PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 124, de 2011, do Senador Acir
Gurgacz e outros, que da nova redagdo a alinea b do
inciso X do § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal
para excluir da imunidade relativa ao ICMS as
operagoes interestaduais com energia elétrica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢cao (PEC) n°® 124, de 2011,
cujo primeiro signatario € o Senador ACIR GURGACZ.

A proposicao compde-se de dois artigos.

O art. 1° reformula a alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal, de forma a retirar a energia elétrica do rol de produtos
sobre os quais ¢ vedada a incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS), especificamente em
operagdes interestaduais.
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O art. 2° prevé que a futura emenda constitucional entrard em
vigor a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagio.

A justificacdo considera como grave injustica o tratamento
conferido aos Estados produtores de energia elétrica, no tocante a partilha da
receita do ICMS decorrente de operacdes interestaduais com energia elétrica.

Ainda segundo os autores da PEC, o constituinte optou por um
regime misto de apropriagdo da receita das operagcdoes e prestacoes
interestaduais, conferindo ao Senado Federal o papel de arbitro desta
importante divisdo federativa de recursos.

O Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 22, de 19 de maio
de 1989, fixou a aliquota interestadual em 12% e, nas operacdes originadas
dos Estados da Regido Sul e Sudeste e destinadas as Regidoes Norte, Nordeste
¢ Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito Santo, em 7%. A diferenga de 5
pontos percentuais da aliquota visou atenuar as desigualdades regionais, uma
vez que a fatia maior do tributo — resultante da diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual — € apropriada pelos Estados de destino, ou seja, os
Estados consumidores.

E sabido, entretanto, ainda segundo a justificacdo da PEC, que os
Estados menos desenvolvidos posicionam-se, normalmente, como deficitarios
nas suas transagoes comerciais com o conjunto dos demais Estados. Sao,
portanto, predominantemente, consumidores (importadores), enquanto os
Estados mais  desenvolvidos, normalmente  superavitarios, sao
predominantemente produtores (exportadores).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE
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Constitucionalidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constituicao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 60 da CF e se
confirma pelas assinaturas de mais de um ter¢co dos membros do Senado
Federal comprovadas no processado da matéria. Nesse caso especifico, trinta
signatarios fizeram com que o requisito fosse obedecido com sobras.

A PEC n° 124, de 2011, respeita o disposto no § 4° do art. 60
supracitado, na medida em que ndo tende a abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos Poderes
¢ os direitos e garantias individuais. Também estd em conformidade com o §
5° do mesmo art. 60, a0 ndo versar sobre tema constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa.

A proposicao estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Mérito

No mérito, a PEC n° 124, de 2011, tenta por fim a adogdao do
principio do destino respaldada pelo Constituinte de 1988 nas operagdes de
ICMS relativas a energia elétrica. Esse principio consiste na prerrogativa
exclusiva do Estado destinatario do referido insumo em arrecadar o imposto
devido, deixando o Estado onde se d& a geracdo de energia completamente
impedido de tributa-la. A vedagdo, por ser inscrita na Carta Maior, ¢ chamada
de imunidade, o que a diferencia do instituto da isen¢ao, manobravel pela via
da legislacao ordindria.

O proprio Autor da PEC explicita, na justificacdo, que a mudanca
proposta se refere exclusivamente a energia elétrica, ndo atingindo o petréleo
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cru e derivados como lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, que
continuariam tributdveis segundo o modelo constitucional vigente.

No caso da energia elétrica, a dominancia do principio do destino
no Brasil foi plenamente justificavel no contexto do final da década de 1980
do Século XX. Aquela época, eram recentes os pesados investimentos do
governo federal em grandes usinas hidrelétricas nos Estados das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os demais Estados excluidos desse
investimento em infraestrutura energética receberam como compensacio a
prerrogativa exclusiva de cobrar ICMS ndo s6 da energia elétrica, mas
também do petroleo e seus derivados, o que contribuiu, em tese, naquele
momento, para um melhor equilibrio federativo.

Passados mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicao, ¢
notdrio que o Brasil enfrenta outra realidade econdmica, com novas demandas
dos Estados-membros e da Unido, que devem convergir para outro modelo de
sistema tributario. Nao faz sentido, hoje, que a energia elétrica produzida no
Estado do Parana, por exemplo, possa gerar receita de ICMS para o Estado de
Sao Paulo, e ndo signifique arrecadacdo direta para a unidade federativa de
origem. Os Estados que receberam os investimentos de infraestrutura de duas
décadas atras ndo precisam ser considerados privilegiados ad aeternum, e
penalizados até hoje com uma rentincia de receita que, ao longo de todos
esses anos, provavelmente ja cobriu o gasto federal despendido.

Com a alteragdo proposta na PEC n° 124, de 2011, ndo haveria
uma inversdo total rumo ao principio da origem, deixando os Estados
destinatarios a mingua da arrecada¢do do tributo, mas, sim, a fixagdo de um
regime misto que, de resto, ja alcanca a quase totalidade dos produtos
gravados por ICMS. Esse regime significa a incidéncia da aliquota
interestadual em harmonia com as aliquotas internas de cada unidade
federativa, como preconiza a propria Constituicdo, o que proporciona
arrecadacdo tanto no Estado de origem quanto no de destino da energia
elétrica.

HI-VOTO
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Somos, portanto, pelo exposto, favoraveis a aprovacao da PEC n°
124, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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