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SENADO EDERAL

AVISO
N2 44, DE 2013

Aviso n° 887-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 24 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérddo
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 009.242/2011-2,
na Sessio Ordinaria de 24/7/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acdrddo produzird efeitos
aﬁés o seu trinsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comisséo serdo posteriormente comunicadas.

GUSTO RIBEIRO NARDES
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comisséo de Agricultura € Reforma Agréria - CRA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF



TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009 24220112
ACORDAO N° 1891/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 009.242/2011-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I Pedido de reexame (em Relatério de Auditoria)

3. Interessados/Responsd veis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Bamco WNacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - MDIC
(33.657.248/0001-89); Banco da Terra (03.207.432/0001-66); Banco do Brasil S.A. - MF
(00.000.000/0001-91); Ministério do Desenvolvimento Agrario (vinculdor); Secretaria de
Reordenamento Agrario - MDA

3.2. Recorrente: Ministério do Desenvolvimento Agrario (vinculador).

4, Orgﬁos/Entidades: Banco do Brasil S.A. - MF; Banco do Nordeste do Brasil S.A. - MF; BNDES
ParticipagBes S.A. - BNDES/MDIC; Ministéric do Desenvolvimento Agrério (vinculador); Programa
Nacional de Crédito Fundidrio - SRA/MDA; Secretaria de Reordenamento Agrario - MDA,

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberagio recorrida: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: nfo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERURY); Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente (SecexAmb).

8. Advogado constituide nos autos: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de relatério de auditoria operacional, em que se
aprecia pedido de reexame interposto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério contra o subitem
9.1.9.2 do Acorddo 3.033/2012-Plendrio, que veiculou determinagdo ao drgfo recorrente para a
regularizacdo dos débitos vencidos ha mais de 360 dias decorrentes de financiamentos do Programa
Nacional de Crédito Fundiirio — PNCF —, com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria —
FTRA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessfo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos dos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/92, conhecer do presente pedido de reexame, para, no
mérito, dar-lhe provimento, ¢ reformar o subitem 9.1.9.2 do Acorddo 3.033/2012-Plendrio,
conferindo- lhe a seguinte redagio:
“0.1.9.2. nos casos de insucesso das medidas previstas na ResolucGo-CMN 4.178, de
74172013, e demais normas aplicdveis & espécie, para renegociacdo das dividas oriundas de
financiamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, procedam 4 efetiva
baixa de suas carteiras de cobranga dos contratos inadimplentes, nos termos do art. 19 da
Norma de Execucdo 1 do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, de 29/6/2011, com as
providéncias para a inscrigdo na divida ativa da Unido dos débitos vencidos hd mais de 360
dias, bem como a antecipagdo das dividas dos contratos que se encontrem nessa condicdo. ™

9.2 dar céncia deste Acdrdio, bemcomo do Relatdrio e Voto que o fundamentam:

9.2.] 4 Secretaria- Executiva do Ministéric do Desenvolvimento Agrdrio (recorrente);

9.2.2 aos demais orgfos e entidades cientificados sobre o Acdrddo 3.033/2012-Plendrio, ora alterado, a
saber: .

9.2.2.1 Secretaria de Reordenamento Agririo do Ministério do Desenvolvimente Agrario;

9,2.2.2 Banco do Brasil S/A, Banco do Nordeste do Brasil S/A e Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico e Social,

9.2.2.3 Unidades Técnicas Estaduais do PNCF;

9.2.2.4 Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

9.2.2.5 Comissdo de Agricultura, Pecuiria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cimara dos
Deputados e Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal.



10. Ata n° 27/2013 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 24/7/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-1891-27/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator),
Jos¢ Jorge, José Micio Monteiro ¢ Ana Arraes,

13.2. Ministros-Subs{itutos convocados: Augusto Sherman Cavaleanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Catvalho.

13.3. Ministro-Subsiitulo presente: Weder de Olivera.
. {Assinado Ektronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

{Assinado Eletronicamente}
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

GRUPO 1 - CLASSE [-Plnirio

TC 009.242/2011-2

Natureza: Pedido de Reexame (em Relatdrio de Auditoria)
Orgios/Entidades: Bance do Brasil $.A. - MF,; Banco do Nordeste
do Brasil S.A. - MF, BNDES Participagdes S.A. - BNDES/MDIC;

Ministério do Desenvolvimento Agririo (vinculador); Programa
Nacional de Crédito Fundidrio - SRA/MDA; Secretaria de

Reordenamento Agrario — MDA,

Interessados: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - MDIC (33.657.248/0001-89); DBanco da Terra
(03.207.432/0001-66); Banco do Brasii SA - MF
(00.000.000/0001-91); Ministério do Desenvolvimento Agrario
(vinculador); Secretaria de Reordenamento Agrario - MDA
Advogado constituide nos autos: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
MDA. DETERMINACACO PARA REGULARIZACAO DE
CREDITOS VENCIDOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
CREDITO FUNDIARIO (PNCF). EXISTENCIA DE NORMA A
PREVER MEDIDAS DE RENEGOCIAGAO DAS DIVIDAS
ANTES DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. ALTERACAO
DA DETERMINACAO QUESTIONADA. CIENCIA AO
RECORRENTE E AOS DEMAIS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
{peca 774), por intermédio de sua Secretdria-Executiva substituta, contra o subitem 9.1.9.2 do Acérdio
3.033/2012-TCU-Pknirio, que veiculou determinagio ao orgio recorrente para a regularizagio dos
débitos vencidos ha mais de 360 dias decorrentes de financiamentos do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio — PNCF —, comrecursos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria — FTRA.

2. Nos termos do art. 69, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal, segue-se o teor integral da
parte dispositiva do acérdiio recorride, destacando-se a determinaciio alvejada no pedido de reexame
ora apreciado:



VISTOS, relatados e discutidos estes auios de auditoria de natureza operacional
realizada pela 8" Secex, por forga do Acérdio 942/2007-TCU-Plendrio, com o objetivo de analisar a
estrutura operacional ¢ os mecanismos voliados aos financiamentos do Programa Nacional de
Crédite Fundidric - PNCF, antigo Fundo de Terras e da Reforma Agrdria (Banco da Terra), com
énfase no sistema de controle e prevengdo de irregularidades.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidp, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razies expostas pelo Relator, em;

9.1. determinar, com fulcro no art 43, inciso I da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992,
ao Mistério do Desenvolvimento Agrdrio que encaminhe ao Tribunal no prazo de 120 dias da
ciéncia deste Acdrddo, plano de agdo com a definigdo dos responsdveis, dos prazos e das atividades
acerca das medidas necessdrias a implementagdo das seguintes determinacies:

9.1.1 proceda ¢ andlise dos casos detectados na auditoria relativos a mutudrios que
rdo se enguadram nos critérios de selegdo de beneficidrios, identificados por meip do cruzamenio
de dados com os sistemas Sipra, TSE, Siape, Sisob, Rais e CNPJ com os do SIGCF e, caso os
indicios apontados sejam confirmados como irregularidades, promova a devida regularizagdo, por
meio da substitiicdo dos beneficidrios e antecipagdo das dividas ou de outras medidas que se
revelarem adequadas;

9.1.2. assegure que, até o deferimento dos financiamentos, seja efetuada pesquisa com
o5 nomes ¢ CPF dos candidatos a bengficidrio do PNCF e conjuge, se houver, junto a bancos de
dados como Sipra, TSE, Siape, Rais e CNPJ, com o propdsito de deteciar irregularidades na selecdo
de beneficidrios, com o consequente indeferimento de financiamento aos legalmente impedidos;

9.1.3. insira, nos acordos de cooperacio firmados com os estados participantes do
programa, cldusulas que reproduzam o gue determinam os manuais de operagdo do PNCF, no gue
se refere a difusdo e ¢ mobilizagdo das linhas CAF e CPR,

9.1.4 promova a devida fiscalizagiio para o cumprimento pelos estados das agdes de
difusio e mobilizagio do PNCF, providenciando uma divulgagdo mais efetiva nos es tados
participantes do programa, com cronograma de visitas e meta de municipios a serem visitados por
unidade da federagdo;

9.1.5. condicione a aprovagdo das propostas de aquisicdo de imdveis pelo PNCF a
capacitagdo prévia dos candidatos, com a respectiva comprovacdo por meio de documento a
constar do processo administrativo das proposias de finemciamento ;

9.1.6 exija prévia andlise de viabilidade da terra para a aprovagde das propostas de
aquisicio de imdveis pelo PNCF, bem como a comprovagdo de escolha das terras pelos
bengficidrios ou pelas suas entidades representativas, com a respectiva comprovagdo por meio de
documentos que constem do processo administrativo das propostas de financiamento;

9.1.7. disponibilize documento que comprove a viabilidade tcnica do projeto,
especificando a qualidade do solo, suficiéncia de recursos hidricos, condighes de aces so e prego do
imovel objeto da contrataglo,

9.1.8. realize levantamento das condicdes de funcionamente dos UTE quanio a
recursos humanos, estrutura fisica e equipamentos, e, nos casos de condipdes insatisfatorias de
funcionamento, pactue com os governos estaduais a fixagdo de prazos para a efetiva estruturagio
dessas unidades, sob pena de suspender a realizaco de novos contratos de financiamento até que
sgiam cumpridas as obrigagdes contidas ro termo de cooperagdo firmade com os estados;

9.1.9. exija dos agentes financeiros do PNCF:

9.1.9.1. a comprovacdo da efetiva cobranga extrajudicial das dividas vencidas;

9.1.9.2. a efetiva baixa de suas carteiras de cobranca, com as providéncias
para a inscrigdo na divida ativa da Unide dos débitos vencidas hd mais de 360 dias, bem
como a antecipagio das dividas dos contratos que se enconirem nessa condicio;

9.1.10. encaminhe os processos administrativos de inscrigdo na divida ativa da Unido
a Procuradoria-Geral da Fozenda Nacional - PGFN;

9.1.11. promova o levantamento dos problemas de aplicacdo dos recursos do SIB e do
SIC nos projetos implantados,

9.1.12. implemente as agdes necessdrias ao saneamento das falhas identificadas no
levama?nenro nas aplicagdes dos recursos do SIB e SIC, com a conseguente viabilizagdo das obras
necessarias,



9.1.13. inicie o processo de recuperagdo dos projetos que se encontrem inviabilizados,
a exemplo dos projetos TO-P4261 - Brejo Verde, no Estado do Tocantins, e do Projeto - MT-C3448,
ro Estado do Mato Grosso;

9.1.14. disponibilize no site da Secretaria de Reordenamento Agrdrio - SRA, durante
toda a vigéncia dos coniratos de Ater, informagdes sobre a estrutura, capacidade técnica, nimero de
entidades e de técnicos destinados ao atendimento dos projetos do PNFC, por estado e municipio, e
quantidade de familias atendidas,

9.1.15. exjja por parte das UTE ¢ acompanhamento e a supervisdo da elaboragdo dos
projeios do Provgf, implementados no dmbito do PNFC, bem como o acompanhamento das
liberagdes dos recursos junto as instituigdes financeiras e avaliagdes da assisténcia técmica
efetivamente prestada pelas entidades de Ater;

9.1.16. promova a efetiva articulacdo do PNCF com demais politicas publicas, em
particular, com o Pronaf A, de modo que o acesso por parte dos beneficidrios aconteca logo apds a
instalacdo des familias na propriedade, a fim de aumeniar a gualidade do processo e a chance de
sucesso do projeto, implementando ainda mecanismo de liberagdo tenpestiva dos créditos;

0707 vrealize plano de reesiruturogdo, em cowunio com o Ministério do
Plancjamento Orcamento e Gestde - MPOG, com cronograma definido, para prover as DFDA de
recursos humanos e materiais necessdrios ao desempenho de suas atribuictes;

9.1.18. institua programa de capacitagdo para os servidores das DFDA acerca dos
normativos e da operacionalizacdo do PNCF, visondo a prové-los dos conhecimentos necessdrios a
atuagdo efetiva no programay

9.1.19 insira, doravante, nos contratos de Ater, caso ainda ndo exista, clausula que
contenha a obrigaioriedade de orientar os beneficidrios do PNCF gquanto & correta destinagdo do
lixo doméstico, dos residuos e das embalagens de agrotdxicos utilizodas,

9.1.20. promova, por meio da assisténcia técnica, trefinamenios para os beneficidrios
acerca da correta destinagdo do lixo doméstico, de residuos e embalagens de agrotoxicos,
estimulando, ainda, a devolugdio das embalagens de agrotoxicos aplicados por parte dos usudrios;

9.121. mforme as conclusbes de cada processo administrativo relacionado ro
demonstrativo "Andlise da Situagdo dos Processos Administrativos”, anexado ao Oficio n°
13072011/SRA-MDA, de 17/5/2011, assim como de outros processos da mesma natureza, autuados
apds a emissdo deste documento, indicando as agBes de controle adotadas em cada caso;

9.1.22. inspecione os processos do PNCF na UTE do Estado do Mato Grosso,

9.1.23. estabelega prazo para que a UTE do Estado do Mato Grosso instrua e auiue
todos os processos administrativos com a documentagdo e pareceres necessdrios @ aprovacdo das

propostas;

9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.2.1 elabore, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio,
para avaliagido do PNCF, cutros indicadores de desempenho, podendo utilizar as sugestdes
relacionadas na tabela 8 constante do Relatorio que precede este Acorddo (item IL.a):

9.2.2. execute a manuten¢do evolutiva no sistema SIG-CF para que este passe a
permitir a substituigdo de mutudrios em seu banco de dados, bem como a mamtengdo do historico
de beneficiarios e das substituigdes;

9.2.3. institua canais oficiais para o recebimento de dentincias encaminhadas por
beneficigrios do PNCF, por drgdos publicos e pelos cidaddos sobre os financiamentos concedidos
ao amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria e sobre a execugdo dos projetos do crédito
fundidrio pelos agentes envolvidos;

9.3. determinar ao Banco do Brasil $/4 e ao Banco do Nordeste do Brasil S/4 que:

9.3.1. efetivem, doravante, a cobranga extrajudicial dos débitos vencidos e ndo pagos,
referentes aos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria providenciondo a
comprovagdo dessa cobranca junito ao Minisiério do Desenvolvimenio Agrdrio;

9.3.2. promovam, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, a
regularizagdo das operacdes do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria que estejam em situagdo de
inadimpléncia, implemeniando a ontecipagdo das dividas, a baixa ra carteira de cobranga e o
encaminhamento das mformagdes necessdrias a inscrigdio na divida ativa da Unido;

9.4. recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil gue disponibilize ao
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, mediante a celebragio de convénio ou outro instrumento
adequado, ¢ acesse & base de dados do sistema Cadasiro Nacional de Pessoa Juridica - CNFJ, com
a finalidade de se proceder ao cruzamento de dados desse sistema com os dados dos beneficidrios
das proposias de financiamento do PNCE, antes do deferimento dos financiamentos;



" 9.5, recomendar av Ministério do Trabalho e Emprego que disponibilize ao Ministério

de Desenvolvimenio Agrdrio, mediante a celebragdo de convénio ou outro instrumento adequado, o

acesso d base de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Rais, com a finalidade de se

proceder ao cruzamento de dados desse sistema com os dados dos beneficidrios das propostas de
Jimanciamento do PNCF, antes do deferimento dos financiamentos;

9.6. determinar que seje mantida a classificacdo de reservado como documeniagdo

sigilosa das Pegas nos 612 - Cruzamenio de Dados entre o CNPJ e o SIG-CF, 616 - Cruzamento de

Dados entre a Rais ¢ 0 SIG-CF, 617 - Cruzamento de Dados enire o Siape e 0 SIG-CF e 618 -
Cruzamento de Dados entre o Sisobie o SIG-CF;
9.7, encaminhar ao Mmistéric do Desenvolvimento Agrdrio, como documentos de
natureza sigilosa no grau de reservado, cdpia das Pegas nos 612 - Cruzamento de Dados entre o
CNPJ e o SIG-CF, 613 - Cruzamento de Dados enire o Sipra e ¢ SIG-CF, 614 - Cruzamento de
Dados entre 0 TSE e 0 SIG-CF: Eleigdes de 2004, 615 - Cruzamento de Dados entre o ISE e 0 SIG-
CF: Eleicdes de 2008, 616 - Cruzamento de Dados enwre o Rais e 0 SIG-CF; 617 Cruzamento de
Dados entre o Sigpe e 0 SIG-CF, e 618 Cruzamento de Dados entre 0 Sisob e o SIG-CF, para efeitos
de cumprimento da medida proposta no item 9.1.1 deste Acorddo,
9.8. encaminkar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamento, & Secretaria de Reordenamento Agrdrio do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, ao Banco do Brasil S/4, ao Banco do Nordeste do Brasil S/4, ao Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social as Unidades Técnicas Estaduais, aos Conselhos
Estaduais de Desemvolvimenio Rural Sustentdvel & Connssdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento € Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados, e & Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal; e
9.9. determinar o arquivamento do presente processo, sem prejuizo do monitoramenio
das determinagdes constanies desta deliberagdo
3. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrugdo conclusiva lavrada no
dmbito da Secretaria de Recursos, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pela diregio da
unidade técnica (pegas 846-848):
2 A motivagde da determinagdo constante do subitem 9.1.9.2 supra encontra-se bem
descrita no seguinie excerto do voto do ministro relator a quo (peca 706, p. 4):

35. (..) revelou-se grave madequagdo na gestio financeira dos recursos do programa, pois, embora conste
da legislagdo vigenie e dos contratos firmados entre a Unidio, por meio do MDA, e os agentes financeiros
do PNCF, a cobranca extrajudicial das dividas vencidas ndo vem sendo devidamente efetivada, assim
como a baixa das dividas vencidas e ndo pagas hd mais de 360 dias, além do que as dividas néio esido
sendo encaminhadas para a inscri¢do na divida ativa da Unido.

36. Tais ocorréncias, na visio da equipe de cuditoria, vém prefudicando o desempenho do PNCE, em
relacdo & falta de retroalimentacdo do programa com os valores que seriam recebidos com a efetiva
cobranga administrativa dos débitos vencidos e da execugdo da divida ativa pela PGEN,

37. Ficou constatada, também, a geragdo de despesas indevidas com a renmmneragdo paga a maior
aos bancos, com prejuizo ao programa, em razdo de os valores das dividas vencidas hd mais de 360 dias
estarem ainda compondo a base de cdlculp da referida remuneragdo dos agentes financeiros.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade de peca 794, ratificado & pega 827
pelo Excelentissimo Semhor Ministro Raimunde Carreiro, que concluiu pelo conhecimento do
recurso, suspendendo-se o subitem 9.1.9.2 do Acdrdio 3.033/2012-TCU-Plendrio, eis que
preenchidos os requisitos processuais aplicdvels & espécie.

MERITO
4. Seguem, em sintese, os argumentos do recorrente, acompanhados da devida andlise de
mérito:

Argumentos:

5. Afirma a recorrente que a decisdo emanada do TCU, por meio do subitem 9.1.9.2 do
Acdrddo 3.033/2012-Plendrio, de exigéncia da “efetiva baixa das carteiras de cobrangas por
parte dos agenies financeiras, com inscrigdo na divida ativa da Unido dos débitos vencidos hd
mais de 360 dias, bem como a antecipagdo das dividas dos contratos que se encontrem nessa



condipdo”', ndo merece prosperar. porquanto os muludrios nessa condigdo tem o direito de
renegociar oy dividas, conforme determing o art. 1°. I, da Resclucfo do Consetho Monetdrio
Nacional — CMN 4.029, de 18 de novembro de 2011, alterado pela Resolugdo CMN 4140, de 27
de setembro de 2012, combinady com ¢ disposto no avf. 19, I da Norma de Execugiio MDA/SRA
I, de 29 de junho de F011 Ndo podends, por isso, serem considerados inadimplentes até o
término do prazo estabelecido pelo Conselho Monetdrio Naciornal na citade Resoluglio 4.140,
qual sefa, 28 de margo de 2913 para gue o mutudrio manifeste a intengfio de renegociar a
operagiio, sendo que a formatizagdo das renegociagbes deve ser feita até 28 de junho de 2013,

8. Ressalta que qualguer determinapio do TCU obrigando a cobranga imediaia da divida
dos mutudrios gue podem renegocid-la com base na legislociio chada no pardgrafo anterior fere
o direito adguirido dos citados mutudrios, configurando-se wma determinagdo eminentemente
fnconstitucionat, por ferir o disposio ne art. 5% XXXV da Constituicdo Federal

-

7. Assim, somente apds expirade a dwa de 2832013, e ndo havendo ourras
determinaces legais, deverd o Administracdo exigir a imediata cobranga judicial dos mutudrios
inadimplentes, gue nido renegocioram as dividas, conforme estabelecido na legislacao,

& Cabe lembrar que, mesmo com a vigéncia da Norma de Execugio Financeira do Fundo
de Terras e do Reforma Agrdrin 172003, onde se determinava a baiza da carteiva dos contratos
com mais de 360 dias de afrase no pagamento, néo seria prudenie tal providéncia por ndo estar
concluido o arranjo necessdrio para a inscrigdo da divida e corsequente cobranga judicial.

2 Destaca que ndo € cabivel balxar aperagbes inadimplentes enguanto legalmente for
permitido renegociar o financiamento, devendo ser observadas todas as condigdes e proazos
previstos nos rovmativas gue regem o FNCF, incluindo os pravos concedidos pela Reselugio
CNM 4140, de 27972012, que prevé: wé 28 de marco de 2013 pava que o mutudrio manifeste
Jormalmentz & Instituigdo financeira o interesse em renegociar g operagdo; e até 28 de junho de
2013 para a formudizagdo das renegociagies.

10. Finalizado tai prazo, em nde havendo nenhuma determinagdo legal em contrdrio, este
Ministério deverd origntar todos o agentes financelros o efetivamente baixar de suas carteiras de
cobranca os conirates inadimplentes, devendo ser aplicadas todas as medidas necessérias &
inscrigdo na divida ativa da Unido dos débitos vencidos, mas néio antes de tal data, sob pena de
malferir a legistagdo, inviabilizando o direito adquiride do bengficidrio de renegociar sua divida
com as garantias adsreitas a tal procedimento.

1L Assim, considerando-se que;
@} os dados apreseniados pelos agentes financeiros que 34% dos mutudrios ingdimplentes
Jd aderiram ao processo de venegociacdo das dividas;

b} os agentes financeiros devem notificar todos 0s demals mwtudrios inadimplentes a
aderirem go processo de remegociacdo de divida a que alude a Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional 4.029, de 2011,

¢} este Ministério estd adotando todas as medidas necessdrias & concessfo de assisténcia
téenica a esses mutudrios, visandp a evitar novos inadimplementos, e

d}  arenegociagdo administrativa prevista na Resolugdo 4.029/2011 é muito mais benéfica
ae mutudrio do que a negociagdo reclizada pela PGFN prevista apds a inscricfio na divida
aive, somando-se Go faro da existéncia de impedimentos tenicos para inscripo de rais
débitos na divida ativa, conforme certificado pela propria PGFN;

eniende a recorrente gue a determinagio emanada pelo TCU, no subitem 8.1.8.3, deve ser
reformada,

Apdlise:

oy
bk

Cympre trazer & cologdo o dispesto na art. 7° da Lel Complementar 83, de 4/2/1998:

Art. 70 Q Funds de Terros & do Reforma dgrdvic - Baveo do Terra - financiord o
compra de imdvels rurals com 0 pruze de amortizocde de até vinte anos. incluida o
caréncia de aié trinfa ¢ 5218 mesas,



13 Ademais, assim vaticing o art, 23 da Lej 12.399, de 23/3/2612.

Art. 23 Fia outoriseda a_gmpliacdo do grazo estbelecido no coput do art 7 do Lei
Complementar 1* 93, de 4 de feverviro de 1998, pyus casos de renegociaeda ou prorrogaciode
dividas_oriundas de finenciamentos destirados & corpra de imdveds rurais ao qmparo do
Fundo de Torrs ¢ da Reforme dgrdria - Banco da Terva e do Progroma Cédula da lerrg,
Prstitubls mo dmbit do dcorde de Empedgrime 4 147-BR, aprovedo pela Resolugdo do Senady
Federal v 87, de 23 de julho de T997, nos termog eswbelocidos pelo Conselho Monekirt
Nacinal (grifos aerescidos).

i4 Demais disso, axeim dispie o Nesolugfo 40332611, de 1811201, com o redagdo
dada pela Resofugde € 1402012, de 27672013, wnbas do Conselho Monetdrio Nacional:

Art 1P Fieam os inseituicdes finoncelras operadoras do Furdo de Terras e da Reforma
Agrdric (FTR4) autorizndas a rensgocior o pagmmento das parcelas venidas até
data da publivardo dests ResolugGo, referentes a operogbes de crédito fundidrio
comtratadas com recursos do FTRA, inclusive e do Programa Cédula da Terra
Formedizadas vo dmbito di Apceds de Empréstimo 4 147.BR aprovads pele Resolugdo
do Senada Federal 87, de 22 de julho de 1997, shservadas as seguintes condigfes:

I prazos:

@l uté 28 de margo de 2043, pura o nuitudric manifestar formalmente & fnstituipdo
Jinanceira o interesse em negociar a operagfo, apresentar o documentagdo nevessdria
parg furmalizagdo da renggociacdo ¢ efetuar o pagamenia da amortizagdo minkmg
ohrigatoria de gue trata o ciso I ¢ deposiiar em confa de poupanca do mutudrio
valor correspondente oo adiantamento para cobertura dos custes cariordrios do
Processs;

B aré 28 de junhe de 2043, para a formolizagde dos remggociagles, medfaure
termo aditive ao contrato;

€.}

is D mads @ mals, assim resnt o ari, 19 da Norma de Execupdo | do Miwstério do
Desgnvoleimaents Agrdria, de 29/6201 ).

Are. 19, Serdio considerados inadimplentes financeivos 0s cortratos frmados pelos
beneficidrios fusto an Fundo de Terrvas e da Reforma Agriria que:

I~ néis realizarem o pagamenio integral da parcela de financiamento junio ao Furids
de Terras ¢ da Reforme dgrdria até o data do sen vercimeno;

- deixgrem de solicitar ¢ demonstrar és UTEs a incapocidade de pagamento,
copforme estabelecido nn Resobugdo do Conselhe Monetivio Navional 3861, de 27 de
male de 2010, que traia sobve o autorlzogdo antecipada para o grosregache o
operactes de crédito fundidrio com recurses do Fundo de Terras ¢ Reforma Agrdria; ¢

HE - detvepem de aderir, nos proges fixades, o progesses de renegoclociie ou
regscatonaments de divida guando awtorizados legalmente (grifos da fnstragdu).

16 Da redagiio do art. 23 da Lei 1239972012, percebe-se a existéncia de permissivo legal
awlorizando a reregoviagdo de dividas oriundas de financiamentos destinados & compra de
imoveis rurais ao ampare do Fundo de Tervas 2 da Reforma Agrdria - Bonco da Terra e do
Programa Cédula da Terra, nos termos do disposto na Resoligdo 4.029/2011, com a redagio
dada pela Resolucdo 4.140/2012.

i7. E dizer: estd expressamente qutorizada a_renegociacdo das parcelas vencidas até a
data de 22/11/2011 {data de publicagcdo no DOU da Resolugdo CMN 4.029/2011), desde que o
interessade tenha manifestado formalmente & instituicdo financeira, até a data de 28/3/2013, o
interesse em megociar a operagdo, apresentar a documentacdo necessdria para formalizagdo da
renegociagdo e efetuar o pagamento da amortizagdo minima obrigatdria de que trata o inciso I
da Resolugio 4.029/2011, bem como depositar em conta de poupanca do mutudrio valor
correspondente ao adiantamento para cobertura dos custos cartordrios do processo.



8 Mas ndo ¢ $6: rezava o art. 1° da Resolugfo 3.861/2010, revogada pela Resolugio

4177, de 712013
Art. §° Ficam autorizadas as instituicdes financefras operadores do Fundo de Terras ¢
da Reforma Agréria (FTRA), com base nas condigfes constantes do item 9 da Secdo &
do Captrulo 2 do Manual de Crédito Rural (MCR), nos casos em gue o mutudrio
salicitar a prorrogagdo e demonstrar incopacidade de pagamento, @ _prorrogar as
parcelas de operagbes de crédita fundidrio com recursos do FTRA, com vencimento no
ano civil, respeitade o limite par unidade da Federagdo de 5% (tinco per cento) do
vajfor das parcelas com vencimento po respective ang, em cade instituigdo financeira,
ohservadas a3 seguintes condigdes:

{.)

18 E importante ressaltar que o art. 23 da Lei 12.399, de 23/3/2012 expressamenie
quiorizou a provrogagdio, nos termos do art. 1° da Resolugdo 3.861/2010.

20 Posta assim a questdo, ¢ de se propor nova redacdo & determinggdio do subitem 9.1.9.2.
do acorddio recorrido, ros seguintes termos;

“8.1.8,2. q efetiva baixa de suas carteiras de cobranga dos contratos inadimplentes, nos
termos do art, 19 da Nerma de Execugfio ] do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio,
de 20/6/2011, com as providéncias para o inscrigo na divida ativa da Unido dos
débiias vencidos hd mais de 360 dias, bem como a antecipagfio das dividas dos
contratos que se encontrem nessa condigdo”.

21 Nessa ordem de ideias, prapie-se gue se dé provimento parcial e presente faite para
alterar-the a redagio de forma a delar as ressalvas awrorizadas pelos normativos pertingntes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22 Diante dp exposto, propie-se g Tribunal de Contas da UniGo que.

a) conhega do pedido de reexame interposio pela secrerdria-executiva substituta do
Miristério do Desenvolvimento Agrdrio contra o Acdrddo 3.033/2012--TCU-Plendrio,
Has termos do art. 48 da Lei 8 443/1992, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

B} dé a segrinte redacie ao subitem 9192 do Acdrddc 3.03372012-TCU-
Plendrio:

"9 1.9.2. a efetiva baka de suas corteiras de cobranga dos contrates Inadimplentes, nos
termos do art. 19 da Norma de Execucdo [ do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
de 29/6/2011, com as providéncias para a inscrigio na divida ariva da Uwido dos

déhitos vencidos hd mais de 360 dias, bem como a amecipagio das dividas dos
contraios que se encontrem sessa condigdo ™.

o} G ciéncin do cedrddo que for prolatade ao recorrente ¢ aocs demais
interessados.
{-)
E o Relatério.
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade fixados nos arts. 48 e 33 da Lei 8.443/92, cumpre
conhecer do pedido de reexame, em ratificacdo ac despacho a pega 827.

2. No mérito, acotho as analises da unidade técnica, ressalvando apenas que suas conclusdes
apontam para o provimento total, e ndo parcial, do pedido de reexame.

3. Conforme vito no Relatorio, o objeto de questionamento deste recurso € a determinagio
contida no subitem 9.1.92 do Acérdio 3.033/2012-Plenédrio, que impds ao Ministério do
Desenvolvimento Agréario a obrigagio de exigir dos agentes financewos do Programa Nacional de
Crédito Fundiario — PNCF — que promavam, in verbis:
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9.1.9.2 a efetiva baixa de suas carteiras de cobranga, com as providéncias para a inscrigdo na
divida ativa da Unido dos débitos vencidas hd mais de 360 dias, bem como a antecipagdo das
dividas das contratos que se encontrem nessa condicdo;

4, Ocorre que, segundo informado pelo recorrente, “os mutudrios nessa condigdio tem o direito de
renegociar as dividas, conforme determina o art. 1°, I, da Resolugdo do Conselho Monetario Nacional
— CMN 4.029, de 18 de novembro de 2011, alterado pela Resolugdo CMN 4.140, de 27 de setembro de
2012, combinado com o disposto no art, 19, III, da Norma de Execugdo MDA/SRA 1, de 29 de junho
de 20117,

5. Embora a citada Resolugdo CMN 4.029/2011 tenha sido revogada pek Resolugdo CMN 4.178,
de 7/1/2013, esta norma sucessora manteve a possibilidade de renegociagdo das dividas enfocadas na
determinagdo recorrida, inciusive ©s prazos limites definidos na norma revogada, a saber: *28 de
marco de 2013 para que o mutudric manifeste a intengdo de renegociar a operagdo, sendo que a
formalizago das renegociagdes deve ser feita até 28 de junho de 20137 {cf. item 1, alinea “a”, incisos I
e 1, do anexo da Resolugio CMN 4.178/2013).

6. A par disso, a recomrente também aduz as seguintes informagdes que denotam o interesse
plblico subjacente & renegociagio de dividas prevista nas referidas normas:

a) os dados apresentados pelos agentes financeiros gue 34% dos mutudrios inadimplentes jd
aderiram ao processo de renegociagdo das dividas;

b) os agentes financeiros devem notificar todes os demais mutucrios inadimplentes a aderirem
ao processo de renegociacio de divida a que alude a Resolugdo do Conselho Monetdrio
Nacional 4.029, de 2011;

c) este Ministério estd adotando todas as medidas necessdrias a concessdio de assisténcia
técnica a esses mutudrios, visando a evitar novos inadimplementos, e

d) a renegociacdo administrativa prevista na Resolugdo 4.029/2011 é muito mais benéfica ao
mutudrio do que a negociac;do realizada pela PGFN prev ista apds a inscrz‘gdo na divida ativa,
o o it ol owatndSeaal VRO LI SR UL . S e gt o Y

somarndo-se ao jaio da existéncia de unycwmcmu.) feCricos para ins L.r.eg,au de tais débitos na

divida ativa, conforme certificado pela propria PGEN.

7. Destarte, concluo pelo provimento total do recurso, em consonincia com o pedido formulado
pel Ministérioc do Desenvolvimento Agrario, no sentido de que a determinagfio descrita no subitem
9.1.9.2 do Acdrddo 3.033/2012-Plenirio “seja reformada”, para ajusti-la aos preceitos da Resolucio
4.178/2013 e demais normas apliciveis 4 cspéci.

g Nesse sentido, considero que a redagiio mais adequada & determinagdo sob reexame deve ser a

seguinte:
9.1.9.2. nos casos de insucesso das medidas previstas na Resolugdo-CMN 4.178, de 7/1/2013,
e demais normas aplicdveis a espécie, para remegociagio das dividas oriundas de
Jinanciamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, procedam & efetiva
baixg de suas carteiras de cobranga dos contratos inadimplentes, nos termos do art. 19 da
Norma de Execugdo 1 do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, de 29/6/2011, com as
providéncias para a inscrigdo na divida ativa da Unido dos débitos vencidos hdé mais de 360
dias, bem como a antecipagdio das dividas dos contratos que se encontrem nessa condicdo.

De exposto, VOTO por que seja aprevado o Acorddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de julho de
2013,
RAIMUNDO CARREIRO

Relator

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, de 21/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

0OS: 14632/2013
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