SENADO FEDERAL

PARECERES
N2°° 372 A 376, DE 2013

Sobre o Projeto de Resolucdo n° 4, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que institui a Ouvidoria Permanente do
Senado Federal para encaminhar
denuncias de  preconceitos e
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PARECER N2 372, DE 2013

(Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO

1 - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo sob andlise, de autoria do ilustre Senador
PAULQO PAIM, tem por objetivo mstituir a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal, que se reuniria semanalmente para tomar conhecimento de denincias
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O art. 3° trata da forma de escolha dos membros da Ouvidona, e
o art. 4° busca determinar que as denuncias deverdio ser feitas pessoalmente,
por ordem de inscrigéo.

O art. 5° dispde que as violagdes dos direitos civis, via atos de
preconceito e discriminacdo, serdo encaminhadas as autoridades
competentes, mediante relatério elaborado por integrante da Quvidoria e
aprovado pela maioria dos seus integrantes.

O art. 6° versa sobre os deveres do 6rgdo, e o art. 7° assegura,
para o seu funcionamento, a estrutura fisica logistica adequada para a
finahidade a que a mstituicdo se propde.

Na sua justificagdo, o nobre autor da proposta comega por
ressaltar que grande parte da populagdo brasileira sofre a violéncia do
preconceito e da discriminagfo, sendo que muitos casos, embora repercutam
nos meios de comunicagdo, nio chegam ao conhecimento das autoridades
competentes, detxando o povo indefeso; assim, esta Casa pode contribuir para
minorar o problema, mediante a criagdo do 6rgdo proposto pelo projeto,
semelhantemente & proposi¢do ja aprovada pelo Congresso Americano, em
1957.

Em seguida, aponta a lamentivel situagdo relativa aos direitos
civis no Brasil, principalmente no que diz respeito a discriminagdo ou
preconceitos de cor, raga, sexo etc. E finaliza ressaltando que a criagdo da
institui¢do representard uma demonstragdo de que o Senado Federal quer
entrar em sintonia com os reclames da sociedade, abrindo espago democratico
para o exame de problemas de tdo grande gravidade.

If - ANALISE

O projeto € constitucional e juridico, € encontra amparos nos
principios basicos ratificadores da fungdo dos Parlamentos no mundo
moderno, que, além de elaborar leis, devem cumprir a nobre tarefa de
resguardar o Estado Democritico, seja por meto de fiscalizagdo aos atos do
Poder Executivo, seja pela constante vigilincia ao que se passa na
coletividade, sobretudo no que se refere ao respeito aos direitos humanos.



Para que tais missdes sejam cumpridas a contento pelo Poder
Legislativo, ndo bastam os instrumentos de que a instituigdo ja dispde, entre
os quais citamos as tarefas atribuidas a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), ou as prépnas tarefas efetuadas pelas outras
comissdes permanentes que podem, além de apreciar projetos, tomar
providéncias junto a coletividade, ou ainda os discursos, ferramentas
utilizadas pelos parlamentares para muitas coisas, inclusive denunciar abusos
e atos de m3 {€. Pensamos que € preciso a forca da opinido publica atuando de
forma mais direta e participativa, de maneira que as pessoas se sintam no
justo direito de denunciar 0 que quer que venha a constituir preconceito e
discriminagdo, sem precisar esperar que as autoridades déem os primeiros
passos nesse sentido.

O Estado Democratico de Direito precisa estar em constante
aprimoramento, € assim € louvavel toda medida que vise a despertar a
consciéncia cidadd, alicerce sobre o qual a Nagdo encontra meios para se
desenvolver e prosperar. O projeto, ainda, mostra-se afinado com o sistema de
freios e contrapesos, decorrente da nogdo hodierna de harmonia entre os
Poderes em que estes, embora independentes, se fiscalizam para garantir o
respeito as leis ¢ a cidadania.

III - VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagio do presente Projeto de
Resolugdo.

Sala da Comissdo, 2 de abril de 2009.
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PARECER N2 373, DE 2013
(Comissao de Assuntos Sociais)
(12 pronunciamento)

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n°® 4, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem a finalidade de criar a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal, destinada a investigar, coletar informagdes, estudar e avaliar as
denuincias de discriminag@o ou preconceito, em virtude de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, deficiéncia, género e opgdo sexual (art. 6°,
inciso a).

De acordo com a proposta, tal 6rgdo realizard reunides
semanais e contard em sua composi¢do com um Senador de cada partido
com representacdo nesta Casa, com mandato de um ano, permitida
recondugdo por igual periodo.

As dentncias serdo feitas pelos interessados pessoalmente aos
membros da Ouvidoria, obedecendo a ordem de inscri¢do. As informacdes
coletadas poderio ser investigadas pela prépria Ouvidoria ou encaminhadas
para as entidades competentes, conforme entendimento do colegiado.

Por fim, o PRS assegura, para funcionamento da Quvidoria,
estrutura fisica e logistica capaz de dar o suporte necessario para o

desenvolvimento dos seus trabalhos.

O Senador Paulo Paim afirma, na justificagdo da matéria, que
a medida ira contribuir para que esta Casa estabeleca uma melhor sintonia

com a sociedade e, a partir dai, possa obter maior qualidade do pg@png
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trabalho legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), aprovado no dia
21 de maio de 2009. Apds andlise da CAS, o projeto segue para exame da
Comissao Diretora.



Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Cabe 3 Comissdo de Assuntos Sociais a andlise de assuntos
correlatos a questdes alusivas as chamadas ‘minorias, como as que sdo
tratadas no Projeto de Resolugfo n° 4, de 2003. A matéria, portanto, atende
aos requisitos de regimentalidade para o exame neste Colegiado.

Inicialmente, cabe apontar a nossa concordancia com a andlise
da CCJ, que considerou o projeto constitucional e vazado em boa técnica
legislativa.

A proposi¢do visa a constituir, de forma institucionalizada e
ermanente, a participagfio da populagio nos traba lhos do Senado Federal,
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por meio da oitiva de pessoas com dentincias a respeito de ocorréncias
relacionadas a discrimina¢do ou preconceifo, em virtude de raca, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia, género e opgdio sexual.

Pelos dispositivos do projeto, a oitiva na Quvidoria teria um
diferencial em relagfo as audiéncias publicas realizadas na Casa por ser de
iniciativa dos préprios interessados e ndo necessitar de aprovagio prévia
nem das comissdes técnicas, nem do Plenario do Senado.

A abertura desse espago atende a populacdo que encontra
dificuldades em denunciar os desrespeitos, especialmente aquela parcela
que luta para ver consolidadas suas garantias individuais, como ¢ o caso
dos negros, dos idosos e das pessoas com deficiéncia.

Con’fudo, a0 tempo em que reconhecemos a relevancia de esta
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Federal uma comissfo especifica para tratar de questdes atinentes aos
direitos humanos, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), criada em 2005 — posteriormente, portanto, a
apresentagdo da proposi¢fo ora em andlise. Assim, julgamos ser de extrema
importancia submetermos a apreciagdo da CDH o PRS n° 4, de 2003.
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II1-VOTO

Diante das consideragtes apresentadas, nosso voto ¢ pelo
encaminhamento do Projeto de Resolugio do Senado n® 4, de 2003, a
Comissio de Direitos Humanos ¢ Legislagio Participativa, para que esta se
manifeste sobre a matéria. Assim, concluimos esse relatéric com a
apresenta¢do do seguinte: '

REQUERIMENTO N* - CAS

. Requeremos, nos termos do art. 279, inciso I, combinado com
o art. 133, inciso V, alinea b, do Regimento Interno do Senado Federal
audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) sobre o Projeto de Resolugiio do Senado n® 4, de 2003.

Sala da Comissdo, 31 de agosto de 2011.

: Senador JATE S AMPOS

Comissao de Assuntos Socials , Presidente
Presidefte )
\ k\é \Nq . Relator
\
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TENDO EM VISTA A DELIBERACAO DESTA

COMISSAO SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO

N° 4, DE 2003, E XEUNIAO REALIZADA EM

A YA A IS A YAA i JL A JAL JI RAF L A

31/08/2011, ESTA PRESIDENCIA O DESPACHA A
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA (CDH), NOS
TERMOS DO ART. 138, INCISO I, DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL, PARA QUE
AQUELA COMISSAO SE MANIFESTE SOBRE A

MATERIA.
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PARECER N2 374, DE 2013
{(Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
I- RELATORIO

Em exame na Comissio de Direitos Humanos e Legislago
Participativa (CDH) o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n°® 4, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que tem a finalidade de criar a
Ouvidoria Permanente do Senado Federal, destinada a investigar, coletar
informacbes, estudar e avaliar as denuncias de discrimina¢do ou
preconceito, em virtude de raga, cor, etnia, religiGo, procedéncia nacional,
deficiéncia, género e opgdo sexual (art. 6°, alinea a).

O projeto estabelece que a Quvidoria proposta realize reunides
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representacio nesta Casa, com mandato de um ano, permitida recondugéo
por igual periodo.

No dizer da proposi¢do, as denuncias serfo feitas pelos
interessados pessoalmente aos membros da Ouvidoria, obedecendo a uma
ordem de inscrigdo. As informagles coletadas poderfo ser investigadas
pela propria Ouvidoria ou encaminhadas para as entidades competentes,
conforme entendimento do colegiado.

Por fim, o PRS assegura, para funcionamento da Ouvidoria,

estrutura fisica e logistica capaz de dar o suporte necessirio para o
desenvolvimento dos seus trabalhos.

O Senador Paulo Paim afirma, na justificagdo da matéria, que
a medida ird contribuir para que esta Casa estabeleca uma melhor sintonia
com a sociedade e, a partir dai, possa obter maior qualidade do proprio
trabalho legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdo de Constitui¢3o, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Depois da aprovagdo na CCJ, a matéria foi encaminhada a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que aprovou voto pela oitiva deste
Colegiado, por considerar que a distribui¢do da matéria ocorreu antes de
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instituida a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
(CDH). Em seguida, o projeto deve seguir para exame da Comissdo
Diretora.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe & CDH opinar sobre assuntos referentes a protego das
minorias sociais ou étnicas. E regimental, portanto, a anélise da matéria por
este Colegiado. Acrescente-se, ainda, que a proposi¢io ndo veicula obices
juridicos nem de ordem formal ou material, conforme atestou sua
aprovacdo pela CCJ.

Quanto ao mérito, a proposi¢cdo visa constituir, de forma
institucionalizada e permanente, a participagdo da populacdo nos trabalhos
do Senado Federal, por meio da oitiva de pessoas que tenham dentncias a
respeito de ocorréncias relacionadas a discriminagdo ou preconceito, em
virtude de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia,
género e opgdo sexual.

A abertura desse espago atende & populagdo que encontra
dificuldades em denunciar os desrespeitos, especialmente aquela parcela
que luta para ver consolidadas suas garantias individuais, seus direitos a

igualdade e, também, 2 diferenca.

Contudo, ao tempo em que reconhecemos a relevancia de esta
Casa legislativa ouvir os cidaddos, condi¢do fundamental para uma atuacgio
parlamentar relevante, lembramos que a CDH vem cumprindo
primorosamente esse papel, conforme demonstra a expressiva quantidade
de audiéncias publicas aqui realizadas, muitas delas motivadas por
denuncias trazidas pela sociedade.

Compreendemos que a iniciativa foi fundamental em 2003,
quando nédo havia nem a CDH, para ouvir as denuncias aludidas no projeto,
nem a propria Ouvidoria do Senado Federal, destinada a receber
contribuigdes acerca do funcionamento da Casa.

Perceba-se que a criagdo da CDH, ocorrida em 20035, dois anos
apos a apresentagdo do PRS n° 4, de 2003, foi constituida com as mesmas
atribui¢des da ouvidoria proposta, mas robustecida pelas prerrogativas
constitucionais e regimentais proprias desses colegiados, conforme pode-se
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depreender do texto do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Segundo ele, as comissdes compete, além de outras, a missdo de
realizar audiéncias, receber peti¢Ges, reclamagdes ou representagdes e
realizar diligéncias.

Além do disposto anteriormente, o Regimento Interno ainda
fixa, de modo especifico, a competéncia das comissdes no que respeita ao
recebimento de demiincias. De acordo com o art. 96 do RISF, a comissdo
receberd peticGes, reclamagdes, representagcdes ou queixas de qualquer
pessoa contra ato ou omissdo de autoridade ou entidade publica sobre
assunto de sua competéncia. E ainda: os expedientes deverdo ser
encaminhados por escrito, com identificagdo do autor e serdo distribuidos a
um relator que os apreciard e apresentara relatério com sugestdes quanto as
providéncias a serem tomadas pela comissdo, pela Mesa ou pelo Ministério
Publico.

As comissdes também tém a competéncia de realizar
audiéncias publicas para ouvir denfincias. A iniciativa das audiéncias,
inclusive, pode partir de entidade da sociedade civil. O RISF, em seu art.
93, ¢ esclarecedor com relagdo ao tema: segundo seus dispositivos,
audiéncia publica podera ser realizada por solicitagio de entidade da
sociedade civil.

Diante do exposto, julgamos a proposta do Senador Paulo
Paim extremamente meritdria, mas seus objetivos ja estdo atendidos em sua
plenitude no estabelecimento das competéncias da CDH, seja no que se
refere ao seu campo de atuagéo (direitos humanos), seja no que respeita s
prerrogativas de uma comisséo permanente do Senado Federal.

II1 - VOTO

Diante das consideragdes apresentadas, o voto ¢ pela
recomendacdo de declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Resolugio
do Senado n°® 4, de 2003, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 375, DE 2013
(Comissdo de Assuntos Sociais)
(22 pronunciamento)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) analisa o Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 4, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem a finalidade de criar a Quvidoria Permanente do Senado
Federal. A Ouvidoria, de acordo com o texto da resclugdo, destina-se a
investigar, coletar informagSes, estudar e avaliar as dendncias de
discriminagdo ou preconceito, em razdo de raga, cor, etmia, religido,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e opgdo sexual.

O érgéo a ser criado nesta Casa realizara, segundo a proposta,
reumides semanais € contard em sua composi¢do com um Senador de cada
partido com representagdo nesta Casa, com mandato de um ano, permitida
recondugdo por igual periodo. As denuncias a serem investigadas serdo
apresentadas pelos interessados pessoalmente aos membros da Cuvidonia,
seguindo ordem de inscrigdo. As informagdes coletadas poderio ser
mnvestigadas pela. propria Ouvidoria ou encaminhadas para as entidades
competentes, conforme entendimento do colegiado.

Ademais, para funcionamento da Ouvidoria, fica garantida
estrutura fisica e logistica capaz de dar o suporte necessario para o
desenvolvimento dos seus trabalhos.

Na justificagdo da matéria, seu autor afirma que a medida ira
contribuir para que o Senado Federal estabelega uma melhor sintonia com a
sociedade e, a partir dai, possa obter maior qualidade do proprio trabalho
legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), aprovado no dia
21 de maio de 2009, Posteriormente, apreciada nesta Comissio de
Assuntos Sociais, em 31 de agosto de 2011, a proposigdo recebeu parecer
que concluiu pela aprovagdo de requerimento de audiéncia da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Nesta, o parecer
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aprovado recomendou a declaragdio de prejudicialidade. Agora, o projeto
retorna a CAS para deliberagdo, ap6s o que devera seguir para exame da
Comissdo Diretora.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

A matéria contida no PRS n° 4, de 2003, atende aos requisitos
de regimentalidade para o exame neste Colegiado, pois cabe a Comissio de
Assuntos Sociais a analise de matérias correlatas a questdes alusivas as
chamadas minorias, como as que nela so tratadas.

Lembramos que o projeto visa a estabelecer um canal de
participagdo da populagdo brasileira nos trabalhos do Senado Federal, por
meio da oitiva de pessoas que apresentem denincias relacionadas a
discriminagdo ou preconceito, em virtude de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e opg¢do sexual. Contudo,
embora a abertura de um espago para atender a populagdo seja uma
providéncia louvavel, ndo podemos negar a for¢a dos argumentos
contraros a sua criagdo apresentados pela CDH em seu parecer.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

foi ¢cnada em 2005 (dois anos apds a apresentagdo do PRS n° 4, de 2003),
tendo sido constituida com as mesmas atribui¢des da Quvidoria hoje
proposta no projeto de resolugdo. Essa comissdo foi ainda robustecida pelas
prerrogativas constitucionats e regimentais proprias desses colegiados,
conforme se pode depreender do texto do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Segundo esse dispositivo, as comissdes compete,
além de oufras, a mussdo de realizar audiéncias, receber petigdes,
reclamagdes ou representagdes e realizar diligéncias.

Ademais, bem lembrou a CDH que o Regimento Interno ainda
fixa, de modo especifico, a competéncia das comissdes no que respeita ao
recebimento de denuncias. De acordo com seu art. 96, a comissio recebera
peti¢des, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra
ato ou omissdo de autoridade ou entidade publica sobre assunto de sua
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competéncia. E ainda: os expedientes deverfo ser encarmnhados por
escrito, com 1dentificagdo do autor e serdo distribuidos a um relator que os
apreciara e apresentara relatéorio com sugestGes quanto s providéncias a

serem tomadas pela comissdo, pela Mesa ou pelo Ministerio Puablico.

Assim, estamos de pleno acordo com a decisdo da CDH.
Apesar de louvavel, a ideia de cniagdo de um espago para participagio da
populagdo, como bem consignou o parecer da CDH, “ja estd atendida em
sua plenitude no estabelecimento das competéncias da CDH, seja no que se
refere ao seu campo de atuagdo (direitos humanos), seja no que respeita s
prerrogativas de uma comissio permanente do Senado Federal”.

II1-vOoTO

Em face do exposto, votamos pela recomendagdo de
declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Resolugdo do Senado n° 4, de
2003, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comisséo, 20 de margo de 2013.

Somodbor, WAMDEMIR — MOKA  Presidente

( , Relator 5
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PARECER N2 376, DE 2013
{Da Mesa do Senado Federal)

Relator: SENADOR FLEXA RIBEIRO
I- RELATORIO

O Projeto de Resolugdo n° 4, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, nos termos do a_rtigo 59, VII, da Constitui¢do Federal e artigo 213, II1, do
Regimento Interno do Senado Federal, cuida da “instituicdo da Ouvidoria
Permanente do Senado Federal para encaminhar dentincias de preconceitos e

discriminag¢des.”

O artigo 1° institui a Ouvidoria Permanente do Senado Federal, de
sua vez o artigo 2° disciplina a periodicidade das reunides do colegiado e a

2 v 11 a4 pwlilh

finalidade deste, enquanto o artigo 3° diz da composigéo do Orgo.

De sua vez, o artigo 4° estabelece como as denuncias serdo

recebidas e o artigo 5° como processadas internamente.

Em sequéncia o artigo 6° enumera as vdarias atribuigdes da

Ouvidoria ¢ o artigo 7° garante a estrutura fisica e logistica para esse desiderato.
Finaliza o artigo 8° decretando que a Resolugdo entrard em vigor 3
(trés) meses apds a publicagéo.

Em resumo, € 0 que encerra o Projeto de Resolugdo n° 04, de 2003,
da lavra do ilustre Senador Paulo Paim.

Sem emendas o Projeto de Resolugo em referéncia seguiu as
Comissdes de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, de Assuntos Sociais e

Diretora.



20

A Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania ap6s minuciosa
analise, opinou pela aprovagdo da matéria em comento e, de sua parte, a
Comissdo de Assuntos Sociais apresentou requerimento de audiéncia da

Comissfo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa a respeito.

A Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa foi

muito hicida ao lembrar, litteris:

“Compreendemos que a iniciativa foi fundamental em 2003,
quando ndo havia nem a CDH, para ouvir as dentncias aludidas no projeto,
nem a prépria Ouvidoria do Senado Federal, destinada a receber contribuigdes

acerca do funcionamento da Casa.

Perceba-se que a criagdo da CDH, ocorrida em 2005, dois anos
apos a apresentacdo do PRS n° 4, de 2003, foi constituida com as mesmas
atribuigdes da ouvidoria proposta, mas robustecida pelas prerrogativas
constitucionais e regimentais proprias desses colegiados, conforme pode-se
depreender do texto do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Segundo ele, s comissGes compete, além de outras, a missdo de realizar
audiéncias, Receber petigdes, reclama¢des ou representa¢les e realizar
diligéncias.”

Concluiu a CDH com o voto de recomendacgio de prejudicialidade

do Projeto de Resolugéo do Senado n° 4, de 2003, nos precisos termos do artigo
334, 1, do Regimento Interno do Senado Federal.

O Projeto de Resolugdo n° 4/2003 retornou & Comissdo de
Assuntos Sociais que revendo o parecer anterior, votou igualmente pela

prejudicialidade da matéria.
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Como determinacdo inicial seguiram os autos a Comissdo Diretora
do Senado Federal, cabendo-nos a relatoria do Projeto de Resolugdo n° 4, de

2003.

O breve relato acima comp0e nossa motivagdo e fundamentos para

acompanhar o voto da CDH, como bem fez a Comisséo de Assuntos Sociais.

I-VOTO

Dessarte, considerando a realidade trazida, voto pela
prejudicialidade do Projeto de Resolugdo n°® 4, de 2003, nos termos do artigo

334, 1, do Regimento Interno do Senado Federal,

Sala de Reunides, 8 de maio de 2013.

, Presidente

Sl
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RELATORIO

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador ANTERO PAES DE BARROS

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo sob andlise, de autoria do ilustre Senador

‘Paulo Paim, tem por objetivo instituir .a QOuvidoria Permanente do Senado

Federal, o qual se reuniria semanalmente para tomar conhecimento de dentncias
de preconceitos ou discriminacdes praticados contra a populacdo em geral
(arts. 1° e 2°).

O art. 3° trata da forma de escolha dos membros da Quvidoria, e o
art. 4° busca determinar que as dentincias deverdo ser feitas pessoalmente, por
ordem de inscricdo.

O art. 5° dispde que as vielagdes dos direitos civis, via atos de
preconceito e discriminacdo, serdo encaminhadas as autoridades competentes,
mediante relatorio elaborado por integrante da QOuvidoria e aprovado pela
maioria dos seus integrantes.

O art. 6° versa sobre os deveres do 6rgdo, e o art. 7° assegura, para
o seu funcionamento, a estrutura fisica logistica adequada para a finalidade a
que a instituigdo se propoe.

Na sua justificacio, o nobre autor da proposta comeca por ressaltar
que grande parte da populagdo brasileira sofre a violéncia do preconceito e da
discriminagio, sendo que muitos casos, embora repercutam nos meios de
comunicacio, nio chegam ao conhecimento das autoridades competentes, deixando
o povo indefeso; assim, esta Casa pode contribuir para minorar o problema,
mediante a criacdo do 6rgdo proposto pelo projeto, semelhantemente a proposi¢io
j& aprovada pelo Congresso Americano, em 1957.

Em seguida, aponta a lament4vel situacdio relativa aos direitos civis
no Brasil, principalmente no que diz respeito a discriminagfo ou preconceitos de
cor, raca, sexo, etc. E finaliza ressaltando que a criagdo da instituigdo
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representard uma demonstragdo de que o Senado Federal quer entrar em sintonia
com os reclames da sociedade, abrindo espaco democrdtico para o exame de
problemas de tdo grande gravidade.

II - ANALISE

O projeto € constitucional e jun’dico, e enconlra amparo nos
principios basicos ratificadores da funcdo dos Parlamentos no mundo moderno,
que, além de elaborar leis, devem cumprir a nobre tarefa de resguardar o Estado
Democrético, seja por meio de fiscalizagdo aos atos do Poder Executivo, seja
pela constante vigilancia ao que se passa na coletividade, sobretudo no que se
refere ao respeito aos direitos humanos.

Para que tais missdes sejam cumpridas a contento pelo Poder
Legislativo, nao bastam os instrumentos de que a instituigdo j4 dispGe, entre os
quais citamos as tarefas atribuidas 2 Comissdo de Fiscalizacdo e Controle, ou as
proprias tarefas efetuadas pelas outras comissdes permanentes que podem, além
de apreciar projetos, tomar providéncias junto a coletividade, ou ainda os
diécursos, ferramentas utilizadas pelos parlamentares para muitas coisas,
inclusive denunciar abusos e atos de méd fé. Pensamos que é preciso a forga da
opinido ptiblica atuando de forma mais direta e participativa, de maneira que as
pessoas se sintam no justo direito de denunciar o que quer que venha a constituir
preconceito e discriminagio, sem precisar esperar que as autoridades déem os
primeiros passos nesse sentido.

O Estado Democrdtico de Direito precisa estar em constante
aprimoramento, e assim é louvédvel toda medida que vise despertar a consciéncia
cidadi, alicerce sobre o qual a Nagfo encontra meios para se desenvolver e

prosperar.

I - vOoTO
Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do presente Projeto de

Resolugdo.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDOQ AZEREDO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo (PRS) n° 4, de 2003, de autoria do Senador
Paulo Paim, tem a finalidade de criar a Ouvidoria Permanente do Senado Federal,
destinada a investigar, coletar informagées, estudar e avaliar as denuncias de
discrimina¢do ou preconceito, em virtude de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e opgdo sexual (art. 6°, inciso a).

De acordo com a proposta, tal 6rgdo reunir-se-4 semanalmente, sendo
composto por um senador de cada partido com representacdo nesta Casa, com
mandato de um ano, permitida recondugio por igual periodo.

As denuncias, conforme a proposta, serdo feitas pelos interessados
pessoalmente aos membros da Ouvidoria, obedecendo a ordem de inscrigdo. As
informagdes coletadas poderdo ser investigadas pela prdépria Ouvidoria ou
encaminhadas para as entidades competentes, conforme entendimento do
colegiado.

Por fim, o PRS assegura, para funcionamento da Ouvidoria, estrutura
fisica e logistica capaz de dar o suporte necessario para o desenvolvimento dos
trabalhos.

O Senador Paulo Paim afirma, na justificagdo, que a medida ird
contribuir para que esta Casa estabelega uma melhor sintonia com a sociedade ¢, a
partir dai, possa obter maior qualidade do préprio trabalho legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), aprovado no dia 21 de maio de 2009, sem
emendas. Apos andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais, 0 pro;eto segue para
exame da Comiss@o Diretora.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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I1 — ANALISE

O Projeto de Resolugio n° 4, de 2003, permite, de forma
institucionalizada e permanente, a participagdo da populagdo nos trabalhos do
Senado Federal, por meio da oitiva de denincias dos interessados.

elos dispo eto, a oitiva na Ouvidoria teria um
diferencial em relacdo as audiéncias publicas realizadas na Casa por ser de
iniciativa dos préprios interessados e ndo necessitar de aprovagdo prévia do
Plenario do Senado.

A abertura desse espago atende a populagdo que encontra dificuldades
em denunciar os desrespeitos, especialmente aquela parcela que luta para ver
consolidadas suas garantias individuais, como € o caso dos negros, dos idosos €
das pessoas com deficiéncia.

Contudo, ao tempo em que reconhecemos a relevincia de esta Casa
legislativa ouvir os cidaddos, lembramos que ja existe no Senado Federal uma
comissdo especifica para tratar de questSes atinentes aos direitos humanos, a
Comissdo de Direitos Humanos e Legisia¢do Participativa (CDH), criada em 2005
— posteriormente, portanto, & apresentacdo da proposigdo ora em andlise. Assim,
julgamos ser de extrema importancia submetermos & apreciagdo da CDH o PRS n°

4, de 2003,

Pelos dispositivos do proj

III- VOTO

Diante das consideragdes apresentadas, nosso voto € pelo
encaminhamento do Projeto de Resolugfo do Senado n° 4, de 2003, &2 Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para manifestar-se sobre a matéria e
concluimos esse parecer com a apresentagéo do segulinte:

REQUERIMENTO N° - CAS

Requeremos, nos termos do art. 279, inciso I, combinado com o art.
133, inciso V, alinea b, do Regimento Interno do Senado Federal audiéncia da
Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa (CDH) sobre o Projeto
de Resolugdo do Senado n° 4, de 2003,

Sala da Comissdo,
, Presidente

Fe_ e
, Relator

Publicado no DSF, de 18/05/2013.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

05:12342/2013
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