PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Resolucdo do Senado n° 4, de
2003, do Senador Paulo Paim, que institui a
Ouvidoria Permanente do Senado Federal para
encaminhar dendncias de preconceitos e
discriminacdes.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) analisa o Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 4, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem a finalidade de criar a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal. A Ouvidoria, de acordo com o texto da resolucdo, destina-se a
investigar, coletar informacgdes, estudar e avaliar as dendncias de
discriminacdo ou preconceito, em razdo de raca, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e opgéo sexual.

O 0rgdo a ser criado nesta Casa realizara, segundo a proposta,
reunifes semanais e contara em sua composicdo com um Senador de cada
partido com representacdo nesta Casa, com mandato de um ano, permitida
reconducdo por igual periodo. As denuncias a serem investigadas serdo
apresentadas pelos interessados pessoalmente aos membros da Ouvidoria,
seguindo ordem de inscricdo. As informacdes coletadas poderdo ser
investigadas pela propria Ouvidoria ou encaminhadas para as entidades
competentes, conforme entendimento do colegiado.



Ademais, para funcionamento da Ouvidoria, fica garantida
estrutura fisica e logistica capaz de dar o suporte necessario para 0
desenvolvimento dos seus trabalhos.

Na justificacdo da matéria, seu autor afirma que a medida ira
contribuir para que o Senado Federal estabeleca uma melhor sintonia com a
sociedade e, a partir dai, possa obter maior qualidade do préprio trabalho
legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), aprovado no dia
21 de maio de 2009. Posteriormente, apreciada nesta Comissdao de
Assuntos Sociais, em 31 de agosto de 2011, a proposicdo recebeu parecer
que concluiu pela aprovagéo de requerimento de audiéncia da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Nesta, o parecer
aprovado recomendou a declaracdo de prejudicialidade. Agora, 0 projeto
retorna a CAS para deliberacdo, apds o que devera seguir para exame da
Comisséo Diretora.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A matéria contida no PRS n° 4, de 2003, atende aos requisitos
de regimentalidade para o exame neste Colegiado, pois cabe a Comissédo de
Assuntos Sociais a analise de matérias correlatas a questdes alusivas as
chamadas minorias, como as que nela sdo tratadas.

Lembramos que o projeto visa a estabelecer um canal de
participacdo da populacédo brasileira nos trabalhos do Senado Federal, por
meio da oitiva de pessoas que apresentem denlncias relacionadas a
discriminacdo ou preconceito, em virtude de raca, cor, etnia, religiao,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e opc¢do sexual. Contudo,
embora a abertura de um espaco para atender a populacdo seja uma
providéncia louvavel, ndo podemos negar a forca dos argumentos
contrarios a sua criacao apresentados pela CDH em seu parecer.



A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
foi criada em 2005 (dois anos apoés a apresentacdo do PRS n° 4, de 2003),
tendo sido constituida com as mesmas atribuicbes da Ouvidoria hoje
proposta no projeto de resolucdo. Essa comissao foi ainda robustecida pelas
prerrogativas constitucionais e regimentais proprias desses colegiados,
conforme se pode depreender do texto do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Segundo esse dispositivo, as comissdes compete,
além de outras, a missdo de realizar audiéncias, receber peticdes,
reclamac0es ou representacdes e realizar diligéncias.

Ademais, bem lembrou a CDH que o Regimento Interno ainda
fixa, de modo especifico, a competéncia das comissdes no que respeita ao
recebimento de denlncias. De acordo com seu art. 96, a comissédo recebera
peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
ato ou omissdo de autoridade ou entidade publica sobre assunto de sua
competéncia. E ainda: os expedientes deverdo ser encaminhados por
escrito, com identificacdo do autor e serdo distribuidos a um relator que os
apreciara e apresentara relatorio com sugestdes quanto as providéncias a
serem tomadas pela comisséo, pela Mesa ou pelo Ministério Publico.

Assim, estamos de pleno acordo com a decisdo da CDH.
Apesar de louvavel, a ideia de criacdo de um espaco para participacdo da
populacdo, como bem consignou o parecer da CDH, “ja esta atendida em
sua plenitude no estabelecimento das competéncias da CDH, seja no que se
refere ao seu campo de atuacdo (direitos humanos), seja no que respeita as
prerrogativas de uma comissdo permanente do Senado Federal”.



11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos pela recomendacdo de
declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Resolucdo do Senado n° 4, de
2003, nos termos do inciso | do art. 334 do Regimento Interno do Senado

Federal.

Sala da Comisséo, 20 de marco de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator
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