PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o Projeto de
Resolucdo do Senado (PRS) n° 4, de 2003, do
Senador Paulo Paim, que institui a Ouvidoria
Permanente do Senado Federal para receber e
encaminhar  dentincias de preconceitos e
discriminagaoes.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submetemos ao exame nesta Comissdao Diretora o Projeto de
Resolucdao do Senado (PRS) n° 4, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem a finalidade de criar a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal, destinada a receber e encaminhar dentncias de preconceitos e
discriminacbes em virtude de raca, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, deficiéncia, género e opcao sexual praticados contra a populagao
em geral.

Por meio dos seus sete artigos de conteudo substantivo, o
projeto estabelece os deveres dos membros da Ouvidoria, os quais serao
escolhidos pelos partidos com representacao no Senado Federal, para um
mandato de um ano (art. 3° caput), devendo realizar uma reunido por
semana para o recebimento das denuncias (art. 2°), assegurando, ainda, que
o 6rgdo tera estrutura fisica e logistica adequada ao atingimento dos
objetivos a que se propoe (art. 7°).

Finalmente, o art. 8° estabelece que o projeto entrara em vigor
trés meses apos a sua publicacao.

O Senador Paulo Paim justifica o projeto, afirmando que a
Ouvidoria cumprird um papel fundamental no sentido de combater o



“apartheid” e contribuir para varré-lo, de uma vez por todas, da historia
presente e futura da Humanidade.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Depois da aprovacdao na CCJ, a matéria foi encaminhada a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), que aprovou relatorio pela oitiva da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH).

A CDH, por sua vez, aprovou o relatorio apresentado pelo
Senador Marcelo Crivella, que concluiu pela prejudicialidade do projeto
em face das competéncias das comissoes permanentes do Senado Federal,
previstas no Regimento Interno desta Casa (RISF), especialmente as da
CDH, que foi constituida com as mesmas atribuicbes da ouvidoria
proposta, mas robustecida pelas prerrogativas constitucionais e
regimentais proprias desses colegiados, segundo expressa o relatorio
aprovado pela referida Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, devemos observar que, ndo obstante o
parecer sobre o projeto em exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o PRS n° 4, de 2003, padece de vicio formal de iniciativa,
ao tratar de assunto administrativo do Senado Federal, cuja iniciativa cabe
a Comissao Diretora, por forca do que dispde o art. 98, inciso III, do RISF,
restando, assim, vedada a iniciativa individual de parlamentar.

Aduzimos a esse entendimento o disposto no art. 63 da
Constituicdo Federal, que veda ao parlamentar até mesmo a apresentacao
de emenda que implique aumento de despesa prevista nos projetos sobre os
quais ndo tenha iniciativa, sejam os de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, sejam os referentes a organizagdo dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos
tribunais federais e do Ministério Publico, cuja iniciativa legislativa cabe a
essas instituigoes.



Ainda que seja superado o vicio de iniciativa apontado,
assumindo essa Comissao Diretora a autoria da proposicao e reconhecendo
também o indiscutivel mérito do projeto, perfilhamos o parecer da CDH,
especialmente quando afirma que a iniciativa do projeto em exame foi
fundamental em 2003, quando ndo havia nem a CDH, para ouvir as
dentincias aludidas no projeto, nem a propria Ouvidoria do Senado
Federal, destinada a receber contribuicées acerca do funcionamento da
Casa.

Adotamos, por conseguinte, aquele Parecer do qual
destacamos:

Perceba-se que a criagdo da CDH, ocorrida em 2005, dois
anos apos a apresentacdo do PRS n° 4, de 2003, foi constituida com
as mesmas atribuicdes da ouvidoria proposta, mas robustecida
pelas prerrogativas constitucionais e regimentais proprias desses
colegiados, conforme pode-se depreender do texto do art. 90 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Segundo ele, as
comissoes compete, além de outras, a missdo de realizar
audiéncias, receber peticOes, reclamacdes ou representacoes e
realizar diligéncias.

Além do disposto anteriormente, o0 Regimento Interno ainda
fixa, de modo especifico, a competéncia das comissdes no que
respeita ao recebimento de dentncias. De acordo com o art. 96 do
RISF, a comissdo recebera peticdes, reclamagoes, representacoes
ou queixas de qualquer pessoa contra ato ou omissao de autoridade
ou entidade puiblica sobre assunto de sua competéncia. E ainda: os
expedientes deverdo ser encaminhados por escrito, com
identificacdo do autor e serdo distribuidos a um relator que os
apreciara e apresentara relatorio com sugestdes quanto as
providéncias a serem tomadas pela comissdo, pela Mesa ou pelo
Ministério Publico.

As comissdoes também tém a competéncia de realizar
audiencias publicas para ouvir denuncias. A iniciativa das
audiéncias, inclusive, pode partir de entidade da sociedade civil. O
RISF, em seu art. 93, é esclarecedor com relacdao ao tema: segundo
seus dispositivos, audiéncia putblica podera ser realizada por
solicitacdo de entidade da sociedade civil.

Diante do exposto, julgamos a proposta do Senador Paulo
Paim extremamente meritoria, mas seus objetivos ja estdo
atendidos em sua plenitude no estabelecimento das competéncias
da CDH, seja no que se refere ao seu campo de atuagdo (direitos
humanos), seja no que respeita as prerrogativas de uma comissao
permanente do Senado Federal.



Nao vemos, portanto, como discordar da conclusao do referido
Parecer da CDH.

III-VOTO

Diante das consideracOes apresentadas, o voto € pela
recomendacdo de declaracdao de prejudicialidade do Projeto de Resolucao
do Senado n° 4, de 2003, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator



