PARECER
N2 1.098, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 54, de 2011 (n?
1.838/2007, na casa de origem, do Deputado Chico
Lopes), que da nova redagéo ao inciso Il do § 1° do art. 18
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), em decisdo terminativa, o Projeto
de Ler da Cdmara (PLC) n° 54, de 2011, do Deputado Chico Lopes, que dd nova
redagdo ao inciso Il do § 1°do art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispde sobre a prote¢do do consumidor e dd outras providéncias.

De acordo com a atual redagiio, o caput do art. 18 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) determina que
os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o
valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitdria,
respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor
exigir a substitui¢do das partes viciadas.

E o § 1° do refendo art. 18 estabelece que, ndo sendo o vicio sanado
no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor exigir, alternativamente e a
sua escolha:

I — a substituigdo do produto por outro da mesma espécie, em

perfeitas condigdes de uso;



II — a restituicio imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos; ou

III — o abatimento proporcional do prego.

O art. 1° da proposigdo promove a alteragio referida na sua ementa,

para que o inciso II do § 1° do art. 18 do CDC passe a vigorar com a seguinte
redagio:
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II -~ a restituigdio tmediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, a partir da data da compra do produto, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

O art. 2° estabelece que a lei que se originar da proposigdo entrara
em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo da proposigdo, seu autor argumenta sobre a
necessidade de se conferir uma prote¢do mais adequada ac consumidor, nos
seguintes termos: :

A necessidade de alteragdo é evidenciada na pratica, constatada
principalmente nas audiéncias de conciliagio realizadas nos érgdos de
defesa do consumidor, onde se observa que o fornecedor tem formalizado
acordo em relagdo ao valor pago corrigido, mas somente daquela data em
diante até a efetiva devolugdo, ficando de lado o tempo em que o
consumidor permaneceu sem utilizar o produto adquirido.

Na Cimara dos Deputados, a proposi¢do fo1 aprovada na Comissdo

de Defesa do Consumidor ¢ na Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de
Cidadama.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢éo.



1 - ANALISE

A maténa objeto da proposigdo se insere na competéncia legislativa
da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, segundo o qual
compete a Umfo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre produgfo e consumo e sobre responsabilidade por dano ao consumidor.
Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa parlamentar é
Iegitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagfio via edigdo
de lei) ¢ o adequado, i7) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, i)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial

coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, a despeito da justa preocupagio do autor da
proposigio em conferir uma protegdo mais adequada ao consumidor,
entendemos que ela ndo deve prosperar.

Sdo varios os dispositivos do Cadigo de Defesa do Consumidor,
além do que ¢ objeto da alteragdo proposta, que asseguram ao consumidor o
1ito

X Y
a restituigdo da qmmfm paga, monetariamente atualizada, tais co

oo

inciso [V do art. 19; o inciso II do art. 20, o inciso IIf do art. 35, o art. 41
paragrafo umico do art. 49.

Portanto, cabe destacar inicialmente, que, caso fosse promovida a
alteragdo pretendida pela proposigdo, também esses dispositivos deveriam ser
alterados, de modo a umformizar o tratamento conferido ao consumidor no caso
de restituigdo de quantias pagas aos fornecedores.

Ao comentar o art. 18 do CDC, Zelmo Denari (Codi
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Antepro;eto Forense
Universitana, 8* edigdo, 2004, pag. 207) argumenta:

Quanto & segunda alternativa do consumidor, que determina “a
restituicio imediata da quantia paga”, tenha presente que o conceito de



imediatismo ¢ relativo e, sendo certo que numa conjuntura inflacionaria,
essa restrtuigdo deve ser corrigida monetariamente, prevalecendo a
data-base do efetivo pagamento do produto.

(grifos nessos)

Ocorre que o projeto propde que a atualizagdo monetaria do valor a
ser restituido ao consumidor tome por base a data da compra do produto. Ora, ao
contratar a compra e venda de um produto, as partes podemn convencionar a data
que lhes aprouver para o pagamento. Assim, 0 pagamento pode ocorrer, por
exemplo, a visia, contra a entrega da mercadoria, em data determinada ou a
prazo. A finalidade da atualizagdo monetaria € recompor as perdas decorrentes
da desvalorizagdo da moeda. Portanto, a atualizagdo monetaria do valor a ser
restituido, no caso de desfazimento do negdcio, deve incidir a partir da data do
efetivo pagamento, e ndo da data da compra, como se propde.

Por outro lado, ndo vemos necessidade de explicitar, nos diversos
dispositivos do CDC que dispdem sobre a matéria, a data a partir da qual deve
incidir a atualizag8o monetaria, que, certamente, ¢ a do efetivo pagamento,
COMO ja argumentamos.

Ademats, o fato — mencionado na justificagdo da proposi¢io — de,
as partes (fornecedor e consumidor) estarem acordando, nas audiéncias de
conciliagdo realizadas nos Orgdos de defesa do consumidor, a atualizagdo do
valor apenas a partir da data da concihiagdo, nfo decorre da falta de previsdo
d
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Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Camara n® 54, de 2011, e, no mérito, por sua
rejeicao.

Sala da Cemisséo, 4 de outubro de 2011,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAO: PLC N° 54, DE 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgio e consumo;

Vill - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos aris. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniéo, especiaimente sobre:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagao, a alteragao
e a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituiggo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdc dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor e dé outras
providéncias.

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados
ao consumo a que se destinam ou thes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem



publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a
substituicio das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

Il - a restituigho imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do produto
sempre que, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, seu conteudo liquide for inferior
as indicagfes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de mensagem publicitaria,
podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

IV - a restituicio imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos.

Art. 20. O formecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improprios a0 consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagbes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos,;

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta,
apresentacio ou publicidade, o consumidor poder4, alternativamente e a sua livre escolha:

Ili - rescindir o contrato, com direito & restituicdo de quantia eventualmente antecipada,
monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de controle
ou de tabelamento de pregos, os fornecedores devero respeitar os limites oficiais scb pena de nao
o fazendo, responderem pela restituicho da quantia recebida em excesso, monetariamente
atualizada, podendo o consumidor exigir & sua escolha, o desfazimento do negécio, sem prejuizo de
outras sangdes cablveis.

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratagio de
fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente por
telefone ou a domicilio.

Paragrafo Gnico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto neste artigo,
os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexdo, serdo devolvidos, de
imediato, monetariamente atualizados.




COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

Oficio n® 193/2011-CMA Brasilia, 5 de outubro de 2011.

A Sua Excelénf:ia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Deliberagéo terminativa — PLC 54, de 2011
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissio, na 40* Reunifo Ordindria, realizada em 04/10/2011, rejeitou, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei da CAmara n° 54, de 2011, que “d4 nova redagdo ao inciso II do
§1°do art. 18 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a prote¢io do consumidor e

d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

Senador’l:\o::lggRollembe

Presidente da Comisséo de Meto Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle

Publicado no DSF, de 11/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

08:15389/2011
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