SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.037, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E CIDADANIA,
sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 5, de 20035, tendo
como primeiro signatirio o Senador Cristovam Buarque, que altera
o art. 45 da Constitui¢do para conceder ao brasilciro residente no

exterior o direito de votar nas eleigoes.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigio n® 5, de 2005, de autoria
do Senador CRISTOVAM BUARQUE e outros eminentes co.egas, propde a
alteragiio do .itigo 45 da Constitui¢do, que trata da composigdo ¢u Camara
dos Deputados, para determinar a instituigdo de circu=scrigdes eleitorais
especiais, destinadas a viabilizar a elei¢do de representantes dos cidadios
brastleiros que res'dem no exterior.

A medida se realiza mediante o acréscimo.de um pardgrafo ao
citado art. 45. A proposi¢do exige lei para disciplinar o tema, e ressalta que
sua vigéncia resv=itara o principio da anualidade, a que se refere o art 16 da

Constituigio.



Ao justificar a iniciativa, seus autores destacam a
irreversibilidade do processo de globalizagdo: esse processo. aliado a crise
economica que produz milhdes de desempregados, levou para fora de nosso
Pais mais de dois milhdes de concidadios. A esses brasileiros é concedido,
nos termos da Lei, o direito a voto nas eleicdes para Presidente da Republica,
quando inscritos nas representagdes diplomaticas. Ndo, entretanto, o direito
de voto nas elei¢des parlamentares.

E assinalam, corretamente, a nosso ver, que essa situagdo pode
favorecer ¢ distanciamento entre cidaddos do Brasil e o seu Pais, sua Nagdo,
seu povo, quebrando os vinculos sociais e afetivos que ligam a pessoa a sua
patria.

Destacam, ao final, que a proposta repete em nosso Pais a
experiéncia de diversos povos, como Portugal, Espanha, Italia e os Estados
Unidos da América. O Brasil, pais avangado quando se trata de tecnologia
eleitoral, deve estender esse avango a outras areas do processo eleitoral, de
modo a ampliar a cidadania e aprofundar o processo democratico.

I1 - ANALISE

A proposicdo legislativa sob exame é clara e singela, embora
trate de assunto de grande importancia para a democracia: trata-se de tornar
possivel a incorporagéo, ao processo politico brasileiro, de alguns milhdes de
concidaddos que vivem em outros paises.

A viabiliza¢do desse desiderato se daria mediante a criagdo de
representacdo, na Camara dos Deputados, desses brasileiros que vivem fora
do Brasil. Para tanto, sfo criadas as circnnscrigdes eleitorais especiais,
conforme o texto do § 3° que se propde aduzir ao art. 45 da Carta Magna.

A proposi¢do ndo incide em quaisquer dos vicios que podem
inquinar de inconstitucionalidade ou injuridicidade iniciativas dessa natureza:
ndo desrespeita direitos individuais, antes, os amplia. Do mesmo modo, néo
debilita a nossa Federagio, vez que as circunscri¢des especiais nio alteram o
equilibrio entre os entes federados. O voto, direto, secreto, universal e
periddico € fortalecido. A proposicdo ndo diz respeito a separagdo dos
poderes. Desse modo, os limites materiais a reforma da Constituicdo sio
respeitados.



Do ponto de vista formal, também ressalta a correspondéncia da
Proposta de Emenda a Constitui¢gdo com o Estatuto Maior: encontra-se
subscrita pelo nimero bastante de autores (28), e ndo ha, no momento, em
vigor no Brasil, estado de sitio, de defesa ou intervencio federal.

Apenas um aspecto da proposigdo nos parece digno de reparo:
talvez para facilitar o processo eleitoral, diz-se que a eleigio de deputado
federal sera pelo sistema majoritario, enquanto o caput do art. 45, em que se
pretende inscrever esse paragrafo, determina que o nosso sistema é
proporcional. Parece-nos que o sistema eleitoral a ser observado no Exterior
deve observar os principios aqui adotados, uma vez que poderia ser
incompreensivel que o Brasil adotasse dois sistemas eleitorais, um para os
brasileiros que vivem em seu Pais e outros para os que vivem em outros
paises. Por tais razdes, propomos a supressdo da expressio “pelo sistema
majoritario”. E propomos, igualmente, que a expressio “representantes”, seja
substituida por “Deputados Federais” para seguir o termo que a Constituigdo
ja adota.

IH-VOTO

Em face do exposto, o nosso voto € pela aprovagdo da Proposta
de Emenda & Constitui¢do n° 5, de 2005, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° | - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 2005

Acrescenta o § 3° ao art. 45 da Constituigdo, para
estabelecer a representagio na Camara dos Deputados
dos brasilciros residentes no exterior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituigdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3%



- o TN

§ 3° A lei dispora sobre as circunscrigdes especiais para a eleigdo
de Deputados Federais, representantes dos brasileiros residentes no
exterior. (NR)" :

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,
em conformidade com as disposi¢des do art. 16 da Constituigao.

Sala da Comissio, 2 de agosto de 2006.

, Presidente

-~ , Relator
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(1} © PTH deixou de integrar c Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.
(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador {PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileira {FRB),
conforme certidio expedida pelo TSE em 27.03.2006.
(4} Vaga cedida pelo PT ao PTB.
{5} Os Senadores José Maranhio e Gilvam Borges encontram-se licenciados do exercicic do mandato a2 partir de
31.07.2006.
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‘ ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 5, DE 2005,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 02/08/2006, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO RIS F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 - FATIMA CLEIDE

2 - HERACLITO FORTES
3 -TIAO VIANA

4 - AUGUSTO BOTELHO
5 - PAULO PAIM

6 - EFRAIM MORA!S

7 - JOSE AGRIPINO

8 - ROMERO JUCA

9 - RAMEZ TEBET

10 - GERALDO MESQUITA JUNIOR
11 - ALMEIDA LIMA

12 - ALVARO DIAS

13 - LUCIA VANIA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagio, ndo se

aplicando a elei¢do que ocorra até um anc da data de sua vigéncia. {Redacdo dada pela Emenda
Lonstitugional n® 4, de 1993

.....................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, DO PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador EDUARDQ AZEREDO

I-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 5, de 2005, de autoria
do Senador CRISTOVAM BUARQUE e outros eminentes colegas, propde a
alteragdo do artigo 45 da Constituigio, que trata da composicio da Cimara
dos Deputados para determinar a instituicdo de circunscrigdes eleitorais
especiais, destinadas a viabilizar a eleicdo de representantes dos c1dadaos
brasileiros que residem no exterior.

A medida se realiza mediante 0 acréscimo de um pardgrafo ao
citado art. 45. A proposigdo exige lei para disciplinar o tema, e ressalta que
sua vigéncia respeitara o principio da anualidade, a que se refere o art. 16 da
Constituigao.

Ao justificar a iniciativa, seus autores destacam a
irreversibilidade do processo de globalizagdo: esse processo, aliado a crise
economica que produz milhdes de desempregados, levou para fora de nosso
Pais mais de dois milhGes de concidaddos. A esses brasileiros é concedido,
nos termos da Lei, o direito a voto nas eleigOes para Presidente da Repiiblica,
quando inscritos nas representagdes diplomaticas. Ndo, entretanto, o direito
de voto nas eleigbes parlamentares. N

E assinalam, corretamente, a nosso ver, que essa situagdo pode
favorecer o distanciamento entre cidaddos do Brasil e o seu Pais, sua Nagdo,
seu povo, guehrando os vinculos sociais e afetivos que ligam a pessoa a sua
patria.

Destacam, ao final, que a proposta repete em nosso Pais a
experiéncia de diversos povos, como Portugal, Espanha, Italia e os Estados
Unidos da América. O Brasil, pafs avangado quando se trata de tecnologia

eleitoral, deve estender esse avango a outras areas do processo eleitoral, de
modo a ampliar a cidadania ¢ aprofundar o processo democratico.



II - ANALISE

A proposicdo legislativa sob exame é clara e singela, embora
trate de assunto de grande importincia para a democracia: trata-se de tornar
possivel a incorporagdo, ao processo politico brasileiro, de alguns milhdes de
concidadaos que vivem em outros paises.

A viabilizagdo desse desiderato se daria mediante a criagdo de
representacdo, na Cimara dos Deputados, desses brasileiros que vivem fora
do Brasil. Para tanto, sdo criadas as circunscrigies eleitorais especiais,
conforme o texto do § 3° que se propde aduzir ao art. 45 da Carta Magna.

A proposi¢do ndo incide em quaisquer dos vicios que podem
inquinar de inconstitucionalidade ou injuridicidade iniciativas dessa natureza:
ndo desrespeita direitos individuais, antes, os amplia. Do mesmo modo, ndo
debilita a nossa Federagdo, vez que as circunscrigdes especiais ndo alteram o
equilibrio entre os entes federados. O voto, direto, secreto, universal e
periddico ¢ fortalecido. A proposi¢do n3o diz respeito a separacio dos
poderes. Desse modo, os limites materiais a reforma da Constituigio sio
respeitados.

Do ponto de vista formal, também ressalta a correspondéncia da
Proposta de Emenda & Constituigio com o Estatuto Maior: encontra-se
subscrita pelo mimero bastante de autores (28), e ndo ha, no momento, em
vigor no Brasil, estado de sitio, de defesa ou intervengio federal.

Apenas um aspecto da proposi¢do nos parece digno de reparo:
talvez para facilitar o processo eleitoral, diz-se que a eleigdo de deputado
federal serd pelo sistema majoritario, enquanto o caput do art. 45, em que se
pretende inscrever esse paragrafo, determina que o nosso sistema ¢
proporcional. Parece-nos que o sistema eleitoral a ser observade no Exterior
deve observar os principios aqui adotados, uma vez que poderia ser
incompreensivel que o Brasil adotasse dois sistemas eleitorais, um para os
brasileiros que vivem em seu Pais € outros para os que vivem em outros
paises. Por tais raz0es, propomos a supressio da expressio “pelo sistema
majoritario”. E propomos, igualmente, que a expressdo “representantes”, seja
substituida por “Deputados” para seguit o termo que a Constituigdo ja adota.
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III - VOTO

Em face do exposto, 0 nosso voto € pela aprovacdo da Proposta
de Emenda & Constituig¢do n° 5, de 2005, nos termos do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5
(SUBSTITUTIVO), DE 2005

Acrescenta o § 3° ao art. 45 da Constitui¢do, para

estabelecer a representagdo na Camara dos Deputados
dos brasileiros residentes no exterior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituigdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°

...................................................................................

§ 3° A lei dispora sobre as circunscrigdes especiais para a eleigio
de representantes dos brasileiros residentes no exterior. (NR)”

_Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,
em conformidade com as disposi¢es do art. 16 da Constituigdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

- "&_"//@ = , Relator

Publicade no Didrio do Senado Federal. Je 15-08:2000

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — OF
(0S:14628/2008)
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