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1. APRESENTACAO

Por meio do RMA n° 6 de 2015, de autoria do Senador Ataides Oliveira, a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) aprovou, em 4/4/2015,
a criacao da Subcomissdo Temporaria de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Obras Inacabadas
(CMAOBRAYS), destinada a fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos em obras inacabadas
paralisadas e verificar as possiveis medidas a adotar para a corregdo dos problemas existentes.

Em 23/2/2016, A CMA aprovou o RMA n° 4 de 2016, do Senador Ataides Oliveira, para
reativar em 2016 os trabalhos da CMAOBRAS, mantendo-se a composi¢do anterior, por nao
terem sido concluidas as tarefas do colegiado em 2015. Nao foram designados membros
suplentes.

Nao ¢ raro ouvirmos noticias acerca de vicios diversos que acometem a boa gestdo da
coisa publica. Problemas no planejamento da atuacdo estatal e na alocacdo de recursos publicos
sdo pautados diariamente nos meios de comunicagdo, causando indignacao na sociedade.

No campo das obras publicas, essa ineficiéncia da atuagdo do Estado tem como reflexo
maior o atraso na conclusdo de obras e, em ultima analise, a dissemina¢ao de empreendimentos
inacabados por todo o territério nacional. Trata-se, em ambos os casos, de clara espécie de
desperdicio de dinheiro publico, o qual poderia também ser aplicado em areas mais caras a

melhoria de vida da populagao.
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Nessa tematica, sdo sempre validas as palavras do ex-Ministro do Tribunal de Contas da
Uniao Valmir Campelo:

Na quantificacdo do potencial prejuizo que o estado de paralisacdo desses
empreendimentos acarreta aos cofres publicos, além de se considerar o montante ja empregado,
(...) devem ser levadas em conta outras circunstancias, tais como a ndo realizagdo dos beneficios
que a utilizagdo da obra inconclusa geraria para a populaggo, além do custo associado ao desgaste
das estruturas e parcelas ja concluidas, que, por permanecerem muito tempo sem execugao,
acabam sendo degradadas pela agdo deletéria do tempo e das intempéries.

Em resumo, uma obra paralisada gera muito mais prejuizo do que apenas aquele
representado pelos recursos até entdo inutilmente nela empregados. (Acérdao n® 1.188/2007-TCU-
Plenario)

Essa realidade se agrava ainda mais diante do quadro de consideravel restricao fiscal
vivenciado pelo pais. Ante a caréncia de recursos publicos suficientes para fazer frente as
necessidades do estado brasileiro, o desperdicio de verbas alocadas em obras que nao virdo a gerar
beneficios a sociedade ¢ matéria que merece a atengdo desta Casa do Congresso Nacional.

Conforme bem salientado pelo Excelentissimo Senador Ataides Oliveira, ao propor a
instauracdo da presente Subcomissdo, o Senado Federal ja se debrugou por duas oportunidades
sobre a questdo das obras inacabadas. A primeira se deu em 1995, no bojo da Comissao Especial
de Obras Inacabadas, e a segunda, entre 2003 e 2005, no ambito desta mesma CMA.

Ocorre que os problemas outrora verificados ainda persistem no cotidiano da
Administragdo Publica. Dessa forma, a instauracdo desta CMAOBRAS tem o condao de reabrir o
debate sobre o tema obras inacabadas. Assim, serd possivel avaliar detalhadamente os obstaculos
que dificultam a conclusdo de obras publicas, realizar estudos detalhados sobre suas causas e
propor solucdes definitivas para a melhoria da gestdo publica nessa seara, refor¢ando o papel

fiscalizador do Poder Legislativo.
2. DELIMITACAO DE ESCOPO E OBJETIVOS

Para os fins dos trabalhos a serem desenvolvidos nesta Subcomissdo, o termo obras
inacabadas abrangerd: as obras custeadas, total ou parcialmente, com recursos federais que foram
iniciadas e paralisadas; as que, embora em andamento, estejam atrasadas em relacdo ao
cronograma inicialmente previsto; e as que ndo se iniciaram, a despeito de a despesa

correspondente ter sido regularmente empenhada.
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Feita essa delimitacdo, esta CMAOBRAS tera por objetivos: acompanhar e fiscalizar os
recursos federais investidos em obras inacabadas; listar os empreendimentos mais importantes nas
condi¢des descritas, apontando suas causas e, se possivel, identificando responsabilidades; e
propor eventuais medidas legislativas capazes de sanear os problemas identificados, evitando

novas ocorréncias.
3. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para que sejam alcangados os objetivos deste Colegiado, sugere-se que a CMAOBRAS

realize as seguintes atividades:

e Requisicdo de informagdes preliminares ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MPOG), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

e Avaliagdo da necessidade de solicitar fiscalizagdes especificas ao TCU;

e Vistoria in loco de obras pré-selecionadas;

o Identificacdo de proposicdes legislativas em tramite que visem a melhoria da gestao de
obras publicas federais;

e Revisdo das normas em vigor que impactam a realizagdo de obras publicas federais;

e Realizagdo de audiéncia publica sobre o assunto; e

e Realizagdo de seminario com especialistas em obras publicas.

Apds o recebimento das informacgdes preliminares requisitadas ao MPOG e aos orgaos
federais de controle interno e externo, serd apresentado a CMAOBRAS uma atualizagdo deste
Plano de Trabalho, tendo em vista as informagdes recebidas.

De posse desses dados, serd possivel definir quais devem ser, por amostragem, as
visitagdes in loco das obras de maior relevancia elencadas, a serem realizadas por membros deste
Colegiado. Em caso de necessidades de informag¢des mais detalhadas, o Colegiado podera
solicitar trabalhos de fiscalizacao especificos ao TCU, 6rgado auxiliar do Congresso Nacional em
sua atividade de controle externo. A CMAOBRAS deliberard também se as vistorias deverdo
contar com o apoio de auditores requisitados daquele Tribunal.

Em outra frente, revela-se salutar que a CMAOBRAS, com o apoio da Consultoria de

Orcamentos, Fiscaliza¢do e Controle (Conorf) e da Consultoria Legislativa (Conleg), identifique
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as proposicoes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional que tenham por objetivo
aprimorar a gestdo de obras publicas. Tais proposi¢des poderdo ser encampadas ao final dos
trabalhos desta Subcomissao, visando a tornar mais eficiente a atua¢do do Parlamento.

Também com o assessoramento especializado das duas Consultorias, propde-se fazer uma
revisdo das normas em vigor que impactam a realizagdo de obras publicas federais, como as leis
orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual), a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4.320/1964, a legislacao sobre convénios e outras, para
identificar nelas possiveis pontos de aperfeicoamento, inclusive sob a forma de sugestdes ao
Poder Executivo, quando se tratar de norma de iniciativa daquele Poder.

Propde-se ainda, antes da apresentacdo de um relatdrio preliminar a Subcomissdo, a
realizagdo de um semindrio sobre obras publicas, com especialistas no assunto, para que se
entendam mais profundamente as regras, mecanismos e problemas do setor.

Para conferir maior pluralidade ao debate, colhendo as impressdes dos agentes que
cotidianamente atuam em matéria afeta as obras publicas, propomos a realizagdo de uma
audiéncia publica sobre o tema, com convidados do setor. Como as demais atividades da
CMAOBRAS, inclusive o semindrio, ja terdo ocorrido e o relatorio preliminar ja tera sido
apresentado, os membros do Colegiado chegardao mais bem preparados a essa audiéncia para
realizar seus questionamentos as autoridades convidadas.

Finalmente, apds a audiéncia publica, pretende-se consolidar as informagdes obtidas e as
conclusdes decorrentes dos trabalhos da Subcomissdo ao longo do semestre em um relatorio final,
a ser apresentado e deliberado pela CMAOBRAS e, apos isso, submetido a apreciagdo da CMA,

nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal.

4. CRONOGRAMA

Ante o exposto, propomos o cronograma anexo para as atividades da CMAOBRAS, o
qual podera ser ajustado ao longo dos trabalhos, em razao de futuras necessidades e possibilidades

do Colegiado.

Senador DOUGLAS CINTRA
Relator
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ANEXO =
CMAOBRAS 2016 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES =
DATA ATIVIDADE LOCAL PARTICIPANTES DETALHAMENTO
Aprovagdo do Defini¢do das acgOes a serem
mar Plano de Brasilia Membros da CMAOBRAS | realizadas, com as respectivas
Trabalho datas.
. Informagdes sobre obras federais
Requerimentos aralisadas, atrasadas ou comi
mar/abr | de informagoes Brasilia MPOG, CGU e TCU P ’ ~
o despesa empenhada e nao
preliminares S
iniciadas.
Identificagdo de proposi¢des em
: Senado Consultorias Legislativae | tramite no Congresso Nacional
mar/abr Pesquisa . X . ~
Federal de Orgamentos que visem a melhoria na gestdo
de obras federais.
. Senado Consultorias Legislativa e Rewsao de normas - que
mar/abr Pesquisa impactam a realizacdo de obras
Federal de Orgamentos .
federais.
Atualizagio do Incorporagdo  ao .Plano ~de
- Senado Trabalho  das  informagdes
mai/jun Plano de Relator .. ~
Federal requisitadas e selecdo das obras a
Trabalho e
serem vistoriadas.
ago/set | Vistoria de obras A definir Membros da CMAOBRAS Vlstoqa in loco das obras
com o apoio do TCU federais selecionadas.
A gestao de obras publicas
- Senado Especialistas em obras federais no Brasil: regras,
set/out Seminario I .
Federal publicas mecanismos,  problemas e
medidas de aperfeicoamento.
, . Relatorio das atividades, com a
Relatério Senado ~ 1
set/out o Relator apresentacdo ¢ a andlise das
Preliminar Federal . N . L s
informag0es obtidas até ento.
Representantes de MPOG,
CGU, TCU, Confea,
a Instituto  Brasileiro  de | Causas de atraso ou interrupgao
Audiéncia Senado o 11 ~ L1
out/nov 11 Auditoria de Obras Publicas | da execucdo de obras publicas
Publica Federal . o ) . )
(Ibraop) e Camara Brasileira | federais e possiveis solugdes.
da Indastria da Construcdo
(Cbic)
Atualizagao do Relatorio
Senado Preliminar, com incorporagdo
nov/dez | Relatorio Final Federal Relator das conclusdes da audiéncia

publica e de outras informagdes
pertinentes.
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