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2014, que “Abre crédito extraordinario,
em favor de Operacoes Oficiais de
Crédito, no valor de RS 5.400.000.000,00,
para o fim que especifica”.
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1 Relatorio

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, combinado com o § 3° do art. 167, a
Presidenta da Republica adotou e submeteu a apreciagcdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 248/2014, na origem, a Medida Proviséria (MP) n°® 655, de 25 de
agosto de 2014, que abriu crédito extraordinario, em favor de Operagdes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais),

para o fim que especifica.

Esse montante, conforme consta do programa de trabalho anexo a MP, tem por
objetivo reforgar as dotagdes da agéo “00IG - Concessao de Financiamento Estudantil -
FIES", no subtitulo “6503 - Concesséo de Financiamento Estudantil - FIES - Nacional
(Credito Extraordinario)”, da unidade orcamentaria “74902 - Recursos sob Supervisédo do

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES”.

Na Exposi¢cdo de Motivos (EM n® 139/2014 MP), assinala-se que a suplementagéo
de recursos para o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES é essencial para assegurar
a continuidade de acesso de estudantes ao ensino superior nao gratuito, por meio do
pagamento de novos financiamentos e da renovagdo semestral de contratos ja

formalizados.



Segundo a mencionada EM, nos Ultimos trés anos, houve um crescimento
exponencial na demanda pelo FIES devido a redugdo da taxa de juros praticada no
financiamento, & ampliacéo dos prazos de caréncia e de pagamento e a criagao do Fundo
de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa a exigéncia de
fiador para estudantes de menor renda.

Assim, a redugéo do alcance desse instrumento de financiamento comprometeria a
credibilidade da politica de ampliagdo do acesso de jovens ao ensino superior, em face do
néo oferecimento de novas vagas ou da evasao desses estudantes das universidades, o

que justificaria a relevancia e urgéncia do crédito.
Nao foram apresentadas emendas a medida proviséria em exame.

E o relatorio.

2 Analise

O art. 5° caput, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser anico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagao financeira e
orgamentaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento

de documento expondo a motivagdo da medida provisoria.

21 Constitucionalidade

Da andlise levada a efeito, constata-se que a Medida Provisoria n° 655 atende aos
preceitos constitucionais insertos nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituicao, haja vista a
urgente necessidade de aportar recursos a fim de assegurar a continuidade e a expanséo

do FIES, relevante programa de financiamento voltado para estudantes de baixa renda.

2.2 Adequacao Financeira e Orgamentaria
O exame da compatibilidade e da adequagdo orgamentaria e financeira das

medidas provisérias, na forma preconizada pelo art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-



CN, “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicagédo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Na analise da Medida Provis6ria n® 655 nao se vislumbra contrariedade as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, quais sejam: Lei n° 4.320/1964; Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000); Plano Plurianual 2012-2015
(Lei n® 12.593/2012); Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 (Lei n° 12.919/2014), e
Lei Orgamentaria para 2014 (Lei n® 12.952/2014).

Embora a EM n°® 139/2014 nao especifique a origem dos recursos, o anexo da MP
n° 655 indica que a programagéo do crédito sera custeada com as fontes “300 - Recursos
Ordinarios” e “329 - Recursos de Concessdes e Permissdes”, que correspondem a

utilizagéo do superavit financeiro apurado em exercicios anteriores.

Convém registrar que a Constituicdo Federal, conforme se depreende do disposto
no inciso V do art. 167, ndo exige a indicagdo da origem dos recursos quando da abertura

de crédito extraordinario.

2.3 Atendimento do § 1° do art. 2° da Res. n° 01, de 2002-CN

A exposicdo de motivos que acompanha a mensagem contém as informagoes
necessarias para o entendimento das razbes que motivaram a edi¢do da medida
proviséria em apreciagao.
2.4 Mérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha o que se questionar, pois, no caso do FIES, o
crédito € necessario para assegurar a continuidade e a expansado do programa de

concesséo de financiamentos estudantis.

2.5 Emendas
Né&o foram apresentadas emendas ao presente crédito extraordinario.



3 Voto

Pelo exposto, votamos no sentido de que a Medida Proviséria n° 655, de 25 de
agosto de 2014, atende aos preceitos constitucionais que orientam sua adocéo, e, no

meérito, somos por sua aprovagao nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Devanir Ribeiro
Presidenjg da CMO
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Oitava Reunido Ordinaria,
realizada em 12 de novembro de 2014, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da
Senadora ANA AMELIA, relatora ad hoc (desighado relator anteriormente o Senador
Antonio Carlos Rodrigues), nos termos da Medida Proviséria n° 655/2014-CN. A
Medida Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram o0s Senhores Deputados Devanir Ribeiro,
Presidente, Alceu Moreira, Alexandre Toledo, Alfredo Kaefer, Arnon Bezerra, Assis
Carvalho, Betinho Rosado, Beto Faro, Carlos Melles, Claudio Puty, Daniel Almeida, Dr.
Jorge Silva, Felipe Maia, Filipe Pereira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, Givaldo
Carimbao, lvan Valente, Izalci, Jaime Martins, Jodo Leédo, Jodo Magalhdes, Jodo Maia,
Lazaro Botelho, Luciano Castro, Luiz Alberto, Marcos Rogério, Milton Monti, Nilson
Leitdo, Paulo Foletto, Paulo Pimenta, Professora Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo
Lopes, Rodrigo de Castro, Ronaldo Zulke, Sandra Rosado, Silvio Costa, Vilson Covatti
e Waldenor Pereira; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente,
Ana Amélia, Angela Portela, Ataides Oliveira, Cyro Miranda, Gleisi Hoffmann, Joao
Capiberibe, Romero Juca, Ruben Figueird, Vicentinho Alves, Vital do Régo e Waldemir
Moka.

Sala de Reunides, 12 de novembro de 2014.
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Senadora ANA AKELIA
Relatora ad hoc
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