PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 39, DE 2008

FEstabelece a incidéncia do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operagdes
que destinem energia elétrica a autros Estados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 155 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

......................................................................................................
......................................................................................................

c) sobre geragfo, transmissdo, distribuigdo e aquisi¢io para consumo
final de energia elétrica, cujas regras, nas operagdes interestaduais, serfo
fixadas na forma do inciso IV do § 2° deste artigo;

......................................................................................................

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados;



Art. 2° Até que o Senado Federal estabelega as regras para as operagdes
interestaduais previstas na alinea ¢ do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Co_municag:éio (ICMS) continuara sendo devido integralmente ao Estado em que
estiver localizado o adquirente da energia elétrica, na forma da legislagio atualmente
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda & Constituicio (PEC) tem por objeto
possibilitar a incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias € sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS) nas operagdes interestaduais de energia

elétrica.

Atualmente, todo o ICMS relativo a geragdo, transmissdo, distribuigdo e
consumo final de energia elétrica ¢ devido ao Estado em que se situa o adquirente.
Isso prejudica enormemente os Estados produtores de energia elétrica, que provéem a
infra-estrutura e os servigos publicos necessirios a essa atividade econdmica, mas
ndo tém a contrapartida tributaria dela decorrente. E de se nolar que os royalties
pagos a Estados e Municipios que tém 4reas inundadas por hidrelétricas em nada
justifica esse quadro, ja que existentes como forma de compensagiio pela perda do
territorio que poderia ser utilizado para outros fins geradores de riqueza. Portanto, ha
uma injustificavel e casuistica apropriagfo da integralidade do ICMS por parte dos
Estados consumidores, o que ndo ocorre como regra geral nos demais setores da
atividade econOmica, nos quais o ICMS ¢é partilhado entre Estados produtores e
consumidores.

Além disso, a major parte dos Estados produtores de energia elétrica sdo
os menos desenvolvidos da Federagdo. As disposi¢des atuais, em vez de diminuir as
desigualdades regionais, estio contribuindo para aumenta-las. H4 uma iniqua
transferéncia de renda das regides mais pobres, produtoras de energia elétrica, para as
regides mais ricas, que sdo as maiores consumidoras.
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Esta PEC materializa um item da agenda prioritaria estabelecida pela
“Carta de Mato Grosso”, documento elaborado no 11 Férum de Governadores da
Amazdnia Legal, realizado na cidade de Cuiab4, no dia 8 Agosto de 2008. Referida
Carta, subscrita pelos Governadores dos Estados que compdem a Amazénia Legal —
Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e
Tocantins — esta baseada na importdncia da varidvel ambiental no desenvolvimento
da Amazdnia que perpassa e esta presente em todos os temas de forma transversal,
entendendo que aspectos sdcio-econdmicos sfo igualmente relevantes.

Para possibilitar que parcela do ICMS seja devida aos Estados
produtores de energia elétrica € necessario alterar a alinea “b” do inciso X do § 2° do
art. 155 da Constituigdo Federal (CF), que estabelece a ndo incidéncia do imposto nas
operagdes interestaduais. Além disso, ¢ preciso incluir alinea no inciso IX do mesmo
dispositivo, de modo a estabelecer a incidéncia nessas operagdes. Essa inclusdo é
necessaria para que todas as normas infraconstitucionais que estabelecem a nio-
incidéncia sejam automaticamente revogadas pelas disposi¢cdes desta proposigio,
caso aprovada. Sem prejuizo disso, mediante dispositivo transitdrio, condicionamos a
eficdcia das mudangas a regulamentagdo pelo Senado Federal.

A necessidade de ser feita justiga fiscal no presentc caso € evidente.
Ademais, a medida € essencial para a corre¢do das desigualdades regionais e para a
prote¢do ambiental da Amazdnia Legal. Com as alteragdes pretendidas, acreditamos
avancar nesse sentido.

Por estas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos eminentes
Pares para a aprovacdo desta proposta de emenda a Constituiggo.

Sala das Sessoes,




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO - Estabelece a incidéncia do Imposto
sobre Operaces Relativas a8 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (JICMS) nas
operagodes que destinem energia elétrica a outros Estados.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO - Estabelece a incidéncia do Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (iICMS) nas
operagdes que destinem energia elétrica a outros Estados.
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LEGISLACAO CITADA

Constituigdo Federal

§ 3° Aemenda & Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senads Federal,
com o respectivo numero de ordem.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre;
| - transmissac causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

If - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual
€ intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores;
§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagéo do bem, ou ao Distrito
Federal;

[1- relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estade onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio ¢ doador, ou ao Distrito Federal:

[l - tera a competéncia para sua instituigio regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possula bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;
iV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° Oimposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

|- sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa & circulagdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

Il - aisengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensagéo com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes:
b) acarretari a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

iV - resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repdblica ou de um tergo dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e

prestacdes, interestaduais e de exportagic
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V- éfacultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediantc resolugéo de iniciativa de um tergo e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso Xii, 9.
as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ nas prestagbes de Serviges, ndo
poderéo ser inferiores &s previstas para as operagdes interestaduais;



VIl - em relagdc as operagdes e prestagGes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a:

a) aaliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliguota interna, quando o destinatario ndoc for contribuinte dele;

VIIl - na hipétese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo do destinatério o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer fque seja a sua finalidade, assim como sobre a servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatério
da mercadaria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operag&o, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

X - nao incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatérios
no exterior, assegurada a manutengéc e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagbes e
prestagdes anteriores;

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacbes de servico de comunicagao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepgéo livre e gratuita;

XI- ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagdo, reaiizada enire contribuintes e reiativa a produtoc destinado & industrializagdo ou a
comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

Xll - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

¢d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das oneragdes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagGes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para ¢ exterior, servigos e outros produtos além dos
mencionados N inciso X, a;

f) prever casos de manutengéio de credito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagao para o
exterior, de servicos e de mercadorias;

g} regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h} definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma anica vez, qualquer que seja a
sua finalidade, hipétese em que nfo se aplicara ¢ disposto no inciso X, b;

i} fixar a base de calculo, de mode que o montante do imposto a integre, também na importagao do exterior de
bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e 0 art. 153, 1 e lI, nenhum outrn
imposto podera incidir sobre operagbes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados
de petréleo, combustiveis & minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso Xil, h, observar-se-a o seguinte;



i - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao Estado onde
ocorrer ¢ CoNsumo;

Il - nas operagbes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto seré repartido entre os Estados de origem e
de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operag&es com as demais mercadorias;

V- nas operagbes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis n3o
incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito Federal, nos termos
do § 2°, Xil, g, observando-se o seguinte:

a} serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operagio ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda cm condigbes de livre
concorréncia,

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, ill, b.

§5° Asregras necessarias a aplicagio do disposto no § 4°, inclusive as relativas & apuragdo e a destinagéc

do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estades e do Distrito Federal, nos termos do § 2°,
X, g

§ 6° O imposto previsto no inciso llI:
| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagdo.

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

. e el e
Publicado oo Diario do Senado Federai, Jc 28/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(©S:15061/2008)
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