SENADO EDERAL

PARECERES
°s 1.660 E 1.661, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cmara n° 127, de 2007 (n°
7.258/2006, na Casa de origem, do Deputado Celso
Russomanno), que altera a Lei n° 7.565, d¢ 19 de dezembro
de 1986 — Codigo Brasileiro de Aerondutica, para definir a
abrangéncia da franquia de bagagem.

PARECER N2 1.660, DE 2009,
(Da Comissao de Constitui¢éo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador VALDIR RAUPP

1- RELATORIO

A proposi¢do em analise acrescenta artigo ao Codigo Brasileiro
de Aeronautica, para determinar que a franquia de bagagem integrante do
coutrato de transporte aéreo de passageiro inclua “todo e qualquer objeto”, nos
termos de regulamento. Excepcionam-se apenas os produtos perigosos ou de
interesse militar, como explosivos, munigdes, armas de fogo ¢ material bélico,
cujo transporte, nos termos da legislacdo em v1gor depende de autorizagdo
especifica. : :

Em sua justificacdo, o autor do projeto, Deputado Celso
Russomano, informa que as empresas aéreas adotam especificagbes de
tamanho para a {ranquia de bagagem de passageiros, com base em orientages
da International Air Transport Association-IATA- ndo. previsias na
legislagdo. Com isso, o transporte de equipamentos de dimensées incomuns,
como bicicletas e instrumentos musicais, tem de ser pago a parte.

O projeto tem por objetivo eliminar tais restricdes, que
prejudicam diretamente os praticantes de atividades esportivas, cientificas e
culturais, além dos profissionais que dependem de equipamentos para o
proprio trabalho.



Na Cimara dos Deputados o projeto foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes, e de Constituicio
e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, foi distribuido 2s Comissbes de Constitui¢ao,
Justiga e Cidadania, e de Assuntos Econdmicos.

IT - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, compete &
Comissdo de Constitui¢o, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigdo, assim
~como emitir parecer de mérito sobre matérias de direito aeronautico (art. 101,
I, ell, 4).

A matéria — direito aeronautico — ¢ de competéncia da Unifio, nos
termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, inexistindo reserva de iniciativa
em [avor do Presidente da Republica.

No mérito, consideramos louvéavel a iniciativa. De fato, nio se
pode admitir que restrigdes inexistentes na legislagiio sejam impostas aos
passageiros unilateralmente pelas empresas aéreas. O usudrio de transporte
acreo tem o direito de levar consigo seus instrumentos de trabalho ou
acessorios de lazer, desde que atendidas as especificagdes de peso e volume
editadas pela autoridade aerondutica, que ¢ a Agéncia Nacional de Aviagdo

Civil - ANAC.

O artigo proposto elimina qualquer duvida com relagio ao tema,
impedindo, assim, que sejam praticadas restricdes abusivas contra os
passageiros.

III - VvOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade ¢
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de T.ei da
Camara n° 127, de 2007.
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PARECER N2 1.661, DE 2009,

{(Da Comissao de Aec:un'l'ne Econdmicone)

= ARARTIITISoC B RSOSSN it iy

Relator Ad Floc: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Chega 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 127, de 2007 (PL n° 7.258, de 2006, na origem), de autoria do
Deputado Celso Russomano, que “altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
~ Codigo Brasileiro de Aeronautica, para definir a abrangéncia da franquia de
bagagem”.

O projeto esta estruturado em trés artigos. O primeiro enuncia seu
objeto. O segundo reune a esséncia da matéria, que visa estipular que *“a franquia
de bagagem podera ser utilizada no despacho de todo e qualquer objeto do
passageiro”, exceto animais vivos e respeitados regulamento especifico e as
limitagoes impostas pelo art. 21 do CBA - vedagdo do embarque de materiais
explosivos e outros que sejam considerados perigosos ou que ateniem contra a
seguranga pablica ou do préprio vio. QO terceiro e ultimo artigo € a clausula de
vigéncia, quc seria imediata.

O ohjetivo do projeto, conforme a justificativa que o acompanha, seria
o de eliminar a variedade de critérios utilizados pelas companbias aéreas no
embarque de bagagens classificadas como especiais. Sustenta o autor que as
companhias brasileiras adotam critérios diferentes de acordo com o item especifico
embarcado, e cita 0 caso da bicicleta, gue ndo incorreria em sobrepreco na TAM ¢
na Varig, enquanto que a Gol cobraria pelo despacho do veicujo. Com a medida, 0
autor busca “garantir que os cidaddos possam transportar, dentro da franquia de

peso estabelecida, além dos objetos de uso pessoal, equipamentos de trabalho,
lazer ou desporto, sem ter que pagar mais por isso”.

Na Céamara dos Deputados, o projeto recebeu aprovagdo das
Comissdes de Viagdo e Transporte, e de Constituicdo, Justica e de Cidadania. No



Senado, foi distribuido 4 Comissdo de Constituic@o, Justica e Cidadama (CCJ),
onde foi aprovado sem alteragSes, e a esta Comiss#o.

Niao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Tendo a CCJ se manifestado sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do projeto em tela, nossa analise concentrar-se-a nos aspectos de
mérito.

O transporte aéreo de passageiros, no cenario mundial, sofreu intensas
transformacdes ao longo dos ultimos trinta anos — mais especificamente, desde que
os Estados Unidos da América decidiram pela desregulamentagdo desse tipo de
servigo. A experi€ncia americana acabaria por se alastrar para outros paises em
diferentes escalas e chegou ac Brasil em meados dos anos 1990.

Até entdo, para se evitar a concorréncia “predatdria”, as tarifas eram
fixadas pelo governo, que também' estipulava vasta série de detalhes a serem
observados na prestacdo do servigo. Além disso, havia controle de acesso de
empresas ao mercado para operar linhas existentes. O resultado mais visivel da
politica entdo vigente eram tarifas extremamente elevadas para a grande maioria da
populagio brasileira. A desregulamentac¢do das tarifas acarretou enorme redugdo em
seu prego, especialmente quando adquiridas com antecedéncia. Isso beneficiou
parcelas menos abastadas da populag@o, que por meio de planejamento criteriosp €
antecipado de suas viagens, puderam fazer uso — em muitos casos, pela primeira vez
— do transporte aéreo. |

Do ponto de vista empresarial, os operadores que foram incapazes de
se adequar a essa nova realidade acabaram por sucumbir & enorme pressdo pela
reducdo de custos, indispensavel para fazer frente a queda no prego das tarifas. Em
linhas gerais, as empresas adotaram, em diferentes medidas, os principios {as
companhias conhecidas como Jow fares, caracterizadas pela auséncia de supérflups,
como leitura de bordo e refei¢des elaboradas, redugdo do espago entre poltroma.s,
automatizagdo da venda de bilhetes € de procedimentos de apoio, entre outras

medidas de redugdo de custos. Embora possamos olhar para o passado com
nostalgia em relagdo ao charme que a experiéncia de voar inegavelmente possuia,
ndo podemos nos esquecer que as politicas de desregulamentagdo foram e sdo,
inegavelmente, inclusivas em relagdo aos segmentos menos favorecidos da
populagdo.



O projeto em analise parte de uma nobre preocupagio, qual seja, a de
evitar a cobranga de sobreprego para o embarque de cargas especiais. Entretanto, ha
que se considerar que sua aprovagdo val em sentido contrdrio ao da
desregulamentag¢do que tantos beneficios tem trazido em termos de reducdo das
tarifas praticadas em nosso pais.

r

E necessario ter cm mente que o manuseio das cargas cspectais por
parte da companhia aérea, representa um custo adicional que, inevitavelmente, ira se
refletir no valor das tarifas. Isto porque as empresas estdo preparadas para um
rapido processamento de bagagens convencionais, feito de forma automatizada
sempre que possivel, mediante o uso de esteiras para seu transporte, por exemplo. O
manuseio das bagagens especiais, como uma prancha de surfe, exige cuidado e
atengdo, o que demanda maior presenca humana, resultando, portanto, em maiores
custos.

Na Europa, onde se praticam tarifas ainda menores que as nossas,
certas companhias ji cobram por bagagem despachada, bem como por qualquer
item consumido a bordo. Companhias tradicionais sdo mais “generosas” com seus
clientes, mas também cobram mais caro por essa suposta “generosidade”. O
caminho apontado pela experi€ncia européia estad correto: 14 os clientes tém a
chance de escolher o prego da tarifa de acordo com suas possibilidades e

conveniéncias.

Pelos motivos expostos, portanto, acreditamos que o melhor caminho €
buscar tarifas basicas no menor valor possivel, e, a partir delas, possibilitar aos
usuarios pagarem por servigos adicionais de seu interesse.

IH-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela REJ EICAO do PLC n° 127, de 2007.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2009.

, Presidente

~Relator

STUADPOR FRANMLUGCLO PORGELLES

RELATOR AD e’
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

........................................................................................................................................................

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22, Campete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito eivil, comercial, penal, procesgual, eleitoral, agrério, maritima, aeronautico, espacial ¢ do trabalho:

........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, dc 08/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 17039/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




