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O relatdério estd dividido em quatro secdes, que abarcam as
dreas de atuacdo da Miss&do Permanente do Brasil junto a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica: I) Agéncia
Internacional de Energia Atbmica (AIEA), II) Comisséao
Preparatdédria da Organizacdo do Tratado para a Proibicéo
Completa dos Testes Nucleares (PrepCom-CTBTO), III) Grupo de
Supridores Nucleares (NSG), e IV) Outras instdncias. As trés
primeiras secdes contém subsecdes dedicadas aos principais
temas tratados na AIEA, na PrepCom-CTBTO e no NSG. Tendo em
conta o objetivo do relatdrio, além de mencionar "as acgdes
realizadas, as principais dificuldades encontradas e
sugestdes para o proéximo Chefe de Missdo", o tratamento de
cada tema abordado inicia-se por sua contextualizacdo. Avalio
que isso contribuird para que os integrantes da Comissé&o de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal
contem com o0s elementos necessarios a compreensdo das
especificidades da atuacdo diplomatica deste Posto.

I) Agéncia Internacional de Energia Atdmica

A Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AIEA) foi criada
em 1957 e estd localizada em Viena, Austria. Atualmente, a
Agéncia tem 168 Estados Membros. A AIEA é uma organizacdo
internacional independente, porém relacionada ao sistema das
Nacdes Unidas. Os programas e o orcamento da Agéncia séao
definidos pelos seus 6rgdos de decisdo politica: a Junta de
Governadores e a Conferéncia Geral. A AIEA apresenta
anualmente relatdério sobre suas atividades a Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas (AGNU) e, quando necessario, informa o
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) sobre o
descumprimento, por parte de Estados, de suas obrigacdes no
tocante a salvaguardas, bem como sobre questdes afetas a paz
e seguranca internacionais. O Estatuto da Agéncia contém os
termos e condigdes do seu funcionamento. De acordo com o
Estatuto, em cuja elaboracdo o Brasil teve participacgdo ativa
na década de 1950, a AIEA tem trés Aareas principais de
atuacdo. Em primeiro lugar, estd o estimulo a pesqguisa, ao
desenvolvimento e a aplicacdo préatica da energia nuclear para

fins pacificos. Além disso, cabe a Agéncia aplicar
salvaguardas nucleares e desenvolver padrdes de seguranga
técnica nuclear. O Secretariado da Agéncia é conduzido pelo

seu Diretor-Geral (atualmente, o Jjaponés Yukiya Amano) e por
seis Diretores- Gerais Adjuntos (DDGs), responsaveis pelos
Departamentos de Administracéo, Aplicacgodes e Ciéncias
Nucleares, Cooperacdo Técnica, Energia Nuclear, Seguranca
Técnica e Seguranca Fisica Nucleares, Salvaguardas e
Verificacdo. Yukiya Amano encontra-se em seu segundo mandato
de quatro anos, que terminard em dezembro de 2017. As
eleigdes para Diretor-Geral, mandato 2017-2021, ocorrerdo na



sessdo da Junta de marco ou de junho de 2017. O atual DG jé
expressou intencdo de candidatar-se a um terceiro mandato. O
Representante Permanente da Argentina junto a ATEA,
Embaixador Rafael Grossi, também aspira ao cargo, ndo estando
claro, até o momento, porém, se sua candidatura seré
efetivamente formalizada. O Brasil mantém relacionamento
fluido e aberto com o atual DG, sendo por ele consultado com
frequéncia por ocasido da consideracdo dos temas mais
relevantes. O DG-AIEA expressou interesse em realizar visita
ao Brasil, tendo sugerido o periodo de novembro prdéximo. Caso
haja entendimento para a realizagcdo da visita, o Itamaraty
deverd, em coordenacdo com os demais o6rgdos do governo
brasileiro com atribuicdes na &rea nuclear e a proépria AIEA,
organizar o programa. 1. Orgdos de decisdo politica da AIEA
A Junta de Governadores da AIEA é integrada por 35 Estados
Membros, que sdo eleitos ou designados. Estes Ultimos séo
escolhidos segundo critérios estabelecidos no Estatuto da
ATIEA com base no seu nivel de desenvolvimento nacional na
area nuclear. Desse modo, 0s palses mais desenvolvidos nesse
campo estdo sempre presentes na Junta como designados. Com
base em "acordo de cavalheiros" a que chegaram com os paises
de nossa regido no 1inicio da década de 1960, Brasil e
Argentina, os dolis paises com os programas nucleares mais
desenvolvidos na América Latina e Caribe, integram a Junta de
Governadores ininterruptamente (o Brasil desde a criacdo da
Agéncia, e a Argentina a partir de 1961). Cada um dos dois
paises integra o 6rgdo por dois anos como membro designado e,
no biénio seguinte, como eleito. Outros paises da regido séo
eleitos para as demais quatro vagas correspondentes a regiédo,
com mandatos de dois anos. Em algumas ocasides no passado,
paises da regido interessados em integrar a Junta com maior
frequéncia questionaram a permanéncia continuada do Brasil e
da Argentina no 6rgdo, com base no "acordo de cavalheiros".

Os dois paises conseguiram, porém, evitar que esse
questionamento prosperasse, amparados no grau de
desenvolvimento dos respectivos programas nucleares, mas

também na avaliacdo de que eventual revisdo da aplicacdo do
"acordo de cavalheiros" poderia ensejar rearranjo dos demais
membros designados da Junta, o que seria de dificil

consecucao. Em articulacéao com a Argentina, o Brasil
conseguiu desencorajar, em 2012, iniciativa que visava a
questionar o "acordo de cavalheiros". Atualmente, ndo hé

indicacgdes de que algum pais da regido possa vir a suscitar o
tema no futuro proéximo. Caso isso ocorra, porém, Brasil e
Argentina deveréo, como no passado, atuar de maneira
coordenada para assegurar a observédncia daquele acordo. A
cada ano, a presidéncia da Junta de Governadores compete a um
dos grupos regionais mencionados no Estatuto da AIEA, cabendo
ao Grupo dos paises da América Latina e do Caribe (GRULAC) no
periodo 2015-2016. Tendo o Brasil sido endossado pelo GRULAC,
venho exercendo a presidéncia da Junta de Governadores desde
setembro de 2015, com mandato até outubro de 2016. Como
Presidente, tenho conduzido as discussdes na Junta em



matérias de grande relevancia, com particular destaque para o
acordo de 2015 sobre o dossié nuclear do Iréa ("Joint
Comprehensive Plan of Action" - JCPOA) e o financiamento das
atividades de wverificacdo nele previstas. Entre os demais
temas politicamente complexos tratados pela Junta estdo o
contencioso entre a Russia e a Ucrédnia sobre as instalacdes
nucleares da Crimeia, e as mencgdes, no Relatdério Anual e no
Relatdério de Implementacdo de Salvaguardas, a Palestina,
desde que esta acedeu, em 2015, ao Tratado sobre a N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP). 2. O Brasil na AIEA
O Brasil é membro fundador da Agéncia e tem exercido papel de
destaque no organismo, seja nas discussdes envolvendo os
Estados Membros, seja no tocante a atuacdo de funcionarios
brasileiros do Secretariado. H& representantes do Brasil em
todos os comités, comissdes e grupos técnicos de alto nivel
da Agéncia, nas mails variadas areas. Além disso, existem
atualmente 15 funcionadrios Dbrasileiros no Secretariado,
varios dos quais de alto nivel, entre eles o Diretor-Geral

Adjunto (DDG) de Aplicagbdbes e Ciéncias Nucleares, Aldo
Malavasi, bem como dois diretores de divisdo, dois chefes de
secdo e trés funcionarios de nivel P5. O Brasil encontra-se

em situacdo de significativo atraso no pagamento de suas
contribuicgdes financeiras a AIEA. A divida brasileira com o
orgcamento regular da Agéncia inclui parcelas referentes aos
anos de 2014, 2015 e 2016, totalizando EUR 24.512.933,00 e
USS$ 2.417.450,00. Caso ndo quite, neste ano, ao menos sua
divida com o orcamento regular referente a 2014 (EUR
7.945.802,00), o Pais perderd o direito de voto na Agéncia a
partir de 1° de Jjaneiro de 2017, o que impedird o Pais de
participar da eventual eleigcdo para sucessdo do Diretor-
Geral, em marco ou junho do mesmo ano. A prolongada situacédo
de falta de pagamento tem causado crescentes constrangimentos
politicos a atuacdo do Brasil na Agéncia e a defesa das
posicdes brasileiras no tocante aos temas nucleares no ambito
internacional. Esse quadro é exacerbado pelo fato de o Brasil
ser um dos membros fundadores da AIEA e, em particular, por
ocupar, atualmente,a presidéncia da Junta de Governadores.
3. Principais &reas de atuacdo da AIEA a) Promocdo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear A AIEA promove OS USOS
pacificos da energia nuclear por meio de inumeras atividades
desenvolvidas pelos Departamentos de Cooperacdo Técnica,
Aplicacdes e Ciéncias Nucleares, Energia Nuclear, e Seguranca
Técnica e Seguranca Fisica Nucleares. Os projetos de
cooperacdo técnica constituem o principal veiculo utilizado
pela AIEA para a promogdo desses usos. A maior parte dos
recursos para o financiamento dos projetos vem do Fundo de
Cooperacdo Técnica (FCT) da Agéncia. No ambito do Programa
de Cooperacdo Técnica da AIEA, os cientistas e especialistas
da Agéncia trabalham Jjuntamente com especialistas nos Estados
Membros para atender as necessidades dos paises em setores
como saude, medicina, alimentacéo, agricultura, recursos
hidricos, meio ambiente, indGstria e geracdo de eletricidade.
Esse trabalho é desenvolvido por meio de diversos mecanismos,



notadamente projetos de cooperacdo técnica e atividades
coordenadas de pesquisa. Por intermédio do Programa,
desenvolvem-se projetos no Brasil, assim como projetos na
América Latina e no Caribe de que o Pais igualmente
participa. O Programa constitui excelente instrumento para a
formacdo e o aprimoramento de recursos humanos especializados
nas diferentes &reas de aplicacdo da energia nuclear. 0
Brasil tem atuado em favor das atividades de promogdo dos
usos pacificos da energia nuclear como instrumento para o
desenvolvimento e o bem-estar das nac¢des. Essa posicdo tem
sido ressaltada pelo Pais ndo apenas no ambito da AIEA, mas
também em outros foros multilaterais, como as Conferéncias de
Exame do Tratado sobre a Ndo-Proliferacdo de Armas Nucleares
(TNP) e a Conferéncia do Desarmamento (CD). No caso do TNP, o
Pais sempre sublinhou a importédncia de se assegurar o
exercicio desimpedido do direito inalienavel de todas as
Partes no Tratado de desenvolverem a pesquisa, a producdo e a
utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos, sem
discriminacéo, conforme consignado no Artigo v do
instrumento. Na AIEA, o Brasil tem atuacdo destacada, ao
lado, sobretudo, de outros paises em desenvolvimento,
agrupados no G-77, na defesa da alta relevancia das
atividades de cooperacédo técnica da Agéncia, sendo
reconhecido e respeitado por sua lideranca nesse campo. As
contribuicdes dos Estados Membros ao FCT néao sdo,
oficialmente, consideradas obrigatdérias. Em termos préaticos,
porém, os Estados Membros tém o compromisso politico de fazer
contribuicdes ao FCT, de modo que a Agéncia conte com
recursos suficientes e previsiveis para financiar os projetos
por meio dos quais promove os usos pacificos da energia
nuclear, de acordo com o que estabelece seu Estatuto. Além
disso, por forca das resolucdes da Conferéncia Geral da AIEA,
os Estados membros assumem o compromisso de contribuir para o
FCT. Com relacdo ao FCT, o Brasil acumula divida desde 2013,
no total de EUR 6.867.070,00 e USS$S 689.144,00. Essa situacéo
tem gerado efeitos negativos sobre a credibilidade da nossa
defesa da cooperacdo técnica como um dos vetores centrais da
atuacdo da AIEA. Além disso, com a aplicacdo do mecanismo de
"due account" (por meio do qual os Estados Membros tém sua
participacdo em projetos de cooperacdo técnica reduzida se
ndo estiverem em dia com o pagamento de suas contribuicdes ao

FCT), a carteira de projetos de cooperacdo técnica do Brasil
vem sofrendo redugdo nos uUltimos anos. Em minha gestdo,
transmiti periodicamente as autoridades brasileiras

informacdes sobre a situacdo de inadimpléncia do Brasil em
relacdo ao orcamento regular e ao FCT, havendo salientado as
implicagbdes nocivas dessa situacdo. Sem desconsiderar as
severas restricdes fiscais que o Pais enfrenta, avalio que
seria de grande importédncia buscar saldar, tédo prontamente
quanto possivel, as dividas do Brasil em relacdo ao orcamento
regular e ao FCT. Transmito, a seguir, informacdes sobre as
principais atividades desenvolvidas atualmente na AIEA na
promocdo dos usos pacificos da energia nuclear: i) Virus



Zika Em marco de 2016, a delegacdo brasileira realizou
intervencdo na Junta de Governadores da AIEA expondo as
diversas medidas que vém sendo tomadas pelo Governo
brasileiro, nos &ambitos nacional, regional e internacional,
para fazer frente a epidemia do virus Zika. Haja vista o
expressivo aumento no numero de casos de infecgdo com o virus
na América Latina e Caribe, o Secretariado da AIEA elaborou
proposta de projeto de cooperacdo técnica voltado ao combate
a epidemia, aprovado pela Junta de Governadores em marco de
2016. Ao longo de quatro anos (de abril de 2016 a abril de
2020), o projeto deverd complementar os esforg¢os j& envidados

pelos paises da regido por meio da "técnica do inseto
estéril”, wvoltada ao controle da populacdo dos mosqguitos
"Aedes", vetores da doenca. Em fevereiro de 2010, o)

Secretariado realizou, em Brasilia, encontro inter-regional
de especialistas sobre o manejo integrado dos vetores do
virus Zika, que resultou em uma série de recomendacdes para a
cooperacdo da AIEA nessa &rea. A Agéncia, ademais, facilitou
a doacdo de um irradiador de Cobalto (Co-60 Gamma Célula 220)
do Governo da Madeira (Portugal) a Biofabrica Moscamed O.S.
(Juazeiro-BA), que possui experiéncia na técnica do inseto
estéril no controle da mosca da fruta no Vale do Séo
Francisco. O Brasil devera continuar envidando esforcos, na
Agéncia, para que o projeto de cooperacdo técnica aprovado
concorra para as acdes nacionais de combate ao wvirus Zika.
ii) Acordo Regional de Cooperacdo para a Promocdo da Ciéncia
e Tecnologias Nucleares na América Latina e no Caribe - ARCAL
No &dmbito das atividades de cooperacdo técnica da AIEA, o
Brasil participa do Acordo Regional de Cooperacdo para a
Promocdo da Ciéncia e Tecnologias Nucleares na América Latina
e no Caribe (ARCAL), cuja extensdo, até setembro de 2020,
entrou em vigor em setembro de 2015. Naquele mesmo més, O
Pais assumiu a presidéncia do Orgdo de Representantes (ORA)
do Acordo, com mandato até setembro de 2017. Por meio do
ARCAL, a AIEA implementa projetos de cooperacdo regional na
drea nuclear, respondendo a necessidades comuns dos paises
latino-americanos e caribenhos. A participacdo brasileira nos
projetos do ARCAL é coordenada pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN). Tendo em conta o elevado nivel de
desenvolvimento do programa nuclear brasileiro, a
participacdo de técnicos e instituicdes do Pais no ARCAL traz
beneficios a outros paises da regido e contribui para o
estreitamento do relacionamento com nac¢des latino-americanas
e caribenhas nessa é&rea. Como Jj& salientado acima, a
situacdo de inadimpléncia do Brasil frente ao orcgamento
regular e ao Fundo de Cooperacdo Técnica (FCT) da Agéncia tem
tido repercussdes negativas para a atuacgdo do Pais, inclusive
no tocante ao ARCAL e ao relacionamento com os paises de
nossa regido. iii) Renovacdo dos Laboratérios de Aplicacdes
Nucleares - ReNuAL Em setembro de 2012, a Conferéncia Geral
da AIEA adotou Resolucdo reconhecendo a necessidade de
modernizar os laboratdérios de aplicacgdes nucleares da Agéncia
localizados em Seibersdorf, Austria. Em seguimento a essa



decisdo, teve 1inicio, em Jjaneiro de 2014, o projeto de
Renovagcdo dos Laboratérios de Aplicagcdes Nucleares (ReNuAL,
na sigla em inglés). Acordou-se gque dois tercos do orgamento
total do projeto seriam financiados por contribuicdes extra
orcamentarias. Além da compra de novos equipamentos, o
projeto prevé a construcdo de dois novos laboratérios, o
Modular Flexivel (que abrigaré atividades voltadas a
alimentacdo, nutricdo e meio ambiente) e o de Controle de
Pestes transmitidas por Insetos, que fortaleceréd, inclusive,
a capacidade da AIEA de contribuir com os esforcos de combate
ao "Aedes Aegypti", transmissor do virus Zika. b)
Verificagcdo Nuclear Por meio da implementacdo de medidas de
verificacdo, a AIEA busca assegurar que as 1instalacdes e
materiais nucleares nos paises que concluiram acordos de
salvaguardas abrangentes sejam utilizados apenas com
propdsitos pacificos. O Brasil assumiu compromisso
inequivoco com a aplicagdo exclusivamente pacifica da energia
nuclear, consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988.
Somos Parte no TNP e no Tratado de Tlatelolco, o qual
estabeleceu uma zona livre de armas nucleares na América
Latina e no Caribe. Juntamente com a Argentina, criamos, héa
25 anos, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC), que, por forca do
Acordo Quadripartite, aplica salvaguardas aos programas
nucleares dos dois paises de maneira independente, porém
complementar as atividades de verificacdo da AIEA. O Brasil
apoia as atividades de verificacéo e aplicacéo de
salvaguardas pela Agéncia e avalia que devem continuar a ser
desempenhadas de maneira imparcial, independente, objetiva e
profissional. O Pais ressalva, no entanto, que essas
atividades devem ser implementadas em modalidades que atendam
aos interesses nacionais quanto a preservacdo dos segredos
tecnoldégicos e das informacdes estratégicas e comerciais
relevantes. Ao longo de minha gestdo, continuei a acompanhar
atentamente a evolucdo das medidas de salvaguardas da AIEA,
atuando para evitar que fossem criados ou adotados mecanismos
ou procedimentos que pudessem ser danosos aos 1nteresses
nacionais. O Brasil acredita que o fortalecimento do regime
de verificacéo da Agéncia passa, sobretudo, pela
universalizacdo dos acordos de salvaguardas abrangentes
("comprehensive safeguards agreements"), antes de que se
cogite solicitar aos paises ndo nuclearmente armados dque Jja
concluiram tais acordos gque aceitem a obrigatoriedade de
novas medidas na area da ndo proliferacéo nuclear.
Transmito, a seguir, informacdes sobre os principais temas
relacionados com as atividades de verificacdo nuclear: i)
Protocolo Adicional O Protocolo Adicional (PA) Modelo foi
aprovado pela Junta de Governadores da AIEA, em 1997, como
instrumento de carater voluntario. O PA permite que os
inspetores tenham maior acesso a informacgbes e aos locais das
instalacdes nucleares, a fim de procurar detectar eventuais
materiais e atividades nucleares nédo declarados. Com a
aprovagdo do Protocolo Adicional, iniciou-se movimentacgdo com



vistas a caracteriza-1lo como instrumento de natureza
obrigatéria. Na década de 2000, essa movimentacdo deu-se
principalmente no ambito do Grupo de Supridores Nucleares
(NSG), nas Conferéncias de Exame do TNP e na Conferéncia
Geral da AIEA, por ocasido da discussdo da resolugdo anual
sobre salvaguardas. Em reunides bilaterais, o) Brasil
igualmente recebeu gestdes para que assinasse um PA. A
discussdo no NSG foi suspensa a partir da Plenadria de
Brasilia, em 2006. Desde entdo, o Grupo apenas passa em
revista o status de novas adesdes ao PA. A Conferéncia de
Exame do TNP de 2010 aprovou documento final que continha
redacdo na linha das posig¢des defendidas pelo Brasil. Segundo
o documento, a conclusdo de um PA constitui "deciséo
soberana" do Estado. Essa mesma redacgdo passou a integrar a
resolucdo de salvaguardas da AIEA a partir de 2010 e tornou
mais dificil que se avancasse na caracterizacéo do
instrumento como obrigatdrio. Ocasionalmente, entretanto, em
discussdes sobre outros temas na Junta de Governadores,
alguns Estados Membros reiteram a defesa da universalizacdo
do PA e procuram caracteriza-1o como instrumento
indispensdvel e inerente aos procedimentos de salvaguardas
aplicados ©pela AIEA. A concluséo, em 2015, do "Joint
Comprehensive Plan of Action" (JCPOA) entre Irda, Uniéo
Europeia, Alemanha, China, EUA, Franca, Reino Unido e Russia,
e o fato de ele incluir o compromisso do Ird no sentido de
implementar o PA poderdo vir a ser utilizados em defesa da
assinatura do Protocolo por paises que ainda n&o o fizeram.
O Brasil sempre atuou no sentido de evitar caracterizacdo do
PA como obrigatdério. Em discussdes sobre o assunto, o Pais
tem reiterado que possui credenciais impecdveis no campo da
ndo proliferacdo e nédo tenciona, no momento, concluir um PA
com a Agéncia. Destaca, ademais, que fornece a comunidade
internacional todas as garantias de que suas atividades
nucleares tém fins exclusivamente pacificos. O Brasil também
menciona que a declaracdo interpretativa emitida pelo
Congresso Nacional, quando da adesdo do Pais ao TNP (1998), e
a Estratégia Nacional de Defesa (2008) condicionam a
consideracdo de novas obrigacdes no campo da ndo proliferacéo
a avancos concretos no tocante ao desarmamento nuclear. No
ambito da AIEA e do NSG, o Pais deverd continuar a manter-se
atento a tentativas de caracterizacdo do Protocolo Adicional
como instrumento obrigatdrio. ii) "State-Level Concept" No
periodo que se seguiu a adocgdo do Protocolo Adicional, a AIEA
deu inicio a aplicacdo das chamadas "salvaguardas integradas"
em paises que tinham concluido tanto um acordo de
salvaguardas abrangentes quanto um PA e com relacdo aos quais
a Agéncia houvesse chegado a conclus&o de que inexistiriam
materiais e atividades n&do declarados. Posteriormente, o
Secretariado da AIEA passou a buscar avancar a implementacéo
do chamado "State-Level Concept" (SLC), cujos elementos,
ainda que de inicio ndo totalmente esclarecidos, guardavam
grande semelhanca com aqueles que conformavam as
"salvaguardas integradas". Como estas, o SLC Dbaseia-se na



premissa de que seria necessario a AIEA, na aplicacdo de
salvaguardas, avaliar o Estado como um todo, em vez de se

concentrar primariamente nos materiais e instalagdes
nucleares por ele declarados. Para tanto, o Secretariado
procedia a avaliacdo de "fatores especificos do Estado"
("State-specific factors"), tais como o nivel de cooperacédo

estendido pelo pais a Agéncia e as caracteristicas de seu
programa nuclear. O Secretariado levava em conta, ademais,
todas as informacdes de que pudesse dispor, inclusive aquelas
obtidas de fontes abertas e terceiras partes. Diferentemente
das "salvaguardas integradas", contudo, o desenvolvimento e a
aplicacdo do SLC ndo se Dbaseavam em documento conceitual
aprovado pela Junta de Governadores. A partir de 2012,
diversos Estados Membros passaram a destacar a necessidade de
o0 Secretariado apresentar aos Estados Membros um documento
abrangente contendo formulacdo do SLC e informacdes sobre
como o conceito seria aplicado. O Brasil - assim como a
Argentina, a Russia e integrantes do Movimento Ndo-Alinhado -
teve papel destacado na defesa da elaboracdo do documento. Em
agosto de 2013, o Secretariado apresentou um primeiro
documento sobre o SLC cuja abrangéncia foi considerada
insuficiente por varios paises, inclusive o Brasil. Em agosto
de 2014, apds uma série de reunides técnicas em que elementos
do conceito foram discutidos com os Estados Membros, o
Secretariado divulgou documento suplementar acerca do SLC,
gque passou a orientar sua aplicacdo pelo Secretariado.
Inicialmente, o SLC estd sendo implementado apenas naqueles
Estados em que a Agéncia aplica "salvaguardas integradas",
mas deverd estender-se nos prbéximos anos a outros paises,
inclusive o Brasil. O Pais deverd continuar a acompanhar com
atencdo a implementacdo do SLC pelo Secretariado, reiterando
que esse processo deve ser Dbalizado estritamente pelas
obrigacdes assumidas por cada Estado Membro de conformidade
com seus respectivos acordos de salvaguardas. iii) "Joint
Comprehensive Plan of Action" - JCPOA Em 2002, tornaram-se
pliblicas informacdes dando conta de que o Ird estava
desenvolvendo atividades nucleares ndo declaradas a AIEA. No
final daquele ano, o pais informou que ©procedia ao
enriquecimento de urdnio, entre outras atividades de que né&o
havia dado ciéncia a organizacdo. Nesse contexto, a partir de
2003, a aplicacdo de salvaguardas no Ird passou a integrar a
agenda da Junta de Governadores, e a AIEA intensificou as
atividades de verificacdo no pais. Em 2006, a Junta decidiu
transmitir o dossié nuclear iraniano ao Conselho de Seguranca
das Nac¢des Unidas. Durante varios anos, houve discussdes, em
paralelo, envolvendo o Irda, grupo de paises (em alguns
periodos, Alemanha, Franca e Reino Unido; em outros, além
desses trés, também Estados Unidos, China e Russia) e a
prépria AIEA em torno do programa iraniano. Enquanto o Irda
buscava manter ou ampliar atividades como o enriquecimento de
urdnio e a producdo de &agua pesada, aquele grupo de nacdes
sustentava que tais atividades deveriam ser limitadas ou
interrompidas. Buscava-se, ademais, o esclarecimento de



questdes pendentes relativas a "possiveis dimensdes

militares" do programa iraniano. Apds mais de uma década de
tentativas de consecucdo de um acordo em torno do programa, O
E3/UE+3 (grupo formado por aqueles seis paises e

representante da Unido Europeia) e o Ird concluiram, em 14 de
julho de 2015, em Viena, o "Joint Comprehensive Plan of
Action" (JCPOA). O acordo representa limitacdo significativa
das atividades que compdem o programa iraniano. Na mesma
data, o Irda e a Agéncia concluiram um "Road-map" para o
esclarecimento de questdes pendentes, passadas e presentes,
sobre as "possiveis dimensdes militares" do programa
iraniano. Por meio da Resolucdo 2231, adotada em 20 de Jjulho
de 2015, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas endossou o
JCPOA. Em paralelo ao JCPOA, em dezembro de 2015, o Diretor-
Geral da AIEA divulgou relatdério contendo avaliacdo do
Secretariado sobre o) tema das "possiveis dimensdes
militares". O relatdério concluiu que diversas atividades
relevantes para o desenvolvimento de um artefato explosivo
nuclear foram conduzidas no Ird antes de 2003 como parte de
um esforg¢o coordenado; e algumas atividades tiveram lugar
ap6és 2003. A Agéncia avaliou que essas atividades néo
avancaram além de estudos cientificos e de exequibilidade,
bem como da aquisicdo de certas competéncias e capacidades
técnicas relevantes. Indicou ndo haver indicacdes criveis de
atividades, no Ird, relevantes para o desenvolvimento de um
artefato explosivo nuclear apds 2009. Ainda em dezembro de
2015, sob a presidéncia brasileira, a Junta aprovou, em
sessdo extraordindria, resolucdo que marcou a alteracdo da
natureza do tratamento da questdo nuclear iraniana no ambito
da Junta de Governadores: o dossié iraniano deixou de ser
considerado do ponto de vista estrito da aplicacdo de
salvaguardas, como ocorria desde 2003, e passou a ser
debatido no contexto da aplicacdo do JCPOA. O Secretariado
da AIEA avaliou que necessitaria de EUR 9,2 milhdes
adicionais por ano para implementar o conjunto de medidas de
verificacdo previstas no JCPOA, inclusive o PA. Acordou-se
que, desse montante, EUR 5,2 milhdes deveriam ser
incorporados ao orcamento regular; o restante seria coberto
por contribuicdes extraorcamentdrias. Diversos paises (EUA,
Canadéd, Russia, paises europeus, entre outros) defendiam a
incorporagdo integral de EUR 5,2 milhdes no orgamento regular

da Agéncia a partir de 2017; outros (paises do G-77)
sustentavam que a incorporacdo deveria ser gradual. Ante a
falta de consenso, conduzi, como presidente da Junta,

negociacdes com vistas a um acordo sobre como o financiamento
das atividades previstas no JCPOA seria incorporado ao
orcamento regular. Em Jjunho de 2016, a Junta aprovou a
proposta gque apresentei: incorporacdo de EUR 2,6 milhdes ao
orcamento de 2017; reducdo de EUR 0,4 milhdo do montante
total, com base em "repriorizacdao de esforcos" no
Departamento de Salvaguardas; e incorporacdo linear, em 2018
e 2019, dos EUR 2,2 milhbées restantes (EUR 1,1 milhdo em 2018
e EUR 1,1 milhdo em 2019). Com vistas a manutencdo do



equilibrio entre os recursos destinados as atividades de
verificacdo e de promogdo dos usos pacificos da energia
nuclear, minha proposta previa, ademais, gue, na preparacao
da proposta de Programa e Orgamento 2018-2019, o Secretariado
confira énfase as atividades da Agéncia relacionadas a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel,
aprovados pelas Nagdes Unidas em 2015. O Brasil sublinhou,
reiteradas vezes, que a questdo nuclear iraniana somente
poderia ser solucionada por meio do didlogo e da diplomacia,
tendo expressado apoio aos esforcos nesse sentido, que
culminaram na assinatura do JCPOA. Com a conclusdo do acordo,
a delegacdo Dbrasileira assinalou a 1importédncia de ver
reconhecida sua tese, refletida no paragrafo 27 do JCPOA, de
que suas disposicdes se restringem ao acordo entre o E3/UE+3
e o Ird e ndo estabelecem precedente para outros paises, o
mesmo sendo valido no tocante as medidas que a Agéncia
aplicard para verificar os compromissos assumidos por Teera.
O Brasil deverd seguir buscando certificar-se de qgque nédo se
avance eventual interpretacdo segundo a qual o quadro de
medidas contido no JCPOA - como a limitacdo de atividades,
verificacdo mais intrusiva e a adocdo do Protocolo Adicional
- deveria constituir novo paradigma a ser seguido em relacéo
aos demais palises com acordos de salvaguardas abrangentes.
iv) Ucrénia Na sessdo de Jjunho de 2015 da Junta de
Governadores, durante a consideracdo do Relatdério Anual da
ATEA de 2014, a RuUssia criticou a listagem pelo Secretariado
das instalacdes nucleares de Sebastopol (Crimeia) como sendo
localizadas na Ucréania, alegando que tal classificacéo
ignoraria o fato de que a populacdo da Crimeia havia votado
pela reunificacdo com a Federacdo Russa. Em resposta, o
Secretariado recordou que a Resolucdo 68/262 da Assembleia
Geral das Nacodes Unidas (AGNU) conclamava "Estados,
organizacdes internacionais e agéncias especializadas"™ a néao
reconhecer a alteracdo do status da Republica Autdnoma da
Crimeia e a evitar qualquer ato que pudesse ser interpretado
nesse sentido. Dessa maneira, e conforme o Estatuto da AIEA e
o acordo que estabelece a relacdo entre a Agéncia e as Nacgdes
Unidas, caberia ao Secretariado ndo alterar suas atividades e
referéncias relacionadas a Crimeia. Tendo sido mantida, no
Relatdério Anual, a listagem das instalacdes nucleares de
Sebastopol como sendo localizadas na Ucrédnia, ndo foi
possivel, por oposicdo da Russia, adotar por consenso a
resolugcdo da AGNU sobre o Relatério da Agéncia. Como
Presidente da Junta, atuei em prol do consenso em torno da
resolucdo. A despeito dos intensos esforcos da presidéncia,
ndo foi possivel superar as divergéncias em torno de uma
questdo que envolve diretamente a disputa territorial sobre a
Crimeia, o que levou a que a Resolucdo 70/10, de 2015, fosse
aprovada com as abstengdes da Russia e de nove outros paises.
v) Palestina Durante a sessdo de Jjunho de 2016 da Junta de
Governadores, as discussdes do Relatdério Anual e do Relatodrio
de Implementacdo de Salvaguardas, ambos referentes ao ano de
2015, enfatizaram a omissdo, em ambos os documentos, do termo



"Estado" nas referéncias aos Estados Partes no TNP que ainda
ndo possuem acordo de salvaguardas abrangentes em vigor com a
ATEA. O referido termo havia sido suprimido pelo Secretariado
em funcdo da adesdo da Palestina ao TNP em fevereiro de 2015
e a luz das diferentes posicdes, entre os Estados Membros da
Agéncia, sobre o status internacional palestino. Dessa forma,
o Secretariado valeu-se de referéncia as "Partes" (e ndo aos
"Estados Partes"™) no TNP, no que foi apoiado por Alemanha,
Australia, Canadéd, Estados Unidos e Israel. Em oposigdo, o
Movimento N&o Alinhado, o Grupo Arabe e, em particular, o

Egito, solicitaram a reinsercdo do termo. Em discussdes que
conduzi a margem da Junta, foil possivel obter consenso para a
utilizacdo da expressdo "Estados Partes" em ambos 0s

Relatdérios, com base no uso de ressalvas em notas de rodapé,
de modo a contemplar a preocupacdo dos paises contrédrios ao
uso da palavra "Estado" em referéncias a Palestina. Os
esforcos da presidéncia brasileira para a tempestiva adogdo
de uma férmula de consenso foram elogiados por ambos o©s
lados. Com efeito, um prolongado impasse sobre o sensivel
tema do status da Palestina poderia vir a comprometer a
aprovacdo dos dois Relatérios e ter repercussdes negativas
tanto na Junta de Governadores como na Conferéncia Geral da
AIEA. vi) 25 anos da ABACC Em 18 de Jjulho de 2016, a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) completou 25 anos de existéncia.
O Brasil, em coordenacdo com a Argentina, buscou destacar a
efeméride em diferentes oportunidades, inclusive nas reunides
da Junta de Governadores. Em contribuicdo as atividades de
celebracdo, o Diretor-Geral Yukiya Amano divulgou video e
nota de imprensa sobre a importdncia da agéncia binacional e
de seu relacionamento com a AIEA. vii) Desarmamento nuclear
Para o Brasil, os esforcos de ndo proliferacdo servem ao
objetivo maior de se alcancar um mundo livre de armas
nucleares. Nesse sentido, é fundamental que o progresso na
drea da ndo proliferacdo seja concomitante a avangos
concretos na area do desarmamento. Ndo é admissivel gque os
paises que 7j& ddo garantias suficientes de seu compromisso
com a ndo proliferacdo sejam exortados a assumir obrigacdes
suplementares, ao passo gue as obrigacdes em matéria de
desarmamento nuclear continuam a ndo ser implementadas de
maneira satisfatdria. Embora o desarmamento nuclear seja
tratado mais diretamente em outros foros, o Brasil envidou,
também na AIEA, esforcos em prol de avancos nessa Aarea.
Cumpre notar, entretanto, a dificuldade de discuss&o do
assunto no ambito da Agéncia, tendo em conta que muitos
Estados Membros insistem com vigor na visdo de que a Agéncia
deveria se limitar ao debate sobre ndo proliferacdo e que o
desarmamento nuclear deveria ser discutido em outros foros
relacionados ao tema. Nos ultimos anos, por iniciativa do
Brasil e de outros paises com posicgdes afins, referéncias a
questdo do desarmamento nuclear ou a temas relacionados tém
constado, ndo sem forte resisténcia por parte de outras
nac¢cdes, de documentos emitidos no contexto da Agéncia. Dentre



eles, valeria destacar a Declaracdo Final da Conferéncia
Ministerial de 2013 sobre seguranca fisica nuclear e as
resolucdes anuais sobre salvaguardas e sobre seguranca fisica

nuclear aprovadas pela Conferéncia Geral. O Brasil deveréa
continuar a defender o papel da AIEA em matéria de
verificacdo do desarmamento, a luz da experiéncia Jja

adquirida pela Agéncia em casos especificos (Africa do Sul,
Iraque e Libia) e de exercicios passados como a Iniciativa
Trilateral EUA-Russia-AIEA para a verificacdo de material
sensivel extraldo das armas nucleares. Além disso, na viséao
brasileira, como a ndo-proliferacédo e o) desarmamento
nucleares s&o objetivos interdependentes e que se reforcgam
mutuamente, trata-se de defender enfoque abrangente sobre o
papel da AIEA frente aos multiplos desafios existentes na
drea nuclear. c) Seguranca técnica nuclear A seguranca
técnica nuclear ("nuclear safety") visa ao estabelecimento e
manutencdo de condic¢des adequadas de exploracdo do material
nuclear, a prevencdo de acidentes radioldégicos e a mitigacéo
das consequéncias caso um acidente venha a ocorrer, com
vistas a protecdo de trabalhadores, do publico em geral e do
meio ambiente contra os riscos da radiacéo. Uma das
atividades de apoio da AIEA a esforcos voltados a seguranca
técnica nuclear é a elaboracdo de trés grupos de documentos
que, interligados, fornecem padrdes de seguranca técnica aos
Estados Membros. Os referidos padrdes ndo sdo de aplicacéo
obrigatéria, constituindo apenas orientacdo para os paises.
O Brasil considera que a seguranca nuclear ¢é prioritaria e
que a operacdo segura das instalacdes nucleares,
especialmente dos reatores nucleares de poténcia, é essencial
para a protecdo das pessoas e do meio ambiente e para a
aceitacdo publica da energia nuclear. Nesse sentido, o Pais
assinou e ratificou todas as convencgdes internacionais
referentes a seguranga técnica nuclear e utiliza os padrdes
de seguranca da AIEA como base para o estabelecimento da
normativa nacional. O Brasil tem apoiado a adogdo de medidas
para fortalecer a seguranca técnica nuclear em nivel
internacional. Deverd& continuar a sublinhar, ao mesmo tempo,
que consideragdes relacionadas ao assunto ndo podem servir
como pretexto para dificultar o acesso aos bens e tecnologias

nucleares para fins pacificos. Menciono, a seguir, os
principais temas tratados no éambito das atividades de
seguranca técnica nuclear: i) Convencgdo de Seguranca Nuclear

Terd lugar em Viena, entre marco e abril de 2017, a VII
Reunido de Exame das Partes Contratantes da Convencdo de
Seguranca Nuclear ("Convention on Nuclear Safety" - CNS), na
qual as partes contratantes deverdo apresentar relatdrios
nacionais sobre a implementacdo das diretrizes da Convencéo.
No ambito do processo de exame da CNS, o relatdédrio de cada
pais é revisado e discutido por outros Estados Partes ("peer
review"). Chefiei a delegacdo brasileira & II Reuniédo
Extraordinadria da CNS, em agosto de 2012, e a VI Reunido de
Exame, em marco e abril de 2014, em que o Pais apresentou seu
relatério nacional e prestou informacgdes sobre a



implementacdo das diretrizes da Convencdo. No tocante a VII
Reunido de Exame, caberd ao Brasil apresentar, até 15 de
agosto de 2016, seu relatdédrio nacional, de modo a informar
adequadamente as Partes Contratantes sobre a implementacéo,

pelo Pais, dos dispositivos da Convencdo. A redacdo do
relatério ¢é coordenada pela Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN). ii) Declaracdo de Viena Por ocasido da VI

Reunido de Exame das Partes Contratantes da CNS, em 2014, a
Suica apresentou proposta de emenda ao Artigo XVIII da
Convencédo. Na visdo daquele pais, o acidente de Fukushima
(marco de 2011) teria evidenciado a necessidade de se
aprimorar a CNS, com acréscimo de paragrafo que estabelecesse
a necessidade de os paises adotarem medidas para prevenir
acidentes, mitigar seus efeitos e evitar contaminacdo externa
a instalacéao atingida. Nesse contexto, as Partes
Contratantes aprovaram a convocagcdo de uma Conferéncia
Diplomdtica para discutir a proposta, que ocorreu em
fevereiro de 2015, sob presidéncia da Argentina. Haja vista a
impossibilidade de obter consenso em torno da emenda
helvética, ou ainda de texto dela derivado, decidiu- se, como

alternativa, pela adocéo, ao final da Conferéncia
Diplomédtica, de uma declaracdo politica que refletisse as
preocupacdes que haviam motivado a mocdo da Suica. Ao longo

das discussdes sobre a Declaracdo, o Brasil buscou assegurar
que o0s novos objetivos de seguranca técnica nuclear levassem
em consideracdo a factibilidade técnica e econdémica de sua
aplicacdo em instalacdes nucleares Jja& existentes. Ao final
da Conferéncia, foi adotada, por consenso, a Declaracdo de
Viena sobre Seguranca Técnica Nuclear. As Partes Contratantes
da CNS deverdo contemplar, em seus relatdrios nacionais a VII
Reunido de Exame, as medidas que adotaram com vistas a
implementacdo dos principios constantes da Declaracdo de
Viena. iii) Seguranca técnica nuclear pdés—-Fukushima Na
esteira do acidente nuclear de Fukushima (marco de 2011), a
ATEA passou a adotar uma série de medidas para promover O
fortalecimento da seguranca técnica nuclear nos Estados
Membros. Ainda em 2011, foi adotado um Plano de Acdo, cuja

implementag¢do foi concluida em 2015. Em setembro de 2015, o
DG-AIEA publicou seu relatdério final sobre o acidente de
Fukushima, descrevendo as causas, a evolucao e as

consequéncias do evento, com observacdes e licdes que poderdo
servir de guia as autoridades nucleares nacionais. Com base
na experiéncia adquirida na implementacdo do referido Plano
de Acdo e na elaboracdo do relatdério sobre Fukushima, bem
como nos principios estabelecidos na Declaracgdo de Viena e,
por fim, nas ligbdes advindas das atividades da Agéncia
relacionadas aos diferentes campos da seguranca técnica
nuclear, o Secretariado deverd desenvolver estratégia e
programa de trabalho que oriente as atividades de segurancga
técnica nuclear da AIEA. Caberd ao Brasil acompanhar esse
processo e assegurar que as lig¢des aprendidas a partir do
acidente de Fukushima sejam integradas definitivamente aos
trabalhos da Agéncia. iv) Convencgdo Conjunta Em maio de



2015, ocorreu a V Reunido de Exame das Partes Contratantes da
Convencao Conjunta sobre o) Gerenciamento Seguro de
Combustivel Nuclear Usado e dos Rejeitos Radiocativos. O
Brasil apresentou relatdério nacional e respondeu as perguntas
recebidas de outras ©Partes Contratantes, referentes as
medidas implementadas pelo Pais apbds o acidente de Fukushima,
ao processo de estabelecimento de nova agéncia regulatédria
nuclear e a estratégia de descomissionamento de outras
instalacgdes além das usinas nucleares. A préxima Reunido de
Exame ocorrerd em maio e junho de 2018. Como no caso da CNS,
caberd ao Brasil apresentar tempestivamente novo relatdrio
nacional, de modo a informar as Partes Contratantes sobre a

implementacéo, pelo Pais, das diretrizes da Convencéo
Conjunta. A redacgdo do relatdrio é coordenada pela CNEN. d)
Seguranca fisica nuclear A seguranca fisica nuclear
("nuclear security") compreende as atividades voltadas a
prevenir, impedir e detectar a ocorréncia de furto,

sabotagem, acesso ndo autorizado, transferéncia ilegal ou
outros atos mal-intencionados envolvendo material nuclear,
substancias radiocativas e as instalacdes em que se encontram,
bem como as atividades que visam a dar respostas a essas
situacdes. Uma das atividades de apoio da AIEA aos Estados
Membros no fortalecimento de medidas de seguranca fisica
nuclear é a elaboracdo de quatro grupos de documentos de
orientacdo sobre padrdes de seguranca fisica. Os referidos
documentos ndo s&o de aplicacdo obrigatdéria, constituindo

apenas orientacdo para os paises. Menciono, a seguir, os
principais temas tratados no ambito das atividades de
seguranca fisica nuclear: i) Resolucdo sobre seguranca
fisica nuclear Nas negociacdes acerca da resolucdo sobre

seguranca fisica nuclear ocorridas na 59% Conferéncia Geral
da AIEA, em 2015, o Brasil, em coordenacdo com outros paises
com visdes afins, propds modificagdes na secdo preambular
para enfatizar a visdo de que, para serem eficazes, o0s
esforcos nessa &area devem ser tratados de forma abrangente,
em conjunto com as acodes de ndo proliferacéo e de
desarmamento nucleares. A Suiga, por sua vez, sugeriu que se
ressaltassem as consequéncias humanitédrias catastréficas do
uso de qualguer arma nuclear e se incluisse referéncia aos
materiais nucleares de emprego militar. Como esperado, as
propostas do Brasil, Suica e de outros paises com visdes
afins enfrentaram forte oposicdo dos paises nuclearmente
armados e de seus aliados militares sob os chamados "guarda-
chuvas" nucleares. Apbs diversas rodadas de consultas
informais, o Brasil propds o texto que mais se aproximou do
consenso e que, embora mais genérico e sem alguns dos
aspectos inicialmente contemplados, apresentava avangos com
relacdo ao paradgrafo correspondente da Resolucdo de 2014. A
Russia foi o Gnico pais que se opbds até o final das
negociagdes ao texto, tendo solicitado que a segunda parte do
parédgrafo fosse votada pelo Plendrio da Conferéncia Geral.
Nessa votacdo, trés paises votaram contra (Russia), seis se
abstiveram (China), mas 113 votaram a favor, inclusive paises



gue possuem armas nucleares, como Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, India, Paquistdo e Israel. O tema deveréa
novamente ser suscitado por ocasido da préxima Conferéncia
Geral. Caberd ao Brasil e aos outros paises com visdes
proéximas nessa matéria continuar a defender a necessidade de
um enfoque abrangente sobre os desafios internacionais em
matéria de seguranca fisica nuclear. ii) IV Cupula de
Seguranca Fisica Nuclear Ocorreu, em Washington, em 31 de
marco e 1° de abril de 2016, a IV Cupula de Seguranca Fisica
Nuclear ("Nuclear Security Summit" - NSS), processo liderado
pelo presidente dos EUA, Barack Obama, com vistas a
sensibilizar a comunidade internacional a favor do
fortalecimento da seguranca fisica nuclear. Participante
ativo desde a primeira Cupula, o Brasil apresentou, tanto na
terceira (2014), como na quarta edicdo (2016), juntamente com
outros 15 paises, declaracdo conjunta que buscou ressaltar a
inter-relacdo entre o desarmamento e a seguranca fisica
nucleares. A declaracdo conjunta apresentada na IV Cupula,
intitulada "In Larger Security: Looking Ahead", menciona o
fato de que os arsenais nucleares correspondem a maior parte
do material nuclear sensivel presente no mundo, cuja mera
existéncia representa brecha significativa no tocante aos
esforcos internacionais voltados a seguranca fisica nuclear.
A IV Cupula foi a ultima do processo iniciado em 2010. Atuei
como "Sherpa" do Brasil nas reunides ©preparatdérias e
participei das Cupulas de 2014, na Haia, e de 2016, em
Washington. Conquanto reconhecesse o importante papel das
Cipulas no necessario aumento da atencdo conferida, em nivel
mundial, & seguranca fisica nuclear, o Brasil atuou no
sentido de evitar que se aprovassem medidas gque pudessem
limitar atividades nucleares legitimas desenvolvidas pelos
paises. O Brasil opbs-se, por exemplo, a propostas voltadas a
proibicdo do uso de urdnio altamente enriquecido (HEU, na
sigla em inglés). Apesar de ter repatriado todo seu estoque
de HEU e de ndo tencionar produzi-lo, o Brasil reconhece a
existéncia de aplicacgdes cientificas desse material para fins
pacificos, como em reatores nucleares de pesquisa, ou em
outras que no futuro possam vir a se mostrar viaveis,
desejadveis ou mesmo necessadrias para o desenvolvimento
nacional. O Brasil deverd manter-se atento a evolucdo das
discussbes sobre o assunto, no &dmbito da AIEA e de outros
eventuais mecanismos suceddneos as NSS, a fim de assegurar
que propostas para o fortalecimento de seguranca fisica
nuclear ndo venham a constituir &6bice ao desenvolvimento do
programa nuclear brasileiro. 1ii) Conferéncias da AIEA sobre
seguranca fisica nuclear Com o fim do processo das NSS,
volta a ter destaque o papel central da AIEA no tratamento do
tema da seguranca fisica nuclear, inclusive por meio da
realizacdo de conferéncias internacionais. Em 2013, realizou-
se a primeira conferéncia da AIEA sobre seguranca fisica que
contou com segmento ministerial. Copresidi, com o
Representante Permanente da Hungria, o grupo de trabalho
responsavel pela elaboracdo da declaracdo ministerial da



conferéncia. Como resultado da atuacdo decidida do Brasil e
de outros paises com visdes semelhantes nessa 4&rea, foi
possivel incluir no documento, ndo sem grande resisténcia por
parte de outros paises, mencdo a necessidade de manutencdo da
seguranca fisica do material nuclear com emprego militar. A
préxima conferéncia ministerial ocorrerd em dezembro de 2016.
O Brasil deverd continuar a defender que a declaracéo
ministerial, atualmente em discussdo em grupo de trabalho
copresidido por Coreia do Sul e Nigéria, reflita elementos a
que o Pals confere grande importédncia, como o desarmamento
nuclear. Deverd também refletir a centralidade do papel da
ATEA no campo da seguranca fisica nuclear e a necessidade de
manter, no Aampbito da Agéncia, equilibrio adequado de
recursos, com a devida importédncia atribuida as atividades
voltadas a promocdo dos usos pacificos da energia nuclear.
Estratégia de Médio Prazo Estdo em curso negociacgdes para a
elaboracdo da prbéxima Estratégia de Médio Prazo (MTS, na
sigla em inglés) da AIEA, documento gue deverd servir de
referéncia para a atuacdo do Secretariado da AIEA entre 2018
e 2023 (trés ciclos orcamentdrios bianuais). Os objetivos
descritos na MTS servem de base para a preparacdo do Programa
e Orcamento da Agéncia, por meio do qual os Estados Membros
aprovam as atividades a serem desenvolvidas a cada biénio e o
orcamento correspondente. Como Presidente da Junta, designei
um dos Vice-Presidentes, 0 Representante Permanente da
Letdénia, para presidir o grupo de trabalho encarregado da
elaboracdo da MTS. Tenciona-se que a probéxima Estratégia seja
aprovada na sessdo da Junta de Governadores de novembro de
2016, a fim de ser encaminhada para apreciacdo da Conferéncia
Geral em setembro de 2017. Ao Brasil, caberd assegurar que a
Estratégia 2018-2023 seja coerente com o Estatuto da AIEA e
que reflita a posicdo do Pais nas diferentes &areas abordadas
pelo documento, como o direito inaliendvel ao desenvolvimento
e aos usos pacificos da energia nuclear e a necessidade de
que a aplicacdo de salvaguardas seja balizada pelos
compromissos juridicos assumidos por cada pais de
conformidade com o acordo concluido com a Agéncia.

IT) Comissdo Preparatdéria da Organizacdo do Tratado de
Proibic&o Completa dos Testes Nucleares - PrepCom-CTBTO

1. O Tratado de Proibicdo Completa dos Testes Nucleares -
CTBT O Tratado de Proibigcdo Completa dos Testes Nucleares
("Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty" - CTBT), adotado em
1996 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), é um
elemento central do regime internacional de desarmamento e
ndo proliferacdo nucleares. O Tratado conta atualmente com
183 Estados Signatédrios, dos quais 164 j& o ratificaram,
incluindo o Brasil. Ao proibir a realizacdo de explosdes
nucleares de qualquer tipo e em qualquer lugar, o
instrumento, quando entrar em vigor, contribuird para reduzir
a assimetria de direitos e obrigacdes cristalizada no Tratado
de N&do-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP). Tal proibicéo,
completa e verificdvel, limitard a possibilidade de que



Estados venham a desenvolver armas nucleares, constituindo,
igualmente, medida efetiva no campo do desarmamento nuclear,
ao obstaculizar o desenvolvimento de novos tipos de
armamentos. O ano de 2016 marca o 20° aniversario da
abertura do CTBT a assinaturas. Para sua entrada em vigor, o
Tratado estabelece que deverd ser ratificado por todos os 44
Estados listados em seu Anexo 2 - aqueles que, no momento de
sua adocdo, possuiam reatores nucleares. Contudo, oito destes
ainda ndo o fizeram (China, Coreia do Norte, Egito, EUA,
india, 1Ira, Israel e Paquistdo, sendo que Coreia do Norte,
India e Paquistdo sequer assinaram o instrumento). O Brasil
esteve entre os primeiros paises a assinar (1996) e a
ratificar (1998) o Tratado. Ndo hé& uma perspectiva clara
quanto a intencdo dos paises remanescentes do Anexo 2

finalizarem seu processo de adeséo. Menciono, a seguir, os
principais temas relativos ao CTBT: a) Estabelecimento da
Comiss&do Preparatédria Os Estados Signatarios do CTBT

estabeleceram, em novembro de 1996, a Comissdo Preparatéria
da Organizacdo do Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares (PrepCom-CTBTO). Sediada em Viena, a PrepCom-CTBTO
possui um Secretariado Técnico Provisério (STP), formado por
mais de 260 funciondrios, cuja principal tarefa, além de
promover a entrada em vigor do Tratado, ¢é iniciar os
preparativos para o estabelecimento do regime de verificacdo.
A PrepCom-CTBTO congrega todos os Estados Signatdrios do
CTBT. A Comissdo é o 6rgdo decisdério médximo e se relne, pelo
menos, em duas sessbes por ano. Os outros o6érgdos gestores da
Comissdo Preparatdria sdo os Grupo de Trabalho A (GTA), Jque
trata de temas administrativos e orcamentdrios, o Grupo de

Trabalho B (GTB), gque trata de temas técnicos. Ademais, o
Grupo Consultivo (GC) assessora a Comissdo e o GTA em
questdes financeiras, orcamentidrias e administrativas. A

PrepCom-CTBTO é dirigida por seu Secretdrio-Executivo, (no
momento, Lassina Zerbo, de Burkina Fasso, eleito para mandato
de quatro anos que se iniciou em 2013). b) Regime de
verificagdo A PrepCom-CTBTO, por meio do STP, wvem aplicando
considerédveis recursos financeiros na constituicdo do regime
de verificacdo do Tratado, obtidos, principalmente, por meio
de contribuic¢des nacionais anuais, pagas pelos Estados
Signatédrios. No centro desse regime de verificacdo estd o
Sistema Internacional de Monitoramento ("International
Monitoring System" - SIM), uma rede que, quando finalizada,
serd composta por 321 estacdes e 16 laboratdérios capazes de
detectar explosdes nucleares em qualquer ponto do planeta,
seja na atmosfera, no subsolo ou em ambiente submarino, bem
como determinar com razodvel grau de precisdo o local em que
se realizaram. Até 30 de junho de 2016, 286 estacgdes e 16
laboratérios haviam sido instalados. De acordo com ©
Tratado, seis estagdes e um laboratdério do SIM deverédo
localizar-se em territdério brasileiro. Ainda que a PrepCom-
CTBTO seja responsadvel pelo financiamento da construcéo,
operacdo e manutencdo das estacgdes do SIM (exceto as sismicas
auxiliares), a execugdo direta de tais tarefas compete a



diversas instituic¢des nacionais responséveis, em particular o
Observatério Sismoldédgico da Universidade de Brasilia (SIS-
UnB), a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), e o
Departamento de Geofisica da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Do previsto, cinco estacdes j& foram
certificadas e estdo plenamente operacionais e o laboratério,
j4 operacional, segue em fase de certificacdo. E necesséario
que o Brasil inicie a construcdo de estacdo de radionuclideos

localizada em Pernambuco, a ser operada pela CNEN. Além das
referidas instalacgdes, o regime de verificacdo do CTBT conta
com inspec¢des "in situ" - (IIS), as quais, com a entrada em

vigor do Tratado, poderdo ser solicitadas por qualquer Estado
Parte em casos de suspeita justificada de realizacdo de um
teste nuclear por outro Estado. A PrepCom- CTBTO tem
realizado simulacdes das IIS, inclusive com participacdo de
oficiais do Exército brasileiro. As tecnologias utilizadas
para o monitoramento de testes nucleares podem também ter
aplicacdo civil. Nesse sentido, especial atencdo déa-se a
cooperacdo com organizag¢des internacionais (OMM, OACI, UNESCO
e outras) para a notificacdo de tsunamis e de erupcdes
vulcadnicas. Apesar de reconhecer a wutilidade do wuso das
tecnologias previstas no Tratado para a prevencdo de
desastres naturais, o Brasil sempre procura ressaltar os
objetivos primordiais do CTBT no ambito do regime de
desarmamento e ndo-proliferacdo nucleares. O STP organiza
diversas atividades de capacitacéo e treinamento de
especialistas dos Estados Signatédrios, das quais participam
técnicos brasileiros. E essencial garantir e expandir a
presenca de especialistas do Brasil nessas atividades e em
reunides da PrepCom-CTBTO, de forma a auxiliar na formacédo de
corpo técnico nacional envolvido com o regime de verificacédo
do CTBT. c) O Brasil e o CTBT: Conferéncia do Artigo XIV e
"amigos" do CTBT O Brasil é membro fundador da PrepCom-CTBTO
e tem exercido papel de destaque no organismo, especialmente
nas discussdes envolvendo aspectos politicos e
administrativos. O Brasil apoia o CTBT de forma irrestrita e
vem buscando contribuir com os esforcos internacionais
voltados a sua entrada em vigor e universalizacdo. Além
disso, o Pais vem atuando de forma a ressaltar a importancia
do Tratado como instrumento essencial do regime de néo-
proliferacdo e desarmamento nucleares, bem como a necessidade
de manter sua credibilidade e relevancia. Com esse objetivo,
o Brasil, em conjunto com os paises membros da CELAC e outras
delegacdes com visbdes afins, condena a realizacdo de
experimentos nédo- explosivos, ou subcriticos, que visam a
modernizacdo de armas nucleares - e, eventualmente, ao
desenvolvimento de novos armamentos - e que vVvém sendo
realizados, de forma sistemdtica, por paises nuclearmente
armados. Tais experimentos védo de encontro a letra e ao
espirito do Tratado e sua continuada realizacdo poderd minar
a credibilidade do instrumento. Nesse sentido, cumpre
destacar a atuacdo brasileira em 2015, por ocasido da Ultima
Conferéncia do Artigo XIV (em referéncia ao artigo do Tratado



que dispde sobre sua entrada em vigor). Tais conferéncias,
realizadas a cada dois anos, aprovam Declaracdo final voltada
a promover a entrada em vigor do Tratado. Em conjunto com
outras delegagcdes com visdes afins, o Brasil foi capaz de
garantir a manutencdo de ganhos de linguagem obtidos em 2013,
ao fazer um chamado ao ndo desenvolvimento de novas
tecnologias de armas nucleares. As discussdes resultaram em
maior conscientizacdo sobre a importdncia do Tratado como
instrumento essencial do regime de nédo-proliferacdo e
desarmamento nucleares e sobre a necessidade de manter a
credibilidade e a relevancia do CTBT. Ademais, foi possivel
inserir referéncia as consequéncias humanitédrias
catastréficas do uso de armas nucleares. A mesma linha de
atuacdo foi seguida ao longo do processo dos "amigos" do
CTBT, 1liderado por grupo informal de paises (Alemanha,
Australia, Canadé, Finlédndia, Japdo e Paises Baixos). Esse
grupo organiza reunido ministerial bianual (de modo
intercalado com as Conferéncias do Artigo XIV) a margem da
AGNU, e que elabora declaracdo em apoio a entrada em vigor do
Tratado. A discussdo do documento, contudo, carece de
participacdo ampla e efetiva dos demais Estados Signatarios e
a linguagem adotada difere, em parte, dagquela negociada e
aprovada por todas as delegagdes no ambito das conferéncias
do Artigo XIV. Com vistas a prdéxima conferéncia dos "amigos"
do CTBT, em setembro, conviria ao DBrasil reavaliar a
conveniéncia de continuar a associar-se a declaracdo final, a
depender da linguagem que vier a ser proposta pelo restrito
grupo de paises proponentes dessa iniciativa. d) Divida do
Brasil O Brasil é o maior devedor da PrepCom-CTBTO,
desconsiderando- se as contribuicdes para 2016. A divida do
Brasil vem-se acumulando desde 2013 e totaliza Uss
7.233.048,00. Com a inclusdo da contribuicdo aprovada para
2016, o total a ser pago pelo Pais é de USS$S 8.343.804,00 e
EUR 2.159.389,00. O direito de wvoto do Brasil na PrepCom-
CTBTO esta suspenso até que seja quitada, ao menos, a divida
referente as contribuicgdes relativas a até 2015 (USS
7.233.048,00) . A significativa divida do Brasil na PrepCom-
CTBTO afeta negativamente a atuagdo brasileira na Comissédo e
a percepcdo do comprometimento do Pais com o Tratado. A
inadimpléncia brasileira ndo se coaduna com o tradicional
protagonismo nacional, reduz a capacidade de influéncia do
Brasil nas discussdes e decisdes da Comissédo Preparatdria e
prejudica as credenciais nacionais relacionadas a defesa dos
esforcos internacionais para fortalecimento do regime de
desarmamento e ndo proliferacdo nucleares. Ademais, a divida
do Pais dificulta os esforcos para lograr maior participacéo
de brasileiros no STP. No momento, o Brasil conta com apenas
dois funcionarios de nivel P-4. e) Consequéncias da néo
entrada em vigor do CTBT Em junho Gltimo, realizou-se evento
ministerial, em Viena, para marcar os 20 anos do CTBT. Na
ocasido, discutiram-se formas de promover a entrada em vigor
do Tratado. Todavia ndo houve sinalizacdo clara acerca da
intengdo dos paises remanescentes do Anexo 2 de finalizarem



seu processo de adesdo no futuro préximo. A frustracao
quanto a paralisia do CTBT tem levado alguns paises a
aventarem abordagens alternativas a entrada em vigor do
Tratado. Nos UtGltimos anos, algumas delegacdes tém sustentado
que o CTBT se tornou uma norma internacional "de facto". O
Brasil posiciona-se de forma critica a tal proposicédo, tendo
em vista a possibilidade de ela vir a legitimar o "status
quo" nuclear e a comprometer esforcos voltados a um sistema
internacional baseado no direito positivo e em compromissos
juridicamente wvinculantes. Para o Brasil, ndo hé& substituto
para a entrada em vigor do Tratado por meio da ratificagdo do
instrumento por todos os 44 paises listados no Anexo 2, e
abordagens alternativas poderiam minar os esforgos para a
promocdao das adesdes faltantes. A falta de perspectiva da
entrada em vigor também afeta o STP, que passa por um momento
de crise quanto a contratacdo de pessoal. Em decorréncia da
manutencdo da estrutura provisdria, os quadros técnicos e
profissionais do STP n&o contam com uma politica de
contratacdo de longo prazo e com uma série de beneficios de
outras organizacdes internacionais, diminuindo a atratividade
dos cargos oferecidos. Ademais, em alguns aspectos, o0s
métodos de trabalho e as regras de procedimento da PrepCom-
CTBTO ndo estdo plenamente consolidados. O Brasil tem atuado
de forma a buscar aprimorar os canais de comunicacdo entre o
STP e os Estados Signatdrios e a apoiar os esforcos gque visam
a modernizacdo dos métodos de trabalho.

III) Grupo de Supridores Nucleares (NSG) 1. Estabelecimento
e Funcionamento do NSG O Grupo de Supridores Nucleares (NSG)
€ o principal mecanismo de coordenac¢do internacional voltado
para o controle de exportacdes de bens sensiveis na Aarea
nuclear. O Grupo foi criado em 1974, na esteira da explosao
da primeira bomba atémica pela India, que utilizou na sua
construcdo equipamentos e materiais que havia importado,
alegadamente para usos pacificos. O objetivo do NSG ¢é
contribuir para a ndo proliferacdo de armas nucleares por
meio da implementacdo de regras comuns para disciplinar e
controlar a exportacdo de materiais e equipamentos de uso
nuclear e de uso dual. A condicdo béasica de suprimento é que
0 pals receptor tenha concluido um acordo para aplicacdo de
salvaguardas abrangentes com a AIEA. Os principais conjuntos
de regras em gque se baseia o trabalho do Grupo sdo as
Diretrizes, Parte 1, e as Diretrizes, Parte 2. As primeiras
governam a exportagdo de bens que sdo especificamente
projetados e produzidos para uso nuclear, mencionados na
chamada "Trigger List". As Diretrizes, Parte 2 governam a
exportacdo de materiais, equipamentos e tecnologias de uso
dual, isto é, itens que podem contribuir para a producdo de
explosivos nucleares, mas que sdo também usados em atividades

ndo nucleares. Menciono, a seguir, os principais temas
atualmente em discussdo no NSG: a) Participacdo de Estados
que nao sao Partes no TNP De acordo com os Arranjos de

Procedimento do NSG, para ser admitido no Grupo, um pais deve



ser Parte no Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP) ou em um dos acordos que estabeleceram zonas
livres de armas nucleares e ter concluido um acordo de
salvaguardas abrangentes com a AIEA. Em 2010, os EUA
expressaram apoio a participacdo da 1India no NSG. Desde
entdo, os EUA tém intensificado gestdes em favor do ingresso
indiano. Outros integrantes do Grupo igualmente apoiam a
participacdo da India. Alguns membros, entretanto, sublinham
0s possiveis riscos a integridade do regime de né&o
proliferacdo nuclear gque o 1ingresso de paises que ndo séo
Partes no TNP poderia representar. A China tem sido a
opositora mais vocal a admissdo indiana. Em maio passado, a
india e, em seguida, o) Paquistéo formalizaram suas
candidaturas a membros do NSG. Nas semanas que antecederam a
Plenadria de 2016 do NSG (Seul, Jjunho tultimo), a India e os
EUA intensificaram gestdes, com vistas a que a admisséo
indiana se concretizasse naquela reunido. N&do se alcancou,
porém, consenso em torno do assunto na Plenéria,
especialmente em razdo da oposicdo novamente manifestada pela
delegacdo chinesa. O Brasil e outros integrantes do NSG
sublinharam que a consideragdo do ingresso de novos membros
deve ser equilibrada, ndo-discriminatédria e Dbaseada em
critérios. As discuss®es em torno do tema deverdo ter
continuidade no segundo semestre de 2016. b) Processo de
revisdo das listas de itens nucleares e de uso dual Também
estd em curso no NSG, desde 2010, processo de revisdo das
listas de itens nucleares e de uso dual, com a apresentacédo
de propostas de emenda por paises participantes do Grupo.
Existe tendéncia de tornar os controles de exportacdo mais

rigorosos. Diversas das propostas apresentadas a partir
daquele ano visavam a alteracdes das listas que, na visdo do
Brasil, resultariam, se aprovadas, em limitacgdes

injustificadas do acesso a determinados bens e tecnologias.
Em geral, foil possivel evitar a aprovacdo de propostas dessa
natureza. III) Outras Instancias 1) Comité Cientifico das
Nacdes Unidas sobre os Efeitos da Radiacd&o Atdmica (UNSCEAR)
O Comité Cientifico das Nacgdes Unidas sobre os Efeitos da
Radiacdo Atdmica (UNSCEAR) foi criado em 1955, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com o mandato de analisar
as fontes e os efeitos da exposicdo a radiacdo ionizante e
elaborar relatdérios sobre o assunto. O Comité conta com a
participacgdo de 27 paises, inclusive do Brasil, gque é membro
fundador. Os ©participantes do Comité s&o cientistas e
técnicos com experiéncia na area. Atualmente, o representante
brasileiro no UNSCEAR é o Dr. John Hunt, da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN). O Comité, cujo Secretariado esta
sediado em Viena, reune-se em uma sessdo anual. Dentre os
estudos produzidos pelo UNSCEAR desde sua criacgdo, destacam-
se 25 publicagdes principais, que tratam das fontes e dos
efeitos da radiacdo ionizante na salde humana e no ambiente.
As andlises e os dados sdo usados como base cientifica por
governos, agéncias das Nacgdes Unidas, e outras organizacdes
para formular ©padrdes e programas de protecdo contra



possiveis efeitos nocivos da radiacdo ionizante. Nos ultimos
anos, o Comité realizou anédlises e estudos, entre outros
temas, sobre os efeitos da exposicdo a radiacdo decorrente do

acidente nuclear de Fukushima. A Missdo tem atuado de forma
a apoiar o trabalho do Comité Cientifico e do representante
brasileiro na sessdo anual. Ademais, a Missdo participa

ativamente das reunides do Grupo de Contato Informal (GCI) do
UNSCEAR, composto principalmente por representantes das
missdes permanentes dos paises membros do Comité. A principal
funcdo do GCI, além de facilitar o fluxo de informacdes no
periodo entre as sessdes formais, é adiantar as negociagdes
da resolucdo sobre o UNSCEAR, aprovada anualmente na IV

Comissdo da AGNU, em Nova York. 2) Arranjo de Wassenaar O
Arranjo de Wassenaar (AW) foil estabelecido em 1996 e institui
regime de controle de exportacdes para armamentos

convencionais e bens e tecnologias de uso dual. Sediado em
Viena, o AW realiza uma plendria anual e outras reunides
técnicas. Atualmente, o Arranjo conta com a participacdo de
41 membros (da América Latina e do Caribe, fazem parte
Argentina e México, havendo o Chile apresentado candidatura).
O Brasil nado faz parte do AW, mas a Missdo, quando convidada,
participa das atividades organizadas para divulgar e promover
o AW. Nessas ocasides, os paises membros e o Secretariado
costumam expressar grande interesse no tocante a
possibilidade de ingresso do Brasil no Arranjo.



