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TEXTO { JUSTIFICACAQ

Qiinrima.-co AdAn & 20 A~ art R0 da Lein. 11.079. de 30 de dezembro de 2004, com
\.lur.llull Uv UJ ¥y 2 uu ail. O P P LU, ae ou g QeZeimoirs aGe cuvs, LUITI
redacao dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 575, de 07 de agosto de

2012, a expressao “autorizado por lei especifica,” flcando o} lSpOSItIVO com a
sequinte redagao:

§ 2° O contralo podera prever o aporte de recurses em favor do
parceiro privado para a construgdo ou aquisic8o de bens
reversiveis, nos termos dos incisos X e X/ do caput do art. 18 da
Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICAGAO

E desnecessaria a previsao de autorizagdo por meio de lei especifica, prevista
na redacao original da medida proviséria, come condigdo para que 0 parceiro
=k ursos em favor do parceiro privado para a
construgao de bens reversiveis. Isso porgue ja existem dispositivos lega|s como
a Lei n. 4.320/1974 (Normas Gerais de Direito Financeiro) e a Lei Complementar
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que disciplinam os casos em que
& preciso haver autorizagao legislativa especifica para pagamento de subsidios.

Por isso, seria desnecessaria a exigéncia de autorizagéc legislativa no §2° 9o/w
7 Pl




art. 6° da Lei 11.079/04, conforme redagdo conferida pela medida proviséria.

Ademais, também se torna dispensavel a exigéncia legisiativa especifica, uma
vez que todo e qualquer recurso financeiro disponibilizado pelo Poder Publico
deve estar presente em lei orcamentaria competente.

Por fim, a presente alteragao visa desburocratizar o setor de infraestrutura no
pais, uma vez que, a titulo de exempio, apenas 18% dos recursos destinados
para infraestrutura foram efetivamente investidos.

PARLAMENTAR /~_>f’///
—

Brasilia, 13 de agosto de 2012 K%

SN=
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—

Suprima-se 0 § 4° do art. 6° da Lei n° 11.079/2004, incluido pelo art. 1° da Medida
Provisorian® 575, de 7 de agosto de 2012.

JUSTIFICAGAO

A exclusdc da redagfio original do §4° do artigo 6° da Lei Federal n° 11.07%, de 30 de
dezembro de 2004, com redagfio conferida pelo artigo 1° da Medida Proviséria n.° 575, de 7 de
agosto de 2012, revela-se essencial para a efetividade do tratamento tributdrio que se pretende
atribuir aos aportes de recursos ptblicos a sociedades de propdsito especifico — SPE criadas para a
implementagio de contratos de concessdo outorgadas sob o regime contratual de parcerias publico
privadas — PPP.

Isto porque a neutralidade fiscal vislumbrada no §3° do artigo 6° da Lei Federal n.° 11.079,
de 30 d dezembrc de 2004, conferida pelo artigo 1° da Medida Provisérian® 575, de 7 de agosto de
2012 serd obtida com diferimento tributdrio criado no §4° do mesmo artigo.

A previsfio contida no §3° do artigo 6° da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
conferida pelo artigo 1° da Medida Proviséria n.° 575, de 7 de agosto de 2012 apenas consolida uma
neutralidade fiscal ja assegurada pelo Regime Tributario de Transiglio — RTT previsto nos artigos 18
e 21 da Lei Federal n.° 11.941, de 27 de maio de 2009.

Portanto, postergar o recolhimento do IRPJ, CSSL, PIS e COFINS para o exercicio fiscal do
momento de sua realizagdo contabil, utilizando-se apenas da eficiéncia financeira da SPE, nfo
parece ser medida adequada a desonerar os investimentos em PPP tampouco se alinha com o regime
fiscal do RTT j4 existente ¢ reconhecido pela propria redacfio original do §3° do artigo 6° da Lei
Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, conferida pelo artigo 1° da Medida Proviséria n.®
575, de 7 de agosto de 2012.

Convém lembrar que o tema relaciona-se com a reivindicagiio de parceiros publicos e
privados que, em face do regime tributirio aplicado tradicionalmente as contraprestagGes
desembolsadas nos contratos de PPP, verificam a possibilidade de otimizagiio da alocagdo de
recursos  piiblicos, por intermédio de apories destinados 3 implementacio e expansio de




empreendimentos econdmicos, como a construgdo € aquisicao de bens reversiveis.

E nesse contexto que o contetido desta Medida Proviséria ¢ aguardade, razdo pela qual se
deve assegurar a necessdria neutralidade tributdria para a SPE quando do recebimento ¢ utilizagéo
dos aportes desembolsados pelo artigo 1° da Medida Proviséria n.° 575, de 7 de agosto de 2012.

Y
Assinatura /\
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TEXTO / JUSTIFICACAG

Ao § 1°do art. 6° daLei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, acrescido pelo art. 1°
da MP 575/12 dé-se a seguinte redagéo.

“O contrato poderd prever o pagamento, ao parceiro privado, de remuneragic
varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade,

critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrurento

convocatéric e no confrato, bem como a utilizacdo da remuneragfio varidvel deveri ser
motivada e respeitard o limite orgamentirio fixado pela administragdo ptiblica para a
contratagio.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca resgatar, em sua integralidade, regra estabelecida pelo Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, €s cido pela Lei © 12.462/2011. Tal iniciativa tem
o objetivo de propiciar critérios (}bjésf:‘;:a o aporte de recursos ao ente privado,
proporcionando maior trallsparenyfao process /e protegendo o erdrio.

PARLAKIENTAR

=
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Emenda MODIFICATIVA

O art.1° da Medida Proviséria n.° 575, de 07 de agosto de 2012, devera ser modificado nas
redagdes que adotou para os arts. 6% e 7° da Lei n.° 11.079. Dé-se a redagio que segue, abaixo:

Art. 12 A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.
§ 22 O contrato de PPP precedida da execucdc de obra ptblica deverd prever
participagdo pecuniaria do parceiro publico em favor do parceiro privado, mediante
contraprestagdo ou ressarcimento dos investimentos apos a fruigao do bem ou aporte de
recursos financeiros durante a fase de constru¢do ou aquisicdo de bens reversiveis,
desde que com prévia e expressa autorizagao legislativa neste ultimo caso.
§ 3° O valor da participagdo pecuniégria do parceiro publico efetivamente realizado
nos termos do § 2° sera excluido da determinacdo:

| - do lucro liguido para fins de apuragéo do lucro real e da base de célculo da Contribuicgo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
§ 4° Na hipdtese da participacdo pecuniaria do parceiro pablico dar-se sob a forma
de contraprestacio, somente gozara do beneficio previsto no § 3° acima, a parcela da
contraprestacdo correspondente ao investimento em construgdo e aquisigdo de bens|
reversiveis, cujo montante e demonstragcdo deverdo constar expressamente do Contrato
de PPP ou de seus anexos.
§ 5° Os valores da participagdo pecuniaria do parceire publico ndo computados pelo
parceiro privado no calculo do lucro real e de contribuigbes, deverdo ser registrados em
conta de reserva de capital destinada, entre outras finalidades permitidas na legislacéo, &
absorgdo de prejuizos ou incorporacdo ao capital social, sendo vedada sua distribuicdo
direta aos sg‘)cios do beneficiario de tais incentivos." (NR)
AL 7 e
§1° E facultado a Administragao Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacdo relativa & parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada.
§ 2° O aporte de recursos financeiros referido no § 22 do art. 6%, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas." (NR)

, ASSINATURA Aﬁ )
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JUSTIFICATIVA

Acreditamos que houve um erro conceitual na edigdo da MP 575, pois a norma desonera
apenas as PPPs vedadas pela Lei 11.079/04 antes desta alteragdo, ndo alcan¢ando as demais
PPPs precedidas da execugao de obra publica cujas contraprestagdes do parceiro publico
'sao pagas apos a fruicdo do bem, ou seja, todas as PPPs ja realizadas no pais.

A Presidenta da Republica e o Ministro da Fazenda prometeram a desoneragéo tributaria
das PPPs. A MP 575 em nada desonera sob o aspecto tributario: diminui-se a perda tributaria
mediante ganho financeiro de diminuigdo do valor presente do tributo. Com os juros mais baixos|
o ganho pode-se tornar bastante modesto. Sob o estrito ponto de vista fiscal 2 MP & neutra.

"Emborg ndo mude a carga tributaria a nova regra & claramente heneéfica para as

empresas porque elas passam a pagar os tnbutos sobre os aportes ao longo de periodos Iongos
de 20 ou 30 anos", disse ao Valor Econémico o Dr. Paulo Vaz, socio do Vaz, Barreto, Shingaki &
Oioli Advogadoes. "Esses valores, trazidos a valor presente, com horizonte de redugao de
juros, sac bem menos significativos™, compiementa. O setor privado, diz, tem a vantagem
financeira. O governo federal, porém, recolhera ao longo de periodos longos o que antes era
arrecadado de forma quase que imediata. O que a medida ndo previu foi o tratamento tributario
para aportes feitos apés o periodo de investimento, ou seja, apds o periodo de construgéo e
aquisicao de bens, Como se vé a opinido de especialistas é gue n3o houve desoneragao, of
heneficio financeiro é decrescente em virtude da queda das taxas de juros e houve um
equivoco conceitual de ndo beneficiar as PPPs mais utilizadas e as uUnicas existentes no|
pais até a presente data.

&,ilzm ASSINATUW T
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TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao art.1° da Medida Proviséria n.° 575, de 07 de agosto de 2012,
deverd ser alterado nas redagbes que adotou para os arts. 6° e 7° da Lei n.® 11.079. A nova
redacdo segue abaixo:

Art. 12 A Lei n® 11,079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
AL B2 e e

§ 1° O contrato poder amento ao parceiro privado de remuneragdo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

§ 22 O contrato de PPP precedida da execugdo de obra publica devera prever|
participagdo pecunidria do parceiro ptblico em favor do parceiro privado, mediante
contrapresta¢do ou ressarcimento dos investimentos ap6s a fruigdo do bem ou aporte de,
recursos financeiros durante a fase de construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis,
desde que com prévia e expressa autorizagao legisiativa para este ultimo caso.

§ 32 Ndo terdo incidéncia de qualquer tributo de competéncia da Unido as parcelas
de aporte de recursos financeiros , de ressarcimento ot da contraprestagdo ptblica dos
contratos de Pafcerias Publico-Privadas (PPP), precedidas da execugdo de obra publica,
correspondentes ao ressarcimento, total ou parcial, dos investimentos iniciais realizados
pelo parceiro privado na formagéo de ativos e bens imobilizados imprescindiveis a
prestacdo dos servigos e que serdo contabilizados no patriménio do Poder Concedente ou
que a ele serdo revertidos ao término do contrato.

§ 4° As parcelas da contraprestagdo publica correspondentes ao ressarcimento,
total ou parcial, dos investimentos iniciais realizados pelo parceiro privado na formagdo de
ativos e bens imobilizados deverdo constar expressamente do Contrato de PPP ou de seus
Anexos.” (NR)

AN 7 e

§1° E facultado & Administragao Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagio relativa & parcela fruivel do servico objeto do contrato de parceria publico-
privada.

§ 2° O aporte de recursos financeiros referido no § 2° do art. 6° quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas." (NR)
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JUSTIFICATIVA

A Receita Federal continua querendo tributar nas PPPs a parcela da contraprestagdo
referente ao ressarcimento do investimento inicial. Esta tributagéo acabara por inviabilizar as
PPPs por exigir na pratica do ente publico um maior pagamento, visto que, o parceiro privado ira
repassar o custo da {ributagio para a PPP e consequentemente para o ente publico. Esta MP575
da forma que foi concebida nac desonera, sob o aspecto tributario, € apenas diminui a
ineficiéncia tributaria das PPPs proporcionando um ganhoe financeiro no valor presente do tributo.

Comeo deveria se dar com racionalidade o tratamento tributario de uma PPP precedida da
lexecugdo de obra publica? Para melhor esclarecer deve-se compreender como funciona a PPP.
Usando o exemplo do metrd, j& que existem muitos projeto de mobilidade em carteira dos
Estados, a SPE concessionaria contratara uma Construtora ou um Consorcio de Construtoras
para executar a obra plblica do metré em terreno do Poder Concedente, mediante contrato
privado, nao se estabelecendo qualquer relagdo entre os ferceiros contratados pela
concessionaria e o poder concedente. Este contrato privado de obra publica serd tributadoj
normalmente e os sujeitos passivos das obrigagdes tributarias recolhero os tributos devidos na
forma da Lei. Concluida a obra puablica no terreno do Poder Concedente, o ativo dela resultante
sera patrimbnio do Parceiro Publico, pois & um bem reversivel ao Poder Concedente. Iniciada a
prestacdo do servigo, a SPE fara jus & contraprestagao do parceiro publico com duas naturezas
distintas: (i) a primeira relativa ao ressarcimento a ser feito a SPE concessionaria pelo
investimento, parcial ou total, realizado que, por ndo ter natureza juridica de prestagdo de
servigo, dispensa a emissdo de nota fiscal, sendo suficiente a emiss@o de recibo para
comprovagao de nugtarag do ressarcimento; e (i) a segunda relativa a Qper:a(‘ar) e a manutencaol
do modal metrd que, por se tratar efetuvamente de prestago de servico, serd necessaria a
emissao da competente nota fiscal de servicos gerando as contribuigbes de natureza tributéria na
forma da Lei.

A Receita Federal quer tributar a parcela referente ao ressarcimento do investimento
inicial (que ja foi tributado como obra ou fornecimento) como se este ressarcimento fosse uma
receita de prestag@o de servigo.

Para evitar que os Estados acabem por assumir os riscos tributarios das PPPs e também
que as PPPs sejam inviabilizadas pela ineficiéncia tributaria irracional, apresentamos esta
emenda que temos certeza do seu acatamento, pois pretende apenas que se cumpram as|
declaragbes da Presidenta da Republica e do Ministro da Fazenda que anunciaram a
desoneragao tributaria das PPPs.

ASSINATURA
1908 don /
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Emenda MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao art.1° da Medida Proviséria n.° 575, de 07 de agosto de 2012,
deverd ser alterado nas redagbes que adotou para os arts. 6° e 7° da Lei n.° 11.079. A nova
redagao segue abaixo:

Art. 12 A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

SATL B oo b e

§ 1° O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragio variavel
vinculada ac seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

§ 22 O contrato de PPP precedida da execucdo de obra piblica deverd prever
participagao pecunidria do parceiro publico em favor do parceiro privado, mediante]
contraprestagdo ou ressarcimento dos investimentos apés a fruigao do bem ou aporte d
recursos financeiros durante a fase de construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis,
desde que com prévia e expressa autorizagdo legislativa para este dltimo caso.

§ 32 N3do terdo incidéncia de qualquer tributo de competéncia da Unido as parcelas
de aporte de recursos financeiros , de ressarcimento ou da contraprestagdo publica dos|
contratos de Parcerias Pablico-Privadas (PPP), precedidas da execugdo de obra publica,
correspondentes ao ressarcimento} total ou parcial, dos investimentos iniciais realizados|

pelo parceiro privado na formagao de ativos e bens imobilizados imprescindiveis §
nrestacio dos cnr\nrnc e que serjo contabilizados no patriménio do Poder Concedente oul

que a ele serao revertldos ao férmino do contrato.

§ 4° As parcelas da contraprestagdo puabiica correspondentes ao ressarcimento,
total ou parcial, dos investimentos iniciais realizados pelo parceiro privado na formagéo de|
ativos e bens imobilizados deverdo constar expressamente do Contrato de PPP ou de seus
Anexos.” (NR)

SAIL T et

§1° E facultado & Adm:mstragao Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagac relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada.

§ 2° O aporte de recursos financeiros referido no § 22 do art. 6%, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar
loroporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A Receita Federal continua querendo tributar nas PPPs a parcela da contraprestagao|
referente ao ressarcimento do investimento inicial. Esta tributagio acabard por inviabilizar as
PPPs por exigir na pratica do ente pablico um maior pagamento, visto que, o parceiro privado ird
repassar o custo da tributag@o para a PPP e consequentemente para o ente piblico. Esta MP575
da forma que foi concebida ndo desonera, scb o aspecto tributario, e apenas diminui a
ineficiéncia tributéria das PPPs proporcionando um ganho financeiro no valor presente do tributo.
Como deveria se dar com racionalidade o tratamento tributario de uma PPP precedida da
execucdo de obra publica? Para melhor esclarecer deve-se compreender como funciona a PPP,
Usando o exemplo do metrd, j&4 que existem muitos projeto de mobilidade em carteira dos
Estados, a SPE concessiondria contratard uma Construtora ou um Consércio de Construtoras
para executar a obra plblica do metr6 em terreno do Poder Concedente, mediante contrato
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela
concessiondria e o poder concedente. Este contrato privado de obra plblica sera tributado
normalmente e os sujeitos passivos das obrigagdes tributarias recolherdo os tributos devidos na.
lforma da Lei. Concluida a obra publica no terrenc do Poder Concedente, o ativo deia resultante
serd patriménio do Parceiro Pdblico, pois € um bem reversivel ao Poder Concedente. Iniciada a
prestagao do servigo, @ SPE fara jus a contraprestagao do parceiro publico com duas naturezas.
distintas: (i) a primeira relativa ao ressarcimento a ser feito 8 SPE concessionaria pelg
investimento, parcial ou total, realizado que, por n&o ter natureza juridica de prestagéo de|
servigo, dispensa a emissdo de nota fiscal, sendo suficiente a emissdo de recibo para
comprovagdo de quitagdo do ressarcimento; e (i) a segunda relativa & operagio e 2 manutengao|
do modal metré que, por se tratar efetivamente de prestagdo de servigo, sera necessaria a
emissdo da competente nota fiscal de servigos gerando as contribuiches de natureza tributaria na
forma da Lei.

A Receita Federal quer tributar a parceia referente ao ressarcimento do investimento)
inicial (que ja foi tributado como obra ou fornecimento) como se este ressarcimento fosse uma
receita de prestagio de servigo.

Para evitar que os Estados acabem por assumir os riscos tributarios das PPPs e também
que as PPPs sejam inviabilizadas pela ineficiéncia tributéria irracional, apresentamos esta
emenda gue temos certeza do seu acatamento, pois pretende apenas que se cumpram as
declaragdoes da Presidenta da Republica e do Ministro da Fazenda que anunciaram g
desoneragao tributaria das PPPs.

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00007

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012

B&}‘\«m I%QOEJ A%ﬂ@?j\ PR / ne NP PRONTUARIO

v TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA  3(x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVC GLOBALJ

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA J
TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao art.1® da Medida Provisdria n.° 575, de 07 de agosto de 2012,
devera ser alterado nas redagdes que adotou para os arts. 6° e 7° da Lei n.° 11.079. A nova
redagdo segue abaixo:

Art. 12 A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes,

alteragbes:
AL B2 e e

§ 1° O contrato poderé prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragio variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato,

§ 2¢ O contrato de PPP precedida da execugdo de obra publica devera prever
participacdo pecunigria do parceiro publico em favor do parceiro privado, mediante
contraprestacdo ou ressarcimento dos investimentos apds a fruigao do bem ou aporte de
recursos financeiros durante a fase de construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis,
desde qgue com prévia e expressa autorizagao legislativa para este altimo caso.

§ 32 Ndo terdo incidéncia de qualquer tributo de competéncia da Unido as parcelas
de aporte de recursos financeiros , de ressarcimento ou da contraprestagdo publica dos|
contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP), precedidas da execug¢do de obra publica,
correspondentes ao ressarcimento, total ou parcial! dos investimentos iniciais realizados
pelo parceiro privado na formagdo de ativos e bens imobilizados imprescindiveis &
prestacao dos servigos e que serdo contabilizados no patriménio do Poder Concedente ou
que a ele serdo revertidos ao término do contrato.

§ 4° As parcelas da contraprestagdo publica correspondenites ao ressarcimento,
total ou parcial, dos investimentos iniciais realizados pelo parceiro privado na formagdo de
ativos e bens imobilizados deverdo constar expressamente do Contrato de PPP ou de seus
Anexos.” (NR)

AR 72 e e et e

§1° E facultado & Administrag&o Puablica, nos termes do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagao relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria plibfico-
privada.

§ 2% 0 aporte de recursos financeiros referido no § 2° do art. 6°, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar

proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.” (NR)

L Assmmu%
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DATA PROPGCSICAO
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O

1
Y TIP
1( SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x)MODIFICATIVA 4 (JADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal continua querendo tributar nas PPPs a parcela da contraprestagéo
referente ao ressarcimento do investimento inicial. Esta tributagdo acabara por inviabilizar as
PPPs por exigir na pratica do ente publico um maior pagamento, visto que, o parceiro privado ira
repassar o custo da tributagio para a PPP e consequentemente para o ente publice. Esta MPS75
da forma que foi concebida nfo desonera, sob o aspecto tributdrio, e apenas diminui a

ineficiéncia tributaria das PPPs proporcionando um ganho financeiro no valor presente do tributo.

Como deveria se dar com racionalidade o tratamento tributario de uma PPP precedida da
execucdo de obra publica? Para melhor esclarecer deve-se compreender como funciona a PPP.
Usando o exemplo do metrd, ja que existem muitos projeto de mobilidade em carteira dos|
Estados, a SPE concessionaria contratard uma Construtora ou um Consércio de Construtoras
para executar a obra piblica do metrd em terreno do Poder Concedente, mediante contrato,
privado, nac se estabelecendo gualquer relagio entre os terceiros contratados pela
concessiondria & o poder concedente. Este contrato privade de obra publica serd tributado
normalmente e os sujeitos passivos das obrigagdes tributdrias recolherdo os tributos devidos na
forma da Lei. Concluida a obra publica no terreno do Poder Concedente, o ativo dela resultante
serd patriménio do Parceiro Puablico, pois é um bem reversivel ao Poder Concedente. Iniciada a
prestagao do servico, a SPE fara jus a contraprestagéo do parceiro publico com duas naturezas
distintas: (i) a primeira relativa ao ressarcimento a ser feito & SPE concessiondria pelo
investimento, parcial ou total, realizado que, por n&o ter natureza juridica de prestagdo de
servico, dispensa a emissio de nota fiscal, sendo suficiente a emissdo de recibo para
comprovagdo de quitacdo do ressarcimento; e (ii) a segunda relativa a operagao e & manutengao
do modal metrd que, por se tratar efetivamente de prestagdo de servigo, sera necesséria a
emissio da competente nota fiscal de servigos gerando as contribuigbes de natureza tributaria na
forma da Lei.

A Receita Federal quer tributar a parcela referente ao ressarcimento do investimento
inicial (que ja foi ributado como obra ou fornecimento) como se este ressarcimento fosse uma
receita de prestacdo de servigo.

Para evitar que os Estados acabem por assumir os riscos tributérios das PPPs e tambem
que as PPPs sejam inviabilizadas pela ineficiéncia tributaria irracional, apresentamos esta
emenda que temos certeza do seu acatamento, pois pretende apenas que se cumpram as
declaracbes da Presidenta da Replblica e do Ministro da Fazenda que anunciaram a
desoneragao tributaria das PPPs.
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DATA PROPOSICAC
MEDIDA PROVISORIA N° 5§75/2012

P TOR 71— , N° PRONTUARIO
Ouulidy Aoy WAl omonjme
v ]

TIPO
1{) SUPRESSIVA 2 (} SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

O art.1° da Medida Provis6ria n.® 575, de 07 de agosto de 2012, deverd ser modificado nas
redagdes que adotou para os arts. 6° e 7° da Lei n.° 11.079. Dé-se a redag&o que segue, abaixo:

Art. 12 A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 6°

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

§ 2¢ O contrato de PPP precedida da execugdo de obra pubiica devera preven
participagdo pecuniéria do parceiro pubiico em favor do parceiro privado, mediante
contraprestagdo ou ressarcimento dos investimentos apés a fruicdo do bem ou aporte de,
recursos financeiros durante a fase de constru¢do ou aquisicdo de bens reversiveis,
desde que com prévia e expressa autorizagdo legislativa neste uitimo caso.

§ 32 O valor da participagdo pecunidria do parceiro publico efetivamente realizado|
nos termos do § 2° seréa excluido da determinagéo:

I - do lucro liquido para fins de apuragéo do lucro real e da base de célculo da Contribuigo
Social sobre o Lucro Liguido - CSLL; e

Il - da base de calculo da Contribuiciio para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

§ 4° Na hipétese da participagcdo pecuniaria do parceiro publico dar-se sob a forma
de contraprestagdo, somente gozard do beneficio previsto no § 3° acima, a parcela da
contraprestagdo correspondente ao investimento em constru¢do e aquisicdo de bens
reversiveis, cujo montante e demonstragdo deverdo constar expressamente do Contrato,
de PPF ou de seus anexos.

§ 5° Os valores da participacéo pecunidria do parceiro publico ndo computados pelo
parceiro privado no célculo do lucro real e de contribuigées, deverdo ser registrados em
conta de reserva de capital destinada, entre outras finalidades permitidas na legisiagdo, &
absorcdo de prejuizos ou incorporagdo ao capital social, sendo vedada sua distribui¢ao
direta aos s;’)cios do beneficiario de tais incentivos.” (NR)

CARL 72 s

§1° E facultado & Administragao Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagdo relativa & parcela fruivel do servico objeto do contrato de parceria piblico-
privada.

§ 22 O aporte de recursos financeiros referido no § 2° do art. 6% quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guarda
iproporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.” (NR) /

u_{_oij\_/[/ ASSINATURA /é/
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISC ALINEA

JUSTIFICATIVA

Acreditamos que houve um erro conceitual na edigéo da MP 575, pois a norma desonera
apenas as PPPs vedadas pela Lei 11.079/04 antes desta alteracfo, néo alcangando as demais
PPPs precedidas da execugio de obra publica cujas contraprestagoes do parceiro publico
sho pagas apos a fruiciio do bem, ou seja, todas as PPPs jé realizadas no pais.

A Presidenta da Republica e o Ministro da Fazenda prometeram a desoneragdo tributéria
das PPPs. A MP 575 em nada desonera sob o aspecto tributério: diminui-se a perda tributaria
mediante ganho financeiro de diminuigio do valor presente do tributo. Com os juros mais baixos
o ganho pode-se tornar bastante modesto. Sob o estrito ponto de vista fiscal a MP & neutra.

"Embora ndc mude a carga tributéria, a nova regra ¢ claramente benéfica para as
empresas porque elas passam a pagar os tributos sobre os aportes ao longo de periodos longos,
de 20 ou 30 anos", disse ac Valor Econémico o Dr. Paulo Vaz, sécio do Vaz, Barreto, Shingaki &
Oioli Advogados. "Esses valores, trazidos a valor presente, com horizonte de redugéo de
juros, sdo bem menos significativos”, complementa. O setor privado, diz, tem a vantagem
financeira. O governo federal, porém, recolherd ao longo de periodos iongos 0 que antes era
arrecadado de forma quase que imediata. O que a medida nao previu foi o tratamento tributario
para aportes feitos ap6s o periodo de investimento, ou seja, apos o periodo de construggo e
laquisicao de bens. Como se vé& a opinido de especialistas é que ndo houve desoneragao, o
beneficio financeiro é decrescente em virtude da queda das taxas de juros e houve um
equivoco conceitual de nio beneficiar as PPPs mais utilizadas e as (nicas existentes no

pais até a presente data.

27
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MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012
. AUTOR N° PRONTUARIO
DEF ANTONIO  pnypddS - OMDA
TIPC
1() SUPRESSIVA 2 () SURSTITUTIVA 3 {x ) MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5 {} SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n.? 5§75, de 07 de agosto de 2012, devera ser modificado nas
redagoes que adotou para os arts. 6° e 7° da Lein.? 11.079. Dé-se a redagho que segue, abaixo:

Art. 12 A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

AR B2 e et s

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragéo variavel
vinculada ap seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade;
definidos no contrato.

§ 22 O contrato de PPP precedida da execugdo de obra piblica devera prever|
participagao pecuniaria do parceiro publico em favor do parceiro privado, mediante
contrapresta¢ao ou ressarcimento dos investimentos apos a fruigdao do bem ou aporte de
recursos financeiros durante a fase de construgdo ou aquisigdo de bens reversiveis,
desde que com prévia e expressa autorizagio legisiativa neste ultimo caso.

§ 32 O valor da participagdo pecuniaria do parceiro publlco efetivamente realizado
nos termos do § 2° serd excluido da determinagdo:

| - do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real e da base de
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de célculo da Contribuicio para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

i irA imy A 54 s Pro oo, s e - e
§4° Na hipétese da participagdc pecunidria do parceiro publico dar-se sob a foir

ria)
de contraprestagdo, somente gozard do beneficio previsto no § 3° acima, a parcela da
contraprestagdo correspondente ao investimento em construgcdo e aquisicao de bens|
reversiveis, cujo montante e demonstragcdo deverdo constar expressamente do Contratol
de PPP ou de seus anexos.
§ 5° Os valores da participagdo pecuniaria do parceiro publico nao computados pelo
parceiro privado no calculo do lucro real e de contribuigées, deverdo ser registrados em|
conta de reserva de capifal destinada, entre outras finalidades permitidas na legislagac, a
absorgéo de prejuizos ou incorporagdo ao capital social, sendo vedada sua distribuicdo
direta aos s;icios do beneficiario de tais incentivos.” (NR)
BATE T2 e e b
§1° E facultado a Administragdc Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagdo relativa & parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria pubiico-
privada.
§ 22 O aporte de recursos financeiros referido no § 2 do art. 6, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar
|proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.” (NR)

o
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JUSTIFICATIVA

Acreditamos que houve um erro conceitual na edigdo da MP 575, pois a norma desonera
apenas as PPPs vedadas pela Lei 11.079/04 antes desta alteragdo, ndo alcangando as demais
PPPs precedidas da execugdo de obra pablica cujas contraprestagdes do parceiro publico
sdo pagas apos a fruigio do bem, ou seja, todas as PPPs ja realizadas no pais.

A Presidenta da Reptblica e o Ministro da Fazenda prometeram a desoneragéo tributaria
das PPPs. A MP 575 em nada desonera sob o aspecto tributario: diminui-se a perda tributaria
mediante ganho financeiro de diminuigao do valor presente do tributo. Com os juros mais baixos
0 ganho pode-se tornar bastante modesto. Sob o estrito ponto de vista fiscal a MP € neutra.

"Embora ndo mude a carga tributaria, a nova regra € claramente benéfica para as

mpresas porque elas passam a pagar os {ributos sobre os aportes ao longo de periodos longos,
e 20 ou 30 anos", disse ao Valor Econémico o Dr. Paulo Vaz, sécio do Vaz, Barreto, Shingaki &
Oioli Advogados. "Esses valores, trazidos a valor presente, com horizonte de redugio de
liuros, sdo bem menos significativos”, complementa. O setor privado, diz, tem a vantagem
financeira. O governo federal, porém, recolherd ao longo de periodos longos o que antes era
arrecadado de forma quase que imediata. O que a medida n&o previu foi o tratamento tributério
para aportes feitos apds o periodo de investimento, ou seja, apds o periodo de construgao e
aquisi¢éo de bens. Como se vé a opinido de especialistas é que ndo houve desoneragio, o
beneficio financeiro é decrescente em virtude da queda das taxas de juros e houve um|
equivoco conceitual de nao beneficiar as PPPs mais utilizadas e as (inicas existentes no
pais até a presente data.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigio

Medida Proviséria n® 575/12

Autor N® do prontudrio

Deputado GERALDO THADEU

D Supressiva D Substitutiva IE Modificativa D Aditiva D Substitutivo global
Pdgina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao § 2°, do Art. 6° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterada pelo Art. 1° da
MP 575/12, a seguinte redagdo:

§ 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado, desde que
respeitada & proporcionalidade de que trata o § 2° do art. 7° da Lei 11.079/04, para a
construcdio ou aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do art.
18 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICACAO

Acredita-se que para alcangar o objetivo de assegurar recursos para a execugdio dos
investimentos previstos nos contratos de PPP, seja fundamental a vinculagdo do aporte de
recursos a etapa efetivamente executada, como forma de garantir a boa aplicagdo dos
recursos piblicos.

CODIE0 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputade GERALDO THADEUV MG PSD |
DATA ASSINATURA
ez | P e e~ e N
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES

MPV 575
00011
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 13/08/2012 Proposigdo: MP 575/2012

Autor: Senador Francisco Dornelles - PP/ RJ N° Prontuario:
1. DSupressiva Z.DSubstitutiva 3.Modificativa 4.DAditiva giEISubstituﬁva
Pagina: ‘ LArtigo: J ‘ Paragrafos: J l Inciso: l ‘ Alinea:

TEXTO

Modifique-se o § 2° do art. 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 575, de 07 de agosto de 2012, que passara a
ter a seguinte redagéo:

“Art. 1° A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 2° Além do subsidio previamente autorizado em lei, o contrato podera prever 0
aporte de recursos em favor do parceiro privado, autorizado por lei especifica, para a
construgio ou aquisigdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput
do art. 18 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICAGAO

0 § 2°do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterado pelo art.

1° da Medida Proviséria n® 575, de 07 de agosto de 2012, cria uma nova figura de
transferéncia de recursos pitblicos para o parceiro privado, denominada aporte, dando
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um tratamento tributario e contabil especifico.

Essa nova figura vem mitigar uma discussfio que hodiernamente esta sendo
enfrentada por operadores do direito, afetando inimeros projetos de todas as esferas
federativas, qual seja, a possibilidade de transferéncia de recurso do parceiro publico
para o parceiro privado antes do inicio do pagamento da contraprestagio, conforme
previsto no art.7° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Ademais da salutar criagio do aporte, entendemos ser oportuno e absolutamente
condizente com os ideiais perseguidos pela Medida Provisoria n° 575, de 07 de agosto
de 2012, que explicite-se a possibilidade de haver o subsidio nas Parcerias Publico-
Privadas, a exemplo do que ocorre nas Concessges, ditas comuns, previstas na Lei n°
8.987 de 13 de fevereiro de 1995. Superando a discussdo recorrente, estar-se-ia
prestigiando a seguranga juridica das contratag3es, trazendo beneficios tanto para o
parceiro publico, quanto para o patceiro privado.

O aporte e o subsidio tém natureza e tratamentos diferenciados, todavia, podem
servir para uma finalidade semelhante, qual seja, transferir recursos publicos publicos
para o parceiro privado antes do pagamento das contraprestagdes, com a finalidade de
prestigiar e viabilizar investimentos de interesse piblico no dmbito das Parcerias
Publico-Privadas.

Note -se, ainda, que a alteracfo ora realizada, por ter foco no esclarecimento de
uma dévida recorrente no mundo juridico nacional e nfo a criagdo de novo direito,
ndo h4 que se falar em impacto na esfera da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinatura
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[— MPV 575 —
CONGRESSO NACIONAL 00012
APRESENTACAC DE EMENDAS [ ]
Data: Proposigio: Medida Proviséria N° 575, de 07 de agosto de 2012
14/08/2012 posigao: ' 9 )
| Autor: PEDRO PAULO — 9, o7 | [n° do prontusrio 314 |

|1. [ Supressiva 2. O Substitutiva 3. X Modificativa 4. [J Aditiva 5. [JSubstitutivo global J

| Pagina: 2 ] ’Artigo: 8° Paragrafo: §§22 e 42 | Inciso: X e XI Alinea: l

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se aos §5§22 e 42 do art. 69, da Lei 11.079/2004, com a redag3o que lhes foram trnbundas pelo
art. 12 da MP575/12, a seguinte redagdo, acrescendo-se os §§52 e 69, conforme abaixo:
“Art. 62 ...

§i%

§ 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado, autorizado
por lei, de natureza orgamentaria ou conforme aplicével, para a construgdo ou aquisigao de
bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n? 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995. 1

§32
§ 42 A parcela excluida nos termos do inciso | do § 32 deverd ser computada na determinagao

do lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real, e da base de cilculo da CSLL, na proporgdo
em que o custo para a construgdo ou aquisicio de bens a que se refere o § 22 for realizado,
inclusive mediante depreciagdo ou extingdo da concessiio, nos termos do art. 35 da Lei n?
8.987, de 1995.

& 52 Poder3o tamhém ser excluidas da determinacio da base de cdlculo da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social = COFINS, as receitas
decorrentes do recebimento, pela concessionaria, de contraprestagdo publica paga pelo
parceirc publico.

§ 62. A aplicacdo do tratamento previsto nos pardgrafos 2¢ a 52 acima a contrato de parceria
ptblico-privada em curso dependera, além da autoriza¢do legal requerida no pardgrafo 22, de
aditamento ao respectivo instrumento, o qual devera prever:

| - o aporte de recursos em substituicio & contraprestagdo publica ou a outra forma de
contribuigdo plblica originalmente oferecida ac concessionério;

. -
It - o reequilibric econdmico-financeiro do contrato em consequéncia d

ao concessiondrio, por qualquer forma legalmente admitida.”
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JUSTIFICATIVA

A alteracdo da redacgdo atribuida ao §22 do art. 62 da Lei 11.079/2004, conforme redagdo que lhe foi
atribuida pela MP 575/2012, visa esclarecer a possibilidade de a autorizag3o legal a cargo do ente
publico relevante ser prestada por meio de lei orcamentdria, lei de parcerias estadual ou municipal,
ou ainda outra lei que admita o aporte de recursos a projetos de PPP considerados pelo respectivo
ente publico prioritarios ou meritdrios.

A alteracio da redagdo atribuida ao §42 do art. 62 da Lei 11.079/2004, conforme redagio que lhe foi
atribuida pela MP 575/2012, assim como o acréscimo do pardgrafo 52, visam oferecer efetiva

Y U U S Uy DU VU 1A | U S P P 7. H P Tt 2N
desoneragdo as PPPs com relagdo as contribuicbes ao PIS e a COFINS, e ndo mero diferimento,

conforme proposto pela redagio original da MP em favor do aporte de recursos.

Sem a desoneracdo proposta, os encargos majorados sdo precificados pelo parceiro privado e
repassados ao poder concedente na forma de contraprestagdo ou aporte mais elevados. Assim, o
Poder Publico se vé obrigado a pagar, com uma mao, uma contraprestagdo publica muito maior,
para novamente reduzi-la, com a outra, a titulo de recolhimento de tributos. Ocorre que nem
sempre o ente publico que paga a contraprestacio publica majorada pelos tributos, de um lado, é o
mesmo ente que arrecada os tributos do outro. Isso acaba por gerar, na pratica, uma oneragéo do
aporte de recursos ou da contraprestagio publica em favor de outro ente federativo, e detrimento

do ente titular do projeto.

N3o bastasse isso, considerando os efeitos tributarios potencialmente mais onerosos na PPP do que
na contratacdo tradicional pelo regime da Lei 8.666, as economias e eficiéncias notoriamente
propiciadas pelas PPPs sio muitas vezes neutralizadas ou suprimidas pelo regime fiscal mais
oneroso, incentivando o ente pUblico a manter praticas menos eficientes apenas por questbes de

ordem fiscal.

Com relagdo ao IRPJ e CSL, trjbutos que por sua natureza s oneram o lucro liquido, manteve-se o
racional de mero diferimento, suficiente para assegurar neutralidade as PPPs.

O acréscimo do §62 ao art. 62 da Lei 11.079/2004 visa estabelecer condigdes a aplicagdo do
tratamento fiscal mais benéfico, contemplado pela MP 575/2012, as parcerias publico-
privadas em curso, assegurando que a economia fiscal dai decorrente seja necessariamente
repassada ao parceiro publico.

[
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Modifique-se o0 § 2° do art. 6° da Lei 11.079/04, que estd sendo
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria 575/2012, o qual passa a vigorar
cCm a seguinte redacao:

§ 2° O contrato poderd prever 0 aporte de recursos em favor do
parceiro privado para a construgao ou aquisicdo de bens reversiveis, nos
termos dos incisos X e XlI do caput do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995."

Justificativa

Oz Projetos de PPP, via de regra, ndo precisam ser aprovados por Lei para serem realizados. A
obrigatoriedade de aprovagio em lei impora Gnus totaimente dispensavel ao gestor publico, que
atualmente ndo precisa atender a este tipo de procedimento. Além disso, do ponto de vista das
financas municipais e estaduais, a aprovacao legislativa ndo agrega qualquer seguranca ou c:‘o_mro!g
adicional tendo em vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal € as normas orgamentarias |a
oferecem ao legislativo mecanismos para controlar a realizagdo de projetos de PPPs.

Vale notar, ainda, que a exigéncia de lei sera especialmente prejudicial para empresas estatais|
nao dependentes como, por exemplo, as empresas estaduais de saneamento ou companhias doqas
responsaveis pela gestio de portos. Tais empresas atuam de acordo com regras de mercado e cujos
orcamentos ndo dependem dos orgamentos e recursos estaduais.
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Fégina: H Artigos: Tl Paragrafo: ' i Inciso: I ‘ Alinea:
TEXTO! JUSTIFICATIVA

Para modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012,
para dar nova redagdo ao §2° do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004
que esta sendo alterada pelo mencionado dispositivo da Medida Provisoria:

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do
parceiro privado, observadas as disposigdes orgamentarias de que
trata o art. 10, para realizagdo de obra ou aquisicdo de bens
reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do capuf do art. 18 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995." (NR)

JUSTIFICATIVA

Quanto & primeira alteracdo proposta por esta emenda — alteragdo da
redagdo scbre a necessidade de lei especifica para o aporte de recursos — sugere-se
vincular o Administrador as disposicies do art. 10 da Lei de PPP, qual trata das
condigbes precedentes a licitagdo de uma PPP e deixa clara a necessidade de: (i) estudo
técnico demonstrando que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no §1° do art. 4° da Lei Complementar n°®
101/00, devendc seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanenie de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 10, 1, 'b");
(i)} elaboragao de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parcerla pub[lco privada (art. 10, ll); (iii} declaragao do

—— \i
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ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica no
decorrer do contrato sac compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estao
previstas na lei orgcamentaria anual (art. 10, lil); (iv) estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,
das obriga¢es contraldas pela Administragdao Publica (art. 10, IV); (v) seu objeto estar
previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado (art. 10,V);
além disso, (vi) a comprovagao de observancia aos limites fiscais contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagéo das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

Isto &, entende-se que a prépria legislacdo e, principaimente, a Constituicdo
Federal, indicam a obrigagéo de previsdo das despesas com PPP no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, de modo que a necessidade
de lei especifica para mera aprovagio do aporte de recursos em uma PPP seria exigéncia
excessiva, porgue o controle orgamentario ja estaria realizado pelo Poder Legislativo no
momento de aprovacdo das Leis Orgcamentarias. Uma vez aprovada a despesa no
orcamento, desnecessaria seria a aprovagdo de nova lei somente para tratar do aporte de
recursos. Todas as condigdes e caracteristicas deste aporte, no entanto, deverao estar
bem detaihadas na modeiagem do projetc de PPP e, notadamente, no Contrato de
Concesséao.

A segunda alteragdo proposta remete ao fermo ¢ T
substituido por ‘realizagdo de obras”, evitando que interpretagbes literais suscitem
discussfes sobre a amplitude do que seriam efetivas construgdes ou meras obras. A
interpretac@o que parece mais adequada ao termo “construgées” j4 deveria abranger obras
em geral, sejam efetivas construgbes ou meros reparos, melhorias, reformas ou
revitalizacbes dos bens reversiveis, por esta razao sugere-se deixar o texto da norma mais

claro.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Modificar o art. 1° da Medida Proviscria 575, de 7 de agosto de 2012, para
dar nova redagéo ao §3° inciso |, € ao § 4° do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que esta sendo alterada pelo mencionado dispositivo da Medida
Proviséria:

| — da base de caiculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ
e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 3° devera ser computada na
determinacdo da base de calculo do IRPJ, da CSLL e da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS, na propor¢ao em que o custo para a
realizag8o de obras ou aquisi¢do de bens a que se refere o §2° for
realizado, inclusive mediante amortizagdo, depreciagio ou extingdo da
concesséo, nos fermos do art. 35 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995." (NR)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

JUSTIFICATIVA

Para o § 3° assim como para a referéncia feita no § 4°, sugere-se excluir da
redac@ic a mengdo a determinagdo do “lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real’,
uma vez que tal redagdo exclui a possibilidade de aplicagao do novo regramento fiscal as

pessoas juridicas inseridas dentro da sistematica de apuragdo do IRPJ com base no lucro
nresumido
pr rido,

21910

A segunda alteragdo proposta é a inclusdo do termo amortizagdo como forma
de realizagéo das despesas para a inclusao das parcelas realizadas do aporte de recursos
na base de calculo dos fributos federais objeto da MP (IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e
COFINS), tendo em vista gue pelas novas regras contabeis apliciveis as concessdes (vide
ICPC-01), estas n&o mais contabilizam os ativos reversiveis como ativos imobilizados, mas
ativos intangiveis, de modo que o termo correto para o caso & a amortizagdo do
investimento e ndo depreciagdo, como constante da versaoe original da Medida Proviséria.

,
<
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1.DSupressiva Z.DSubstitutiva 3.Modiﬁcatfva 4.DAditiva

Modifique-se o § 4° do art. 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 575, de 07 de agosto de 2012, que passara a

ter a seguinte redagdo:

§ 4° Quando exercida a faculdade prevista no §3°, os custos, despesas e encargos
incorridos pelo parceiro privado vinculados & construgfo ou aquisi¢io de bens a que se
refere 0 § 2° ndo poderdio ser computados, até o limite do aporte a que se refere o § 3°,
na determinacio do lucro liquido para fins de apuragio do lucro real e da base de
calculo da CSLL nem darfio direito ao desconto de créditos no regime nio-cumulativo
da Contribui¢io para o PIS/PASEP e da COFINS.”” (NR)

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterado pelo art.
1° da Medida Proviséria n° 575, de 07 de agosto de 2012, dispde que o valor do aporte
de recursos em favor do parceiro privado podera ser excluido da determinagdo do
lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real e da base de célculo da Contribuigo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da base de célculo da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicfio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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Na redagdo original § 4° do art. 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 575, de 07 de agosto de 2012, tal
aporte, devera ser computado na determinagio do lucro liquido para fins de apuragéo
do lucro real, da base de célculo da CSLL e da base de célculo da Contribui¢io para o
PIS/PASEP e da COFINS na proporgdo em que o custo para a constru¢do ou
aquisicdo de bens for realizado inclusive mediante depreciagdo ou extingfo da

o o~

concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.987, de 1995.”

Na leitura dos paragrafos descritos anteriormente, € possivel notar que o que se
tem é uma mera postergagio do momento em que o aporte serd oferecido a tributa¢do
e isto ndo quer dizer necessariamente uma neutralidade tributéria para o parceiro
privado em relagfo aos recursos aportados. Um exemplo, € o caso das receitas que
estdo sujeitas ao regime cumulativo para o PIS e a COFINS nos termos dos incisos
XTI e XXI1I do art.10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003 em que o parceiro
privado, teria de incluir nas bases de tais contribuigSes o valor dos recursos aportados
sem qualquer direito ao desconto de créditos, haja vista que este regime — cumulativo

N . - o ) .
- MAA narmifts amniracina Ao ~raditne m
- nfo permite apuragdo de créditos. Ora, se o que se busca ¢ uma neutralidade

tributaria, resta ineficiente em sua aplicagfo. Além deste exemplo, as distintas
legislagBes que regem os tributos mencionados, podem gerar um “descasamento”
entre a apropriagdo dos custos e a tributagéio dos recursos aportados.

Com base nesta exposicio, a alteragio proposta se justifica no sentido da busca
pela neutralidade tributéria sobre o aporte, a simplificagéo tanto para o lado da Receita
Federal em fiscalizar, quanto para o contribuinte e ainda impede que o parceiro
privado possa se beneficiar a dedutibilidade para fins de IRPJ ¢ de CSLL e do direito
ao desconto de créditos para fins da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS em
relagio a custos, despesas e encargos vinculados aos recursos aportados pelo parceiro
publico, uma vez que estes nio serdo oferecidos a tributacfo.
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Pagina 1/3 l ‘ Artigo 1°

TEXTO / JUSTIFICACAC

Dé-se ao § 4° do artigo 6° da Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
alterado pelo artigo 1° da Medida Provisoria n. 575, de 7 de agosto de 2012, a
seguinte redacio:

§ 4° Quando exercida a faculdade prevista no §3° os custos,
despesas e encargos incorridos pelo parceiro privado vinculados a
consfrugdo e a aquisicdo de bens a que se refere 0o § 2° ndo
poderdo ser computados na determinagac do lucro liquido para
fins de apuragéo do lucro real e da base de célculo da CSLL nem
dardo direfto ao desconto de crédites no regime ndo-cumulativo da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS, no limite da
proporgédo entre o valor dos recursos aportados e o valor fotal da
construgdo e dos bens adquiridos.™

JUSTIFICAGAO

De acordo com a redagac original do § 4° do art. 6° da Lei n. 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n. 575, de 07 de
agosto de 2012, o aporte de recurscs em favor do- parceiro privado para a
construgao ou aquisicdo de bens reversiveis esta submetido a um mecanismo
de diferimento da tributagdo, ou seja, nao se trata propriamente de un%a
desoneracao fiscal, mas, sim, da postergagdo do momento em que tais Yalc!l)rfes:
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ﬁ Este mecanismo n&o necessariamente assegura neutralidade tributdria para o
parceiro privado em relagdo aocs recursos aportados, havendo uma série de
questionamentos que podem frustrar a intengdc do governo federal de que este
novo tratamento fiscal no ambito das parcerias publico-privadas sirva de

incentivo para novas concessbes no setor de infraestrutura.

Ha situa¢des em que o parceiro privado permanece sendo onerado e tendo que
efetuar os recolhimentos da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS. E o
caso, por exemplo, de concessdes de servigos de transporte metroviario e
ferroviario e de exploracéo de rodovias, cujas receitas estéo sujeitas ao regime
cumulativo destas contribuigbes, nos termos dos incisos X!l e XXlll do art.10 da
Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Nesses casos, de acordo com a
redacéo original do § 4° do arf. 6° da Lein. 11.078, de 30 de dezembro de 2004,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n. 575, de 07 de agosto de 2012, o
parceiro privado teria de incluir nas bases de calculo da Contribuigao para o
PIS/IPASEP e da COFINS o valor dos recursos aportados assim que for
realizado o custo para a construgdo ou aquisicdo de bens € sem qualguer direito
ao desconto de créditos, o que somente seria possivel no regime néo-

cumulativo,

A neutralidade tributaria também pode ser prejudicada em razdo das distintas
legislagdes que regem os quatro tribl:ItOS envolvidos. Em especial, a legislagéo
do IRPJ e da CSLL difere da legislagao da Contribuicéo para o PIS/PASEP ¢ da
COFINS em relagao a forma de aproveitamento no tempo da depreciagéo de
bens registrados no ativo do parceiro privado. Diante dessas diferentes formas
de apuragéo, teme-se que, apds o parceiro privado ter incorrido no custo para a
construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis, haja o “descasamento” entre os
momentos da tributagdo dos recursos aportados, da dedutibifidade para fins de
IRPJ e de CSLL e do direito ao desconto de créditos para fins da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS no que se refere aos encargos de depreciagéo

.

dos bens registrados no ativo. Isto implicaria para o parceiro privado o dever de ;

I
efetuar o recolhimento de fiributos que deveriam ser neutros no ambito das |-

' AN

parcerias pliblico-privadas.
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Por outro lado, a redagao ora proposta atinge ¢ objetivo pretendido pelo governo
federal, pois assegura a desoneragao fiscal do aporte de recursos para a
construcao e aquisicado de bens reversiveis, trazendo neutralidade tributaria para

o0 parceiro privado.

Na forma do modelo proposto, o parceiro privado fica desobrigado de ter que
promover ¢ “casamento” enire os momentos do oferecimento a tributagéo dos
recursos apcrtados, da dedutibilidade para fins de [RPJ e de CSLL e do direito
ao desconto de créditos para fins da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS gue seriam calculados em relag@o aos respectivos custos, despesas e
encargos por ele incorridos. Esta alternativa é mais simples, mas facil de a
Receita Federal fiscalizar € mais segura para o parceiro privado, por nao ser

suscetivel ao mencionado “descasamento’.

Por fim, vale ressaltar que a redac&o ora proposta impede gue o parceiro privado
possa se beneficiar a dedutibilidade para fins de IRPJ e de CSLL e do direito ao
desconto de créditos para fins da Contribuigio para o PIS/PASEP e da COFINS
em relacéo a custos, despesas e encargos vinculados aos recursos aportados

pelo parceiro publico.

Sendo assim, assegura-se a neutralidade tributaria para o parceiro privado em
relacdo aos recursos aportados pelo parceiro publico para a construgédo e
aquisicdo de bens reversivels, o que serd determinante para que as parcerias
publico-privadas possam ser utilizadas no desenyolvimento e na {nelhoria da

infraestrutura do pais. , / /’
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EMENDA MODIFICATIVA

Modiﬁqugﬁe 0 § 4° do art. €° da Lei 11.079/04, que esta sendo alterado pelo art. 19)
da Medida Proviséria 575/2012, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 3° devera ser computada na determinagao
do lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, na
Proporcao em que o custo para a construgéo ou aquisigdo de bens a que se refere o § 2°
for realizado, inclusive mediante depreciagdo ou extingdo da concessaoc, nos termos do art.
35 da Lei n°® 8.987, de 1995."

Justificacao

JUSTNGA! a0

A proposta da Medida Provisdria para os §§ 3° e 4° do Art. 6° da Lei 11.079/04
permite o diferimento do pagamento da CSLL, PIS/PASEP e COFINS do momento em que
ocorre o aporte do recurse para © momento em que O Custo para a construcao é realizado.

Acredita, no entanto, que a desoneragdao fiscal proposta ficou aquém do necessario
para incrementar as PPPs. Estas (ltimas séo suficientemente importantes no sentido da
criagdo de exiernalidades para outros setores da economia para merecer um incentivo
fiscal especifico. Assim, proponho isencdo de Cofins e PIS/PASEP nas receilas
provenientes dos valores aportados para efeito de financiamento do investimento das

PPPs.

Em 2011, propus o projeto de lei n° 2.892, de 2011 com o cobjetivo de destravar as
PPPs. Uma das medidas foi precisamente a desoneracéo destes mesmos tributos, sendo
que o mesmo argumento la utilizado pode aqui ser aplicado. Naguela oportunidade,
enfatizava gue tal medida ndo traz impactos negativos sobre o setor publico consolidado.
Dado que o governo é o responsavel por cobrir a diferenga entre custos e receitas, quando!
hé redugdo de imposto, ha redugdo de custos e, portanto, menor necessidade de aportar
recursos pelo Estado. Cada R$ 1 ndo pago de imposio implica um custo menor em R$ 1e,
portanto, um menor valor a ser coberto pelo governo em R$ 1. Ou seja, o efeitol desta
isengéo & tirar o Estado como intermedidrio do recurso. Ainda sim, apesar de a mﬁedqda ser
neutra contabiimente para o setor pubiico camo um todo, do ponto de vista econdmico gla
implica eliminar o peso merto convencional resultante da incidéncia de impostos. Ou seja,
retivar o intermedidrio neste caso corresponde a aumentar a eficiéncia da economia.
2892/11.
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EMENDA - Texto & Justificativa

Para modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012,
com o objetivo de alterar a redagéo proposta ao § 4°, do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redacio e com a humeragao que
couber, apds as andlises das emendas propostas:

§ 4°. A parcela excluida nos termos do § 32 tera o mesmo tratamento
da subvengao para investimento, observada a legislagdo de regéncia
da matéria’ (NR)".

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta altera o texto do Projeto de Lel de Conversao da MPV
575, de 07 de agosto de 2012. O artigo 1° da MPV 575 estabeleceu o tratamento
tributario dado ao aporte recebido do Poder Publico por Sociedade de Propésito
Especifico — SPE, constituida em razao da contratagdo de Parceria Publico-Privada —
PPP, com o propésito de construggo ou aquisigdo de bens reversiveis (aqueles cuja
operag&gc, ao final do prazo da concesséo, sdo transmitidos ao Poder Concedents).

A redagao original assegura a SPE o direitc de excluir o aporte, quando do
seu recebimento, das bases de calculo dos tributos incidentes sobre receita (PIS e
COFINS) e resuitado (IRPJ e CSLL). Posteriormente, & medida que houver a realizacéo
do custo de construgdo ou aquisicio do bem, devera haver a adicdo proporcional da
importancia recebida as bases tributaveis. Isso significa que o capital disponibilizado pelo
Poder Publica devera ser tributado proporcionalmente ao longo do prazo de duragao da
l.concessao assegurado para a exploragdo do bem para o qual contribuiu para a

N
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construgdo ou aquisicao.

A Exposig@o de Motivos que acompanha a MPV 575 (EMI n2 00135/2012
MF MP) justifica a medida na pretenséo de estabelecer um sincronismo entre o registro
dos aportes, classificados como receitas, e as respectivas realizagcbes dos custos dos
contratos (item 2).

Infere-se dai que a MPV 575 teve a pretensdo de diferir a tributacdo de
suposto acréscimo patrimonial da SPE titular da PPP para o momento em que o capital
recebido passe a ser amortizadc. Nessa linha, aguilo que seria tributavel desde a
efetivagdo do aporte devera ser adicionado a receita e ao resultado a medida da
amortizagdo do capital investido. Com isso, quer-se aicanc¢ar uma imaginada neutralidade
tributaria. Ao mesmo tempo em que o aporte feito pelo Poder Publico € computado nas
bases tributaveis, ocorrera a apropriagao das taxas de amortizagao do capital investido,
reduzindo-as em valor idéntico ac da parcela adicionada, conforme assegurado pela
legislacao.

Ocorre que o valor disponibilizado ao particular fem a nitida natureza de
injecao de capital com destinagdo pré-estabelecida, sendo vedado a SPE aplica-lc em
finalidade diversa. Deve ser utilizada na construcdo ou aquisicdo de bem destinado a
novo empreendimento econdmico de propriedade pdblica, ndo integrando o patriménio
do particular.

A realizagdo do aporte & restrita & construgdo ou aquisicdo de bem
reversivel. Ou seja, ative “cufa significagdo ecandmica esta intimamente relacionada com
uma utilizagdo que s6 pode ser realizada em razdo do titulo juridico de concessionario”,
sendo sua transferéncia ao Poder Publico cosequéncia do encerramento do contrato de
concesséo (art. 35, § 1°, Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Assim, desde o certame [icitatorio & sabido que o recurso transferido ao
particular n&o lhe pertence. Possibilita somente a construgao ou aquisicdo de bem cuja
utiizacao lhe é autorizada em regime de concessao, mas que nao é incorporado aoc seu
ativo.

Portanto, o capital aplicado pelo Poder Publico no representa acréscimo
patrimonial do particular.

A conclusdo tem fundamento ndo sbé nas normas que regem as
concessdes, como também nas regras contabeis que disciplinam o registro de referidas
transagdes pelas concessiondrias. Estas prescreverem que as receitas originarias de
negbcios da espécie sdo aquelas:

1. Pagas diretamente pelo Poder Publico para a consirugao e operagdo do bem em
favor do Concedente (ativo financeiro}; ou

2. Decorrentes do direito de cobranca por sua utilizagao junto a terceiros interessados
(ativo intangivel).

A caracteristica comum a ambas & a causa do pagamento corresponder &
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, capital pablico, que se agrega ao patriménio privado (1) nao é tributada quando de seu

contraprestag@o do concessionario pela execucio das atividades contratadas. |

O aporte de recursos de que se irata, diferentemente, nao tem como causa
de pagamento a remuneragéo pela execugéo de obra ou pelo fornecimento de bens. A
importancia disciplinada pela MPV 575 soma-se ao capital privado para formar o bem
que, ao final, é de propriedade publica. Dai porque € equivocado supor haver acréscimo
patrimonial passivel de tributagéc, seja quando do recebimento do aporte, seja ao longo
do prazo de duragao da concessao.

Nessas circunstancias, exigir PIS, COFINS, I[RPJ e CSLL do particular em
razdo de cumprir a legislagdo ao aplicar o capital recebido em bem publico que nao lhe
pertence e cuja utilizagdo lhe € assegurada por prazo certo e determinado, findo o qual
deixa de ter quaisquer direitos, mostra-se inconstitucional, dada a inexisténcia da
obtengdo de acréscimo patrimonial na operagéo, pressuposto necessario a legitimar as
cobrancas fiscais.

Nem se alegue haver ai beneficio fiscal, como se poderia imaginar, em
razdo de o montante disponibilizado pelo Poder Publico contribuir com a formacéo de
bem integrante de contrato a ser amortizado e que, poranto, reduziria as bases
tributaveis da concessionaria na integralidade dos investimentos feitos, ndo obstante esta !
tenha sido a provedora de apenas parte dos valores.

ol eTalse] e b Aomsibel faibe mala DA v,

{ Adar Dy
i1ssC porque o aporte de capital feito pelo Poder Pi
s
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direitos d

confunde com a faculdade assegurada a esta de amortizagéo d
do bem construido ou adquirido.

Caso o investidor privado titular da participagao na SPE I|he fornecesse os
recursos a titulo de aumento de capital, o ingresso dos valores na titular da PPP nao
seria tributado e, do mesmo modo, ela teria direito de amortiza-los integralmente na
formagéo do bem explorado em concesséo.

O raciocinio seria igualmente aplicavel na hipotese de o capital utilizado ter
origem em subvengao para investimento, cujos contornos s&o fixados pelo artigo 38 do ‘
Decreto-Lei n° 1.598, de 1997, reproduzido no artigo 443 do Decreto 3.000, de 26 de

margo de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda). Neste caso, a transferéncia de

recebimento e {2) é passivel de ser aplicada na aguisi¢do de ativos cuja depreciagéo,
amortizacdo ou exaustdo & indubitaveimente assegurada ao particular.

Ora, se o direito 4 amortizagao e assegurado até mesmo na hipétese em
que ha a transmissao de fundos publicos de forma definitiva ao particular por meio de
subvencao para investimento, ndo é razoavel que haja a tributacao dos valores quando o
seu recebimento pelo particular sequer lhe proporciona aumento patrimonial, como
ocorre em relagao aos aportes cbjeto da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e da .
MPV 575, de 07 de agosto de 2012. O simples fato de a transferéncia de capital de que
se trata ndo proporcionar ao Poder Publico o direito deter formalmente participagao
sometarla na SPE nao significa que a importadncia empregada representa acréscimo
patrlmonlal da destinataria. Afinal, esta aplicara os valores em bem de propriedade
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publica, cuja exploragao lhe é temporariamente autorizada.

Ha trabalho de estudioso da matéria tratando especificamente do aporte a
cargo do Poder Pulblico em contrato de PPP regido pela Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, concluindo pela impossibilidade de tributacdo da importancia.

Veja-se: (...) a contraprestagdo a ser recebida pela Sociedade de Propésito
Especifico é apenas uma fransferéncia de capital destinada a viabilizar a construgéo de
uma obra publica e a sua futura exploragdo econdmica. Nesse sentido, ndo é resuftado
da afividade econémica capaz de satisfazer o interesse privado do seu destinatério, e
muito menos causa aumento patrimonial, na medida em que é transferido para construir
um bem que néo fica no patnménio do particular nem se encontra na sua livre de
disponibilidade, e qualquer fipo de excedente deverd ter um tratamento contabil
especifico, jamais podendo haver disponibilidade juridica ou econémica por meio da
distribuicdo ou restituicdo aos sécios (arfigo 18 da Lel 11.638/2007, artigo 38, parégrafo
2°, do Decrefo 1.598/1977, artigo 443 do RIR/99)”.

Diante de tais elementos, a presente emenda destina-se a afastar o
tratamento mais gravoso injustificadamente imposto ao aporte advindo de contrato de
PPP, comparativamente com aquele a que se sujeita o capital privado ou mesmo o
publico disponibilizado na forma de subvengao para investimento. Para tanto, sugere-se
sujeitar as transferéncias de capital previstas Lei n® 11.079, de 30 de dezembro, de 2004,
as mesmas condicionantes existentes na legislagdo aplicaveis & intributabilidade das
subvencdes para investimento.

Destagque-se que a proposta nédo altera o regime de tributagéoc das receitas
auferidas pelo concessionario na exploragao do bem a ser construido ou adquirido. Estas
continuaréo a ser regularmente sujeitas ao PIS, & COFINS, ao IRPJ e a CSLL na forma
de legislac@o de regéncia, na medida em que auferidas pelo particular.

Assim, a vista das razdes expostas, espera-se que a emenda ora proposta
conte com ¢ apoio dos meus nobres pares.

Senado Federal, 14 de agosto de 2012.
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EMENDA - Texto & Justificativa

Para modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012,
com z finalidade de alterar o § 4° do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
para vigorar com a seguinte redagio;

§ 4° Os custos, despesas e encargos incorridos pelo parceiro privado
vinculados & construgdo e & aquisicdo de bens a que se refere 0 § 2° nao
poderdo ser computados na determinagio do lucro liquido para fins de
apuraggo do lucro real e da base de calculo da CSLL nem daréo direito
ao desconto de créditos no regime néo-cumulativo da Contribuigdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS, no limite da proporgéo.”

-

De acordo com a redagéo original do § 4° do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 575, de 07 de agosto
de 2012, o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a construgdo ou
aquisicdo de bens reversiveis esta submetido a um mecanismo de diferimento da
tributag&@o, ou seja, ndo se trata propriamente de uma desoneracéo fiscal, mas, sim, da
postergag&o do momento em que tais valores serdo oferecidos a tributagao.

Este mecanismo nao necessariamente assegura neutralidade tributaria para
o parceiro privado em relagdo -aos recursos aportados, havendc uma série de
questionamentos que podem frustrar a intengéo do Governo Federal de que este novo
tratamento fiscal no &mbito das Parcerias Publico-Privadas sirva de incentivo para novas
concessdes no setor de infraestrutura.

Ha situagdes em que o parceiro privado permanece sendo onerado e tendo

] que efetuar os recolhimentos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS. E o caso,

\
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por exemplo, de concessdes de servigos de transporte metrovidrio e ferroviario e de

exploragdo de rodovias, cujas receitas estdo sujeitas ao regime cumulativo destas

contribuigbes, nos termos dos incisos Xl e XXIll do art.10 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. Nestes casos, de acordo com a redag&o original do § 4° do art. 6° da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n®
575, de 07 de agosto de 2012, o parceiro privado teria de incluir nas bases de calculo da
Contribuigao para ¢ PIS/PASEP e da COFINS o valor dos recursos aportados assim que
for realizado o custo para a construgdo ou aquisicdo de bens e sem qualguer direito ao
desconto de créditos, o que somente seria possivel no regime nao-cumulativo.

A neutralidade tributaria também pode ser prejudicada em razdo das
distintas legislagdes que regem os quatro tributos envolvidos. Em especial, a legislagcdo
do IRPJ e da CSLL difere da legislagé@o da Contribuicio para o PIS/PASEP e da COFINS

em relacao a forma de aproveitamento no tempo da depreciagédo de bens registrados no |

ativo do parceiro privado. Diante dessas diferentes formas de apuragéo, teme-se que,
apoés o parceiro privado ter incorrido no custo para a construgio ou aquisigido de bens
reversiveis, haja o “descasamento” entre os momentos da tributagdo dos recursos
aportados, da dedutibilidade para fins de IRPJ e de CSLL e do direito ao desconto de
creditos para fins da Contribui¢go para o PIS/PASEP e da COFINS no que se refere aos
encargos de depreciacdo dos bens registrados no ativo. Isto implicaria para o parceiro
privado o dever de efetuar o recolhimento de tributos que deveriam ser neutros no ambito
das Parcerias Publico-Privadas

Por outro lado, a redagdo ora proposta atinge o objetivo pretendido pelo
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Na forma do modelo proposto, o parceiro privado fica desobrigadb de ter!

que pgomover o ‘casamento” enire os momentos do oferecimento a tributagao dos
recursos aportados, da dedutibilidade para fins de IRPJ e de CSLL e do direito ao
desconto de créditos para fins da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS que
seriam calculados em relagac aos respectivos custos, despesas e encargos por ele
incorridos. Esta alternativa € mais simples, mas facil de a Receita Federal fiscaiizar e
mais segura para o parceiro privade, por ndo ser suscetivel ao mencionado
“descasamento”.

Por fim, vale ressaltar que a redagio ora proposta impede que ¢ parceiro
privado possa se beneficiar a dedutibilidade para fins de IRPJ e de CSLL e do direito ao
desconto de créditos para fins da Contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS em
refagéo a custos, despesas e encargos vinculados aos recursos aportados pelo parceiro
publico.

Sendo assim, assegura-se a neutralidade tributaria para o parceiro privado
em relagdo aos recursos aportados pelo parceiro publico para a construgdo e aquisicae

' de bens reversiveis, o que sera determinante para que as Parcerias Publico-Privadas

possam ser utilizadas no desenvolvimente e na meihcria da infraestrutura do pais.

N\
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Senado Federal, 14 de\agosto de 2012.
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Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012, para a
inclusdo do § 5° ao art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembra de 2004, que esta sendo
alterada pelo mencionado dispositivo da Medida Provisoria:

§ 5°. Nos casos de extingdo da concessdo em gue haja parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas
ou depreciadas, nos termos dos artigos 36 e 37 da Lei n® 8,987, de
13 de fevereiro de 1985, nfo caberd direito de indenizacdo ao
parceiro privado dos montantes relacionados ao aporte de recursos
de que trata o §29.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propde-se a inclusdo do §5° ao art. 6°, a fim de deixar claro que no caso de
eventual extingdo da concesséo antes da amortizagao integral do investimento em bens
reversiveis, eventuais indenizacdes devidas pelo Poder Concedente, nos termos do art.
36 da Lei n° 8.987/95, somente serdo devidas naquilo que nao tiver sido realizado por
aporte de recursos, uma vez que tais recursos teriam advindo do préprio Poder
Concedente, ndo havendo razdo para indenizag&o do Parceiro Privado nestes valores.
Do contrario, a interpretagdo literal do art. 36 da Lei n° 8.987/95 deixara margem a
discusso sobre pedidos indenizatdrios envolvendo valores transferidos a titulo de aporte

de recursos € n&o amortizados no periodo de vigéncia do Contrato de Concesséo.

Assinatura . AN
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Para modificar o art. 1° da Medida Provisoria 575, de 7 de agosto de 2012,
para a inclusao do § 6° ao art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com a

seguinte redagao:

“§ 6° Nao se aplica o disposto no § 4° para contratos de Parceria
Publico Privada celebrados com ¢ escopo exclusivo de prestagao de
servigos de saneamento basico.”

JUSTIFICATIVA

O setor de saneamento basico € um dos mais carentes de investimentos
publicos, sendo um setor fundamental para melhorar os indicadores de satde publica.
Nzo se trata de criar desoneracdo, pois ndo ha nenhuma previsdo orgamentaria de
arrecadagdo de tributos com projetos de PPP no ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

Assmaitxﬂr_a,/ T }-,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o artigo 1° da Medida Provisoria n° 575/2012, para se incluir os §§5° e 6° ao artigo
6° da Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com a seguinte redagio:

“§5° No caso de que trata o §2° fica autorizada a utilizagdo dos créditos de que
trata o inciso VI do caput do art. 3°da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ 0
inciso VI do caput do artigo 3°da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre os
bens e servigos, aplicados, utilizados ou consumidos na constru¢do ou aquisicdo de
bens reversiveis, inclusive quando provenientes do exterior.

86° Os créditos de que trata o §5° serdo apurados mediemte a aplicagdo das aliquotas
referidas no capit do art. 2° das Leis 5% [0.637 _de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de decembro de 2003, sobre o valor correspondente ao valor de
aquisicdo do bem, deduzido o Imposto sobre Produtos Industrializados, ou servico, e
serdo compensados na mesma propor¢do definida pelo §4°7

L

Justificativa:

1. A Medida Proviséria traz, oporiunamente, o tratamento tributirio que deve ser adotado
para o recolhimento de tributos sobre o recebimento dos aportes (receitas) de recursos para 0
parceire privado ao estabelecer que o valor dos aportes devera ser excluido da determinacdo
do lucro liquido para fins de apuragio do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e da base de célculo da Contribuigio para o PIS/PASEP
e da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

2. A proposta ndo institui uma isenclo desses tributos, mas sim uma espécie de diferimento,
pois & medida que 0s custos dos bens construidos sejam reconhecidos no resultado do parceiro
privado pela depreciacio, deverdo ser também oferecidas & tributagio as receitas
correspondentes, como definido pelos §§ 3° € 4°.

3. Para a contribuigdo ao PIS/Pasep e 4 COFINS, a regra constante da Medida Proviséria traz
o inconveniente de ndc definir claramente a qual regime de tributaco essas receitas estardo

hmotidas o ¢ Tativn” fanz rua” i i
submetidas, o “cumulativo” ou ¢ “nio-cumulativo”, de modo que, silenciando-se sobre esse

aspecto, tais receitas deverdo ser tributadas de acordo com o regime ndo-cumulativo, o qual
revé uma carga tributaria total de 9,25 (nove inteiros e vinte ¢ cinco décimos). Exc€eio serd

L
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feita ao caso de parceiros privados tributados pelo regime do lucro presumido, o que se supde
néo serd o caso dado o vulto desses projetos.

: 1 PP :

4. Como se sabe, 0 regime nfo-cumulativo prevé ¢ direito de o contribuinte compensar
diversos créditos, instituindo uma espécie de tributagio sobre o valor agregado. Em linhas
gerais, o rol dos créditos € restritivo e estd previsto no art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no artigo 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Por se tratar
de um rot exaustivo, tais créditos tém sido objeto de divergéncias entre a Receita Federal e os
contribuintes, do que se depreende ser conveniente que a Medida Provisoria seja especifica
sobre 0 tema, seja para deixar claro o direito ao aproveitamento de créditos, seja ainda para
conferir maior clareza e seguranga ds contratagdes em questgo.

5. Desse modo, para evitar-se quaisquer dividas quanto ao direito do parceiro privado ao
cdmputo de créditos sobre o valor das aquisicSes de bens e servigos necessarios a construgio
de bens reversiveis ou & aquisigio de bens reversiveis, propde-se a inclusdo dos §5° e §6° ao
artigo 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004

6. Basicamente, esses dispositivos partem da premissa de que se as receitas auferidas com o
aporte realizado para a aquisi¢Bo ou construgdo de bens reversivels serfo tributadas pelas
aliquotas de 1,65% (PIS/PASEP) e 7,6% (COFINS), tem-se que os investimentos realizados
pelo parceiro privado para a aquisicdo de ou a construgdo de tais bens reversiveis também
devem assegurar ao parceiro privado os créditos na mesma proporgio, seguindo-se a
orientagao geral das citadas leis.

7. A proposigdo ndo concede um beneficio ou incentivo fiscal, até porque se prevé que o
aproveitamento e compensagdo desses créditos devera ser feito proporciomalmente ac
oferecimento da receita correspondente & tributaco, tal como constante da Medida Provisoria.
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Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.[:] Supressiva Z.DSubstitutiva 3. X Modificativa 4.DAditiva S.DSubstitutivaJGloba]

Pagina: H Artigos: j' Paragrafo: l I Inciso: —l rAIinea: ]

TEXTQ/ JUSTIFICATIVA

Para modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012,
para a inclusdo do § 5° ao art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com a
seguinte redagao:

“§ 5° As obrigagdes assumidas com a natureza de aporte de recursos
nao serao contabilizadas como divida para o ente contratante e néo
serdo computadas para calculo do Iimite indicado no artigo 28."

JUSTIFICATIVA

E necessario esclarecer que os aportes publicos destinados a bens
reversiveis ndo podem receber classificagio contabil semelhante as contraprestactes. Os
apories reverterdo em ativos do Poder Concedente. Importante ainda o aporte no
integrar o limite de 5% estabelecido na lei, considerando o fato de que revertera em ativo
publico.

Assinatura L L
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00025

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 575, de 2012)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 575, de 07 de agosto de
2012, a seguinte redagio:

“Art. 7°

§ 1° £ facultado 3 Administracio Piblica, nos termos do
contrato, efetuar o pagamento da contraprestaciio relativa a parcela
fruivel do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

I — O valor do pagamento realizado nos termos do § 1° podera

ne awaliefdan do dadasrainanIas
Tl CAVIUIUY Ua uuioliliaydu.

a. do lucro lignido para fins de apuragio do lucro real e da
base de cdlculo da Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL; e

b. da base de cdlculo da Contribuigio para o PIS/PASEP e da
Contribuicfio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS.” (NR)

on

..............................

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 575, de 2012, veio incentivar a utilizagéo

do instrumento de PPPs como forma de dinamizar o investimento em

infraestrutura no Pais, especialmente neste momento de baixo crescimento da

economia brasileira. As PPPs tém sido utilizadas com maior frequéncia pelos

Estados do que pela Unifo, nesse sentido esta MP é um sinal alvissareiro do

interesse do Governo Federal em aperfeigoar este instrumento, possivelmente
com vistas a elevar a frequéncia de sua utilizago.

A principal novidade desta MP foi incluir entre as modalidades de
pagamento feitas pela Administragiio Pablica para o parceiro privado o aporte d
e recursos para a construgdo ou aquisi¢do de bens reversiveis, ou seja, bens que
serdo repassados a4 Administragdo Publica apds o término da parceria. Além
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disto, a MP instituiu que tais aportes poderdo ser excluidos da apuracdo do lucro
real e das bases de calculo da CSLL, PIS/PASEP e COFINS e que os tributos
desses aportes serfo cobrados na proporgdo em que o custo para a construgo ou
aquisi¢do de bens for realizado.

A presente emenda acrescenta o inciso I e as alineas “a” e “b” ao §
1° do art. 7° da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, de forma a conferir
ao pagamento das confraprestagdes, ou seja, o pagamento efetuado pela
Administragdo Publica ao parceiro privado para permitir o retorno dos
investimentos realizados para a execugéo do objeto da PPP, nos casos em que a
tarifa cobrada junto ao usudrio ndo for suficiente para permitir tal retorno, o
mesmo tratamento tributdrio que os aportes previstos no § 2° do art. €° ja
menc:onados anteriormente.

Assim, em razdo dessa emenda contribuir para o aperfeigoamento
da Medida Proviséria n® 575, de 2012, e do instrumento tdo fundamental para o

nosso desenvolvimento econdmico que sdo as PPPs, temos a expectativa de
embros das duas Casas do Congresso

contar com o apoio dos eminentes m duas Casa Lor

Nacional para sua aprovagio.
Sala das Sessdes,

N

==

KATIA ABREU

RCN_TYV )
(£oLr-10y

[Y.08 |-
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APRESENTACAO DE EMENDAS J
Pi

Data

roposigao T

Medida Proviséria n® 575/12

Autor N*® do prontudrio

Deputado GERALDO THADEU

EI Supressiva D Substitutiva B Maodificativa D Aditiva D Substitutive giobal
Pdgina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2°, do Art. 7° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterada pelo Art. 1° da
MP 575/12, a seguinte redacdo:

§ 2° O aporte de recursos de que trata o § 22 do art. 6%, quando realizado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado quardard, obrigatoriamente, proporcionalidade
com as etapas efetivamente executadas.” (NR).

JUSTIFICACAO

O texto da MP 575 flexibiliza o repasse de recursos plblicos ao parceire privado com a
inten¢do de garantir disponibilidade de recursos necessdrios a continuidade e celeridade para
a execugdo ou aquisi¢do de bens reversiveis, e para a prestagdo do servigo objeto do contrato
de PPP. No entanto, acredita-se que vincular o aporte desses recursos d etapa efetivamente
executada seja uma forma mais adequada de lidar com recursos do erdrio pibiico.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GERALDO THADEU MG PSD
DATA ASSINATURA
14/08/12
@’; el T “‘_E:—-{;f’

= Y TS
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MPV 575
00027
APRESENTAGAO DE EMENDAS B
Data: 14/08/2012 Proposigao: MP n° 575/2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.[’ Supressiva Z.DSubstitutiva 3. X Modificativa 4. DAditiva S.DSubstituﬁvalGlobal
, Péagina: | Artigos: Hiarégrafo: l | Inciso: l I Alinea: ]

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012, para
dar nova redagédo ao §2° do art. 7° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
esta sendo alterada pelo mencionado dispositivo da Medida Proviséria:

TATE 1%

§ 2° O aporte de recursos de que trata o §2° do art. 6° quando
realizado durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado,
devera guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente
executadas, sem prejuizo do disposto no §3° do art. 6° desta Lei, em
relag&o ao aporte de recursos realizado apds a fase de investimentos,
ao longo do periodo contratual.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propbe-se a alteragédo da redag&o do §2° do art. 7° da Lei de PPP por duas
razdes: (i) deixar claro que o mecanismo de aporte de recursos ndo sera aproveitado
apenas pelos entes estatais que tiverem recursos disponiveis para pagamento imediato
dos investimentos, tendo em vista que a Lei de PPP, dentre outros objetivos, visa
premover maior capacidade de custeio de investimentos ao Poder Publico, seguindo de
certo modo a légica do project finance, na qual o pagamento pelo investimento & diluido
em longo periodo e garantido por uma receita firme naguele prazo. Entende-se que o § 2°
do art. 7°, criado pela MP 575, ao dizer que o aporte de recursos “quando realizado
durante a fase de investimentos a cargo do parceire privado”, abre espaco para a

Assinatura—’/v T Vie
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APRESENTACAO DE EMENDAS

interpretag@o de que também seria possivel o aporte de recursos em uma situagdo na qual
nao seria realizado durante a fase de investimentcs, mas sim acompanhando o
fornecimento dos servigos/bens. Entende-se que esta seria a interpretacao mais adequada
a redagéo da MP. Por esta razéo, pertinente deixar a interpretagao clara na legislagao. (ii)
O segundo motivo para a proposta de emenda é o de esclarecer que, no caso do aporte de
recursos ocorrer durante a execugdo contratual, ou seja, apds a fase de investimentos, o
mecanismo fiscal da MP 575 também podera ser aproveitado e, por isso, adequado ao
modelo econdmico-financeirc e ao fluxo de caixa do projeto.

Assinatura—-
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MPV 575

APRESENTACAO DE EMENDAS
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012

L VUT jﬁ?ﬁ’ ”ﬁacé\gmm QMDB//% N° PRONTUARIO

TIPO
1{) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBALJ

{ PAGINA —| r ARTIGO \ PARAGRAFO INCISO 1 ALINEA 1

TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

DATA PROPOSICAT 1

Modifique-se o art. 16 da Lei 11.079/04, que passard a ter a seguinte redacio:

“Art. 16 Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagdes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de
R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-|
Privadas-FGP, que teré por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais, estaduais ou municipais em
virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 9 A prestagfio de garantias pelo FGP a obrigagdes pecunidrias assumidas pelos|
parceiros pablicos estaduais, distritais ou municipais limita-se ao montante de recursos
federais destinado ao projeto de Parceria Publico-Privada de iniciativa destes entes e
condiciona-se a prestagdo de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida, que podera recair sobre receitas proprias geradas por impostos na forma
autorizada pelo §4° do artigo 167 da Constituigdo Federal, bem como & adimpléncia do
parceiro publico relativamente &s suas obrigagfes perante a Unifio, autarquias ¢ fundagdes
federais™.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende autorizar o Fundo Garantidor de PPPs da Uni&o
FGP - a prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos em projetos de Estados ¢ Municipios, até o limite dos recursos federais
disponibilizados. Esta garantia federal sera condicionada a prestagfio de contragarantias
dos Estados e Municipios titulares dos projetos, que podera recair sobre as receitas do
FPE e FPM a que fazem jus; Esta medida permitird que Estados ¢ Municipios com
maiores restrigdes orgamentarias possam efetivamente utilizar as PPPs como instrumento
de execugdo da infraestrutura local. Ao mesmo tempo, como a garantia federal estard
contragarantida com as quotas do FPE cu FPM do Estado ou Municipio, o risco de
inadimpléncia da Unido sera zero.

{SSINATURA

44 108 200 z // L //%’\
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00029

DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012

Uimb if@b Aﬁr@m\oh PmUB/M[? N° PRONTUARIO

v TiPOC
1{() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MORIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

Modifique-se o art. 16 da Lei 11.079/04, que passara a ter a seguinie redagio:

“Art. 16 Ficam a Unifio, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagSes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de
R$ 6.000.000.000,00 (seis bithdes de reais), em Funde Garantidor de Parcerias Piblico-
Privadas-FGP, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagbes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais, estaduais ou municipais em
virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 9 A prestagdo de garantias pelo FGP a obrigagdes pecunidrias assumidas pelos|
iparceiros pablicos estaduais, distritais ou municipais limita-se ao montante de recursos,
federais destinado ao projeto de Parceria Publico-Privada de iniciativa destes entes e
condiciona-se a prestago de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida, que poderd recair sobre receitas proprias geradas por impostos na forma
autorizada pelo §4° do artigo 167 da Constituigdo Federal, bem como a adimpléncia do
parceiro piblico relativamente as suas obrigagdes perante a Unido, autarquias ¢ fundagdes
federais”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende autorizar o Fundo Garantidor de PPPs da Unido —|
FGP - a prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas pelos
parceiros publicos em projetos de Estados ¢ Municipios, até o limite dos recursos federais
disponibilizados. Esta garantia federal serd condicionada a prestagdo de contragarantias
dos Estados e Municipios titulares dos projetos, que podera recair sobre as receitas do
FPE e FPM a que fazem jus; Esta medida permitird que Estados e Municipios com
maiores restrigdes orgamentarias possam efetivamente utilizar as PPPs como instrumento
de execugdio da infraestrutura local. Ao mesmo tempo, como a garantia federal estard
contragarantida com as quotas do FPE ou FPM do Estado ou Municipio, ¢ risco de

inadimpléncia da Unido sera zero. /

1408 e ASSINATU;A/%/
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DATA PROPCSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012
AUTOR N® PRONTUARIC
V. ANDONIO  ANDIADE . Pmid N E)
TIPO
1{)SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA  3{x) MODIIFICATIVA 4 (JADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda MODIFICATIVA

Modifique-se 0 art. 16 da Lei 11.079/04, que passara a ter a seguinte redagdo:

“Art. 16 Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagdes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de
R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-

Privadas-FGP, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes
pecunidrias assumidas pelos parceiros puiblicos federais, estaduais ou municipais em
virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 9 A prestagio de garantias pelo FGP a obrigagdes pecunidrias assumidas pelos
iparceiros piiblicos estaduais, distritais ou municipais limita-se ao montante de recursos
federais destinado ao projeto de Parceria Pdblico-Privada de iniciativa destes entes e
condiciona-se a prestagdo de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida, que poderd recair sobre receitas proprias geradas por impostos na forma
autorizada pelo §4° do artigo 167 da Constituicio Federal, bem como 2 adimpléncia do
parceiro publico relatlvamentc as suas obrigacdes perante a Unido, autarquias ¢ fundagdes
federais”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende autorizar o Fundo Garantidor de PPPs da Unido J
[FGP - a prestar garantia de pagamento de obrigagBes pecunidrias assurnidas pelos
iparceiros publicos em projetos de Estados ¢ Municipios, até o limite dos recursos federais
disponibilizados. Esta garantia federal scrd condicionada & prestagdo de contragarantias
dos Estados e Municipios titulares dos projetos, que podera recair sobre as receitas do
FPE ¢ FPM a que fazem jus; Esta medida permitird que Estados ¢ Municipios com
maiores restri¢des orcamentarias possam efetivamente utilizar as PPPs como instrumento
de execucdo da infraestrutura local. Ao mesmo tempo, como a garantia federal estars
cnnfmgaranhda com as guotas do FPE ou FPM do Estado ou Municipio, o risco de

mad1mplenc1a da Unifo serd zero.

ASSINATURA
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Data: 14/08/2012 Proposigdo: MP n° 575/2012
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1.D Supressiva Z.DSubstitutiva 3. X Modificativa 4.DAditiva 5.D5ubstituﬁvalGlobal

| Pagina: || Artigos: H Paragrafo: I Inciso: | ’ Alinea:

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Para modificar o art. 1° da Medida Provisoria 575, de 7 de agosto de 2012,
para a inclusio do § 9° ao art. 16 da Lei n® 11.072, de 30 de dezembro de 2004, com a
seguinte redagao:

“§ 9° Mediante convénic especifico aprovado previamente pelo érgéo
gestor de parcerias publico-privadas federais, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao participar do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP, podendo nesta hipptese serem
prestadas garantias de pagamento nos contratos de parceria publico-
privada destes entes.”

JUSTIFICATIVA

Um dos grandes entraves para realizagio de contratos de parceria publico-
privada & a possibilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios prestarem garantias
de pagamento das contraprestagbes. Assim, sugere-se a possibilidade destes entes
participarem do FGP como guotistas, integralizando seus ativos ou recebiveis, de forma a
ter um instrumento nacional adequado que garanta as PPPs estaduais, distritais e
municipais, sem comprometer ativos da Unido.

\
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Data: 14/08/2012 Proposicao: MP n°® 575/2012
Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES
1.[:' Supressiva Z.DSubstitutiva 3.X Modificativa 4.DAditiva S.DSubstituﬁvalGlobal
I Pagina: H Artigos: II Paragrafo: I ‘ Inciso: l ‘ Alinea: ]

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Modificar o art. 1° da Medida Provisdria 575, de 7 de agosto de 2012, para
dar nova redacao ao capuf do art. 18 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
esté sendo alterada pelo mencionado dispositive da Medida Provisoria:

“Art. 18 O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a
politica de concesséao de garantias, inclusive aos Estados, Distrito Federal e
aos Municipios, bem como as suas respectivas entidades controladas direta
ou indiretamente, devendo também dispor sobre a relagédo entre ativos e
passivos do Fundo.” (NR)

) JUSTIFICATIVA

intengao e expectativa manifesta do mercado para que projetos d

entes que nao possam prestar garantias firmes se tornem atrativos a mcnatlva privada,
aumentando as nossibilidades de nrnlpfnr: e reduzindo o prege pagoe nelo Poder Priblico.

VO ao pPUcoiiilalics UC MITAUS T T LULANINY U TR Ay i TGS

Com garantias prestadas pelo FGP tais projetos podenam se tornar vidveis e sair do
papel.

Assinatura .
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Data Proposigiio

0‘?/6”/,9&/{2 Medida Provisoria n°® 375, de 2012
Deputado FE L P E " MANVA ~ DEM/RV

4. Aditiva S, Substitutivo global ]

N® de prontudria

I 1 Supressiva 2. Substitutiva 3.X 1

[ Pagina | [ Adigo | Paragrafo | Inciso 1T Alinea |

TEXTO f JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 28 da.Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterado pelo art. 1°da
MP 575/12, a seguinte redagio.

“Art. 28. A Unifio ndio poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntdria
aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios s¢ a soma das despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias j4 contratadas por esses entes tiver excedide, no ano
anterior, a sete per: cento da receita liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos dez anos subsequentes excederem a sete por cento da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.”

JUSTIFICATIVA
Esta emenda trata de propiciar um maior poder de coniratagio de novos recursos para
Estados e Municipios, sem gue esses estejam cerceados pela proibigo da percepgio de recursos
transferidos pela Unifio e das necessérias garantias prestadas pelo ente superior da

adminictracio niihlica
agminisiragcac puplica,

O aumento em apenas dois por cento na limitagio de endividamento em face a receita
liquida de Estados e Municipios nfo representa nenhum dnus para a Unido, mas significa um
importante instrumento para a realizacfo de investimentos locais.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data ’
14/08/12 Medida Provisoria n°® 575, 07/ago/2012
Autor N° do Prontudrio
Deputado lzalci - PR
|1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. ___ Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pégina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
1°,

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o artigo 1° da Medida Proviséria n° 575/2012, para se modificar a redacio do artigo
28 da Lei n° 11,079, de 30 de dezembro de 2004, para a seguinte redagio;

“Art. 28. A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntdria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, mo ano anterior, a Sete por
cento da receita corrente liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigenfes nos dez

anos subsequentes excederem a sete por cento da receita corrente liguida projetada para os
respectivos exercicios.

Justificativa:

1. A proposicdo altera o artigo 28 da Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 ao aumentar o limite de
comprometimento com despesas de carater continuado derivadas do conjunto das PPP de 5% da receita
corrente liquida — RCL — como previsto no texto original da Medida Provisoria para 7% da RCL.

2. Embora se¢ entenda que o aumento proposto pela Medida Proviséria, de 3% para 5%, seja
minimamente necessario, entende-se que o vulto dos projetos de infra-estrutura que precisam ser
desenvolvidos no pais exige maior capacidade de endividamento por parte dos Estados ¢ Municipios,
sem o qual estes entes se estarfio alijados das condigBes de contratagio e execugdo de todos os planos de
investimentos para oS Proximos anos.

3. A utiliza¢do das parcerias piiblico privadas (“PPP”) para realizagio desses investimentos ¢ essencial
considerando-se a auséncia e a inconveniéncia na realizaco direta pela Umfo, e principalmente pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que tém baixa capacidade de investimento.

4. A adogdo de um percentual de comprometimento mais elevado viabilizara a efetiva realizacfo desses
investimentos, o que foi obstado pelos niveis anteriores, sabidamente insuficientes, o gue justifica a
presente proposicio, de modo a dar um efetivo estimulo ao crescimento do pais.

//// D
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 14/08/2012 Proposigdo: MP n° 575/2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.D Supressiva 2.|:|Substitutiva 3. X Modificativa 4. DAditiva S.DSubstitut‘rvalGlcbal

‘ Pagina; H Artigos: ’LParégrafo: | | Inciso: l , Alinea:
TEXTO! JUSTIFICATIVA

Para modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012,
para dar nova redagdo ac art. 28 da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
passa a vigorar com a seguinte disposi¢éo:

Art. 28. A Unido néo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a seis por cento da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos dez
anos subsequentes excederem a cinco por cento da receita corrente liquida

' projetada para os respectivos exercicios.”

JUSTIFICATIVA
Trata a emenda de ampliar a condi¢des limitaante a Estados e Municipios
de sua capacidade de participar do objeto de que trata e aprimora a Medida Proviséria
575, de 7 de agosto de 2012.

Assinatura )
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MPV 575
00036
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
14/08/12 Medida Provisoria n® 575, 07/ago/2012
Autor N° do Prontudrio
Deputado lzalci - PR
[1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pigina Artigo Par«’igrafo Inciso Alinea
1°.

TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Altere-se 0 artigo 1° da Medida Proviséria n® 575/2012, para se incluir o §4° ao artigo 28 da
Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com a seguinte redagio:

“84° Adicionalmente ao limite de que traia o caput, o valor das despesas de cardter
continuado derivadas do conjunto de parcerias que representem substituicdo de projetos de infra-
estrutura deficitdrios poderd ainda exceder, em cada ano, até dois por cento da receita corrente
Hiquida do exercicio ou as despesas anuais dos mesmos contratos vigentes nos dez anos subsequentes
poderd exceder a dois por cento da receita corrente liguidn projetada para os respectivos

exercicios.”

Justificativa:

1. A Medida Provisoria j& traz a necessaria alteragio do caput do artigo 28 da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 ao aumentar o limite de comprometimento com despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das PPP de 3% para 5% da receita corrente liquida — RCL.

Hl

2. Embora se entenda que o aumento proposto pela Medida Proviséria necessério € oportuno, entende-se
que o vulto dos projetos de infra-estrutura que precisam ser desenvolvidos exige maior capacidade de
endividamento por parte dos Estados e Municipios, sem o qual estes entes se estardo altjados das
condigdes de contratacio e execugio de todos os planos de investimentos para os proximos anos.

3. Principalmente, entende-se ser salutar o incentivo aos Estados e Municipios para que instituam a
parceria piblico-privada em setores que, atualmente, sio deficitarios aos cofres piblicos, e para isso
propde-se wm limite adicional de endividamento aos respectivos entes.

4, Por igs0, a proposicdo vem a somar ao limite a ser instituido uma margem adicional de 2% para que
Estados & Municipios tenham capacidade e incentivo para, sem prejuizo de novos € necessarios projetos,
investirem na contratacio de parcerias publico-privadas para projetos atuais que se mostrem deficitarios
aos cofres piblicos. Além de emprego e renda que sfo gerados com as parcerias, espera-se 0 incremento
da qualidade de servigos publicos ofertados & populacio em atividades que, hoje, sdo carecedoras de
mvestimento.

5. Para que essa finalidade possa ser alcangada sem prejudicar a realizagdo dos novos projetos, torna-se
imperiosa a criago de uma espécie de limite adicional que sirva, especificaments, para a contratagio de
parcerias que visem 3 desonerar o Estado de servigos deficitirios.
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6. E importante ainda salientar que, com essa proposicio, continuara o artigo 28 a inibir a contratacdo
de parcerias que comprometem a solvéncia financeira do ente publico e, adicionalmente, ainda
estimulara a substituicdo de estruturas deficitarias e danosas aos cofres publicos. A excepcionalizacio
dessa regra, por fim, ndo se apresenta como elemento de inseguranga juridica, pois o limite adicional de
2% s6 podera ser utilizado para projetos que evidenciem a vantagem na contratagdo da parcenia.
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ETIQUETA
MPV 575
APRESENTACAO DE EMENDAS 00037
DATA ,
14/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 2012
AUTOR N* PRONTUARIO

DEP. GIOVANNI QUEIROZ — PDT/PA

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()}SUBSTITUTIVA 3( )MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISC ALINEA

Acrescente-se ao art. 7° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, constante do art. 12 da MP n® 575, de
2012, o0 seguinte § 3°:

§ 3° A Administraco Publica deverd dar publicidade a cada aporte de recursos realizads, no respectivo sitio
institucional da internet, informanda o valor do aporte, a construgdo ou aquisicio de bens reversiveis para a qual
foi destinado, e o ato que comprovou a efetiva execu¢do da etapa.”"

JUSTIFICACAO

As Parcerias Piblico-Privadas constituem importante instrumento para que sejam viabilizados empreendimentos
ndo atrativos no que diz respeito ao retorno baseado em cobrangas de taxas ou tarifas.

A Administragdo Piblica, portanto, necessita dessas parcerias para determinados investimentos e, assim,
consideramos importante a MP n® 575/12, que ao alterar a Lei n® 11.079/04, que disciplina os contratos de
Parceria Plblico-Privada —PPP, estimula os investidores privados a participarem dessas parcerias em vérios
projetos no dmbito da Unidio, e cria condicBes mais favordveis a continuidade e celeridade dos projetos ja em
andamento nos demals entes federados.

Contudo, hd que se observar a necessidade de um controle absoluto sobre esses investimentos publicos, e, nesse
ponto, consideramos que a transparéncia nas realizagbes dos aportes de recursos publicos ao parceiro privado é
de fundamental importéncia.

Desse modo, apresentamos a presente emenda no sentido de que esses aportes de recursos sejam de
conhecimento publico, minimizando os riscos de malversagdo do dinheiro publico.

ASSINA
_/@N U\“‘\% )
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MPV 575
00038

EMENDA N°
(& Medida Provisdria n® 575, de 07 de agosto de 2012)

Acrescente-se, ao art. 1° da Medida Proviséria n® 575, de 07 de
agosto de 2012, a seguinte alterag@o ao art. 2° da Let n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004:

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-
privada:

1 - cujo valor do contrato seja inferior a:

a) R$ 20.000.000,00 (vinte mithGes de reais), no dmbito da
Unido;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), no &mbito dos
Estados e do Distrito Federal;

¢) R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), no dmbito dos
Municipios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde reduzir o valor minimo para a
celebragdo de contratos de parcerias publico-privadas para Estados e
Municipios, para R$ 10 milhdes ¢ R$ 5 milhdes, respectivamente.
Atualmente, a Let n° 11.079, de 2004, apenas admite PPP em
empreendimentos cujos contratos superem R$ 20 milhdes, seja qual for o
ente da Federagio contratante. Evidentemente, esse valgr constitul um
requisito impeditivo, especialmente para os pequenos unic}ipios‘ A lei

)
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Medida Provisoria n® 575 vem, em boa hora, aumentar para 5%.

Como os contratos de PPP devem ter duragdo igual ou superior
a cinco anos, um contrato de R$ 20 milhdes, com o prazo minimo legal,
significaria o desembolso médio anual de R$ 4 milhdes por ano (R§ 20
milh&es divido por 5 anos) em contraprestagGes pelo parceiro. Logo, a RCL
minima requerida para esse contrato seria de R$ 134 mithSes por ano (3%
de 134 =4).

De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional, nada
menos que 4.900 municipios (88% de todos os municipios) tiveram, em
2010, receita corrente inferior a R$ 134 milhdes.

Se considerarmos um contrato de 10 anos, a contraprestagdo
do setor publico ficaria em R$ 2 milhGes, o que exigiria uma RCL anual de

R$ 66 milhdes. Nesse caso, 4.500 municipios ainda ficariam sem
hgcsﬂniliﬁaﬂp de con tratar DDD
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Ainda que a formatagdo de parcerias publico-privadas seja
complexa, exigindo grande capacidade técnica dos o6rgdos envolvidos,
existem Estados ¢ Municipios que, mesmo pequenos, possuem capacidade
administrativa e gerencial para formatar PPP e, ao mesmo tempo, detém,
em seus respectivos territorios, projetos com viabilidade econdmica que
justifiquem o uso do instrumento.

-~ Portanto, em havendo projetos de PPP factiveis nesses

municipios, a atual restrigdo de valor existente na Lei n® 11.079, de 2004,
constitui um limitador que deve ser repensado.

Sala da Comiss#io, 9 de agosto de 2012.

:z
S cnadorQT (
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00039

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio 4{
Q Medida Provisdria n® 575, de 2012
ﬂ@l ’7,)- 1soria n y

Autor N ) N* do prontwcin
Deputado  FELIPE MALA-QEM/RN
LI Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutive global ]
[ Pagina ]| Artigo {  Paragratc [ Inciso I8 Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acresga-se 0 seguinte § 5° ao art. 6° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
alterado pelo art. 1° da MP 575/12.

§ 5° O aporte de recursos em favor do parceiro privado, nos termos do § 2°, serd
condicionado ao oferecimento de garantia por parte deste, nos termos da legislagfo federal
correlata,”

JUSTIFICATIVA

Apesar de o aporte de recursos ac parceiro privado significar, em determinadas
situagBes, importante meio de viabilizagio dos fins prejendidos na parceria piiblico-privada, hd
de se garantir que o erério publico proteja-se de possiveis insucessos do empreendimento.

<% e 1 RS M . Py k3 et A d o Dresalee TIALTIA L T3t adne

E fundamenial, portanio, que o Fundo Garantidor das Parcerias Plbiico-Privadas —
FGP, instituido como forma de garantia contra possiveis prejuizos de parte a parte, possua
salvaguardas, como previsto nesta emenda, que preservem seus recursos e fagam a ideia

prosperar,

PARLAMENTAR
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MpV 575

) 00040
APRESENTAGCAC DE EMENDAS

DATA PROPOSICAQ )
14/08/2012 Medida Provisoria n® 575/2012 '

L AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado ARNALDO JARDIM - PPS/SP 339

TIPO l

V() SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4 (X} ADITIVA 5 ( } SUBSTITUTIVO GLOBAL

L PAGINA ] L ARTLGO PARAGRAFO INCISC ALlNEAl
1

Alnc1ua-s‘e 9.§ 5% no art. 6° da Lei 11.079/04, que esta sendo alterado pelo art. 1°da
Medida Provisoria 575/2012, o qual passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ .50’ As contra_prestagées pagas as Sociedades de Proposito Especifico
concessionarias de projetos de PPP ficam isentas da incidéncia do PIS/PASEP e da
COFINS, independente da finalidade a que estas receitas se destinam.”

Justificativa

Em projetos de PPP na area social como educagao e saude publica, os custos operacionais
representam parte significativa da composicao do valor da contraprestagdo paga pelo Poder|
Concedente, muitas vezes superior ao valor representado pela amortizagao dos bens reversiveis,
sendo as atividades relacionadas a estes custos 130 relevantes quanto os investimentos para 2
prestagao do fervic;o.

Adicionalmente, o mesmo principio usade em outra emenda de minha autoria a esta Medida
Proviséria (MP) se aplica aqui. A desoneragao fiscai proposta na MP ficou aquem do necessano para
incrementar as PPPs. Estas ultimas s@o suficientemente importantes no sentide da criagao de
externalidades para outros setores da economia para merecer um incentivo fiscal especifico. Assim,
proponho isengdo de Cofins e PIS/PASEP nas receitas provenientes valores aportados para efeito de
pagamento ao parceiro privado da remuneragao variavel das PPPs.

Em 2011, propus o projeto de lei n° 2.892, de 2011 com o objetivo de destravar as PPPs. Uma
das medidas foi precisamente a desonerago destes mesmos tributos, sendo que 0 MesSMo
argumento 14 utilizado pode aqui ser aplicado. Naquela oportunidade, enfatizava que tal medida n&o
traz impactos negativos scbre o setor pablico congolidade. Dado que o governo & o responsavel por|
cobrir a diferenga entre custos € receitas, guando ha redugao de imposto, hé redugéo de custos e,
portanto, menor necessidade de aportar recursos pelo Estade. Cada R$ 1 nac pago de imposto)
implica um custo menor em R$ 1 e, portanto, um menor valor a ser coberto pelo governo em R$ 1. Ouj
seja, o efeito desta isengao € tirar o Estado como intermediério do recurso. Ainda sim, apesar de a
medida ser neutra contabilmente para o setor publico como um tode, do ponto de vista econdmico ela
implica eliminar o peso morto convencional resultante da incidéncia de impostos. Ou seja, retirar 0|

lintermediario neste caso corresponde a aumentar a eficiéncia da economia.

)
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAC
MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012 ,

[ 0(0, @, fmﬁ% pﬂ7D_B/;% ' N° PRONTUARIO ]

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBI‘ﬂ

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda ADITIVA

Adite-se ao art. 6° da Lei 11.079/04, modificada pelo art. 1° da MP 575, os
seguintes paragrafos 5°, 6°, 7° e 8° com a seguinte redagéo:

“§ 5° As obrigagdes assumidas na qualidade de aporte de recursos ndo implicam em
contabilizagio de divida para o ente contratante e ndo serdo consideradas para efeito do
artigo 28 dessa lei.

§ 6° Estdo isentas da contribuigde para o Programa de Integracao Social e de Formagao
do Patrimdénio do Servidor Piblico (PIS/PASEP) e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) as contraprestacSes pagas pelo Poder
Concedente aos Concessiondrios em contratos de Parcerias Piblico-Privadas.

§7° As sociedades de propésito especifico (SPE’s) constituidas para cumprimento dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas estdo isentas do pagamento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 8° A aplicagio da isen¢do de tributos federais a que se referem os §§ 6° e 7° acima aos
contratos de Parcerias Piblico-Privadas celebrados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios fica condicionada 2 instituigdo, pelos respectivos entes federativos,
de isengdo dos tributos de sua competéncia, sempre que tal isengio for cabiyel ante o
objeto do contrato™.

JUSTIFICATIVA

E importante deixar claro que os aportes piblicos, por serem destinados a bens
reversiveis, ndo podem ter o mesmo tratamento contabil das contraprestagdes. Isso porque sio
recursos destinados diretamente a ativos que serdo constituidos a favor do Poder Concedente.
Portanto, justifica-se nio integrar o limite de 5% estabelecido na lei, por se tratar de uma
obrigacdo que vai gerar a contrapartida de um ativo publico.

Da mesma forma, instituir a isengdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS nas contraprestagdes
recebidas pelo parceiro privado nas PPPs ¢ vital para os contratos. A adogo de tal providéncia
permitiria a redugdo do volume de recursos e custos do capital privade e, por consequencia, O
custo total das PPPs para a sociedade. Além disso, os dispositivos buscam condicionar a isengéo
de tributos federais para o parceiro privado nas PPPs nos projetos de iniciativa dos Governos
Estaduais ¢ Municipais & concessio de isengdo de tributos estaduais e municipais, quando
aplicavel. Esta providéncia busca o compromisso de todos os entes da Federagdo na desoneragdo)
fiscal dos projetos de PPPs,

A4 106 1 Jon WaZas d
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
00042
DATA PROPOSICAD
MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012 }
. AUTOR N° PRONTUARIO
MeP. ANTONC AN IRE - $MD7S
TIPQ
E () SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA  4(X)ADITIVA  5() SUBSTITUTIVO GLO&]
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda ADITIVA

Adite-se ao art. 6° da Lei 11.079/04, modificada pelo art. 1° da MP 575, os
seguintes pardgrafos 5°, 6°, 7° ¢ 8° com a seguinte redagio:

“§ 5° As obrigacGes assumidas na qualidade de aporte de recursos nfo implicam em
contabilizagio de divida para o ente contratante e néo serdo consideradas para efeito do
artigo 28 dessa lei.

§ 6° Estao isentas da contribui¢do para o Programa de Integragio Social ¢ de Formagao
do Patriménic do Servidor Pablico (PIS/PASEP) e da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) as contraprestagdes pagas pelo Poder
Concedente aos Concessionarios em contratos de Parcerias Publico-Privadas.

§7° As sociedades de proposito especifico (SPE’s) constituidas para cumprimento dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas estio isentas do pagamento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquide (CSLL).

§ 8° A aplicagio da isengdo de tributos federais a que se referem os §§ 6° ¢ 7° acima aos
contratos de Parcerias Piblico-Privadas celebrados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios fica condicionada 4 institui¢do, pelos respectivos entes federativos,
de isenglio dos tributos de sua competéncia, sempre que tal isencao for cabivel ante o
objeto do contrato™. €

JUSTIFICATIVA

E importante deixar claro que os aportes publicos, por serem destinados a bens
reversiveis, ndo podem ter 0 mesmo tratamento contdbil das contraprestagdes. Isso porque sdo
kecursos destinados diretamente a ativos que serdo constituides a favor do Poder Concedente.
Portanto, justifica-se nfio integrar o limite de 5% estabelecido na lei, por se tratar de umal
obrigacio que vai gerar a contrapartida de um ativo piblico.

Da mesma forma, instituir a isengdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS nas contraprestagdes
recebidas pelo parceiro privado nas PPPs é vital para os contratos. A adogio de tal providéncia
permitiria a redugo do volume de recursos ¢ custos do capital privado €, por consequencia, o)
custo total das PPPs para a sociedade. Além disso, os dispositivos buscam condicionar a isengio
de tributos federais para o parceiro privado nas PPPs nos projetos de iniciativa dos Governes
Estaduais e Municipais 4 concessdio de isengdo de tributos estaduais e municipais, quando
aplicvel. Esta providéncia busca o compromisso de todos os entes da Federacdo na desoneragio
fiscal dos projetos de PPPs.

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00043

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 57572012

JO Mdb @:@)@AU%Q{O U'\D(’j) PMDB / m N° PRONTUARIO
) Y

‘ v TIPO
1( SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL[

y Y

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda ADITIVA

Adite-se ao art. 6° da Lei 11.079/04, modificada pelo art. 1° da MP 575, os
seguintes paragrafos 5, 6°, 7° e 8° com a seguinte redagfo:

“§ 5° As obrigagGes assumidas na qualidade de aporte de recursos ndo implicam em
contabilizagio de divida para o ente contratante e nfo serdo consideradas para efeito do
artigo 28 dessa lei,

§ 6° Estfio isentas da contribuigdo para o Programa de Integrac@o Social ¢ de Formagéo
do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Confribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) as contraprestagdes pagas pelo Poder
Concedente aos Concessionarios em coniratos de Parcerias Publico-Privadas.

§7° As sociedades de proposito especifico (SPE’s) constituidas para cumprimento dos
contratos de Parcerias Piblico-Privadas estdo isentas do pagamento do Imposio de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 8° A aplicagdo da isen¢Ho de tributos federais a que se referem os §§ 6° e 7° acima aos
contratos de Parcerias Publico-Privadas celebrados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios fica condicionada & instituigdo, pelos respectivos entes federativos,
de iseng#@io dos tributos de sua competéncia, sempre que tal isengio for cabivel ante o
objeto do contrato”.

JUSTIFICATIVA

E importante deixar claro que os aportes publicos, por serem destinados a bens
reversiveis, ndo podem ter 0 mesmo tratamento contabil das contraprestagdes. Isso porque sd0
recursos destinados diretamente a ativos que serfio constituidos a favor do Poder Concedente.
Portanto, justifica-se nao integrar o limite de 5% estabelecido na lei, por s¢ tratar de uma
obrigacdo que vai gerar a contrapartida de um ativo piblico.

Da mesma forma, instituir a isenc¢io de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS nas contraprestacdes,
recebidas pelo parceiro privado nas PPPs é vital para os contratos. A adogdo de tal providéncia
permitiria a redugiio do volume de recursos e custos do capital privado e, por consequencia, 0
custo total das PPPs para a sociedade. Além disso, os dispositivos buscam condicionar a isengfo
de tributos federais para o parceiro privado nas PPPs nos projetos de iniciativa dos Governos
Estaduais e Municipais 4 concess@o de isengfo de tributos estaduais e municipais, quando
aplicdvel. Esta providéncia busca o compromisso de todos os entes da Federagdo na desoneragio

fiscal dos projetos de PPPs. / J
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DATA PROPOSIGAQ 1
14/08/2012 Medida Provis6ria n® 575/12 i
AUTOR Ne PRONTUARIO

Deputado ARNALDO JARDIM — PPS/SP 339
TIPO E
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTIT 3()MODIFICATIVA 4 ( X) ADITIVA5{ ) SUBSTITUTIVO GLOBAL |
L PAGINA ] ARTIGO [ PARAGRAFO INCISO ALNEA ‘
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Inclua-se o § 3° no art. 7° da Lei 11.079/04, que esta sendo alterado

pelo art. 1° da Medida Provistria 575/2012, 0 qual passa a vigorar com &
seguinte redacgéo:

§ 3° O aporte de recursos poderd ser instituido para contratos de
concessdao administrativa e de concessac patrocinada que tenham sido
tao An Anihlis

irrmadas ando Aame Ao n o lei ?
hhado diliico Ud pubiivayau ua p A |1 B}

L3
Justificativa

Tendo em vista que contratos de PPP sdo de longo prazo seria importante que a le}
contempilasse a possibilidade de estender a figura do aporte de recursos para contratos ;a}
em andamento, assegurando assim que novos investimentos previstos em contratos ja
existentes possam se beneficiar do novo regime.

{
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APRESENTACAO DE EMENDAS
datn proposigio
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TOXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se no Art. 1 da MP 575 de 2012, paragrafos 14 e 15 no Art. 18 da Lei 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, com a seguinte redagéo:

§ 14. A instituicdo financeira gerenciadora do FGP nos termos do art. 17 dessa
lei ficara responsavel pelo controle do acesso do parceiro privado ao FGP, ndo
podendo autorizar pagamentos de novas faturas, aceitas ou ndo, se no prazo
de 60 (sessenta) dias faturas anteriores j& tiverem sido honradas e cuja

somatodria com novos pagamentos ultrapassem:

| — 0,3% (trés décimos percentuais) do valor do contrato de parceria publico-
privada, nos casos de contratos de valor inferiores a R$ 60.000.000 (sessenta
mithdes de reais), e;

Il — 0,4% {guatro décimos percentuais) do valor do contrato de parceria
publico-privada, nos casos de contratos de valor igual ou superior a R$
60.000.000 (sessenta milhdes de reais).

§15. A autorizag@o de pagamento de faturas por parte da instituicao financeira
responsavel pelo FGP que ndo respeitem os limites estabelecidos pelo
paragrafo anterior implicara em responsabilidade civel e penal, nos termos da
lei, para a instituicdo e seus agentes responsaveis pela administragdo do
fundo.”

JUSTIFICATIVA

A MP 575 de 2012, apesar de incluir uma melhora no sistema de ftributagdo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS-Pasep e Cofins das Parcerias
Publico-Privadas, a Lei também trds pontos polémicos relativo aos novos paragrafos
sobre o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP). Segundo estes
novos paragrafos, o parceiro privado podera acionar o FGP nos casos de “crédito
liquido e cerio, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico
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pds gquinze dias contados da data de vencimento”; e "débitos constantes de faturas
emitidas e n&o aceitas pelo parceiro piblico apds quarenta e cinco dias contados da
data de vencimento, desde que ndo tenha havido rejeicdo expressa por ato
motivado”,

Apesar de aumentar a garantia do parceiro privado no recebimento de faturas
devidas pelo parceiro pablico, de forma célere e certa — o novo §92 institui que o FGP
€ obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico, tal
possibilidade pode criar outros problemas derivados da auséncia de aceite ou
rejeicac expressa de fatura por parte do parceiro publico no prazo de quarenta dias
contado da data de vencimento, o que implicara em aceitagao tacita (§ 12).

Mesmo com a previs@o de que o “agente publico que contribuir por agdo ou omissao
para a aceitagao tacita de que trata ¢ §12 ou que rejeitar fatura sem motivagéo sera
responsabilizado pelos danos que causar, em conformidade com a legislacio civil,
administrativa e penal em vigor’ (§13), nao ha limites de valores para tais aceites
tacitos, gerando uma possibilidade de fraude. Por exemplo, caso uma série de faturas
de pequenc valor, que usualmente chamam menos atengdo, ou poucas faturas de
alor consideravel forem emitidas no prazo de 40 dias, caso o agente publico
responsavel esteja envolvido em algum esquema fraudulento, isso pode levar hd uma
evasdo de divisas do FGP que, a depender do prazo de investigacdo, pode até
mesmo néo alcangar o eventual esquema criminoso.

Portanto, apesar da MP 575/2012 aumentar a garantia do parceiro privado no
recebimento célere de faturas devidas pelo parceiro puiblico e ajustar o mecanismo de
tributagdo no lucro real da CSLL, PIS/PASEP e COFINS, melhores mecanismos
devem ser estabelecidos em relagdo ao aceite tacito que permite o acesso direto do
parceiro privado ao FGP. Limites de valores ou quantidade de notas derivadas de
uma mesma PPP ou mesmo parceiro privado podem ser submetidos, por exemplo, a
um terceiro agente, fiscalizador do FGP, afim de auditar e filtrar eventuais tentativas
de fraude. Um mecanismo que venha a evitar gualguer tipo de fraude deve ser
previsto na Lei, visto que é large o histérico do setor publico de esquemas de
COrrupgac que se aproveitam de brechas legais que permitem ¢ desvio de recursos
publicos.

Dessa forma, 6 mecanismo aqui proposto envolve 0 agente financeiro responsdve!
pela administracdo, gestdo e representagdo judicial e extrajudicialmente do FGP, tal
lqual estipulado pelo art. 17 da lei 11.079/04, atribuindo-lhe responsabilidade civel e
penal em caso de descumprimento do §14 aqui proposto. Tal instituigdo financeira
fica entdo responsave! pelo gerenciamento do pagamento de faturas acionadas pelo
entre privado diretamente no FGP em dois limites, um temporal e um financeiro,
funcionando como um terceiro agente fiscalizador.

Portanto, no prazo de 60 dias, o agente privado de uma PPP ndo podera debitar mais
que 0,3% do valor global do contrato de parceria em faturas aceitas tacitamente pelo
agente publico, nos casos dos contratos de parceria de valor inferior a R$ 60 mithdes,
e 0,4% no caso de contratos superiores a este valor. Assim, pelo prazo aproximado
de dois meses, nenhum parceiro privado podera acionar o FGP num valor acima de
R$ 180 mil, na primeira hipdtese, ou, por exemplo, superior a R$ 400 mil no caso de
uma PPP cujo contrato de parceria seja de R$ 100 milhdes.




74

Finalmente, por entender que a Lei ndo pode se ausentar de questdes gue previnam
atos de corrupgdo, seja por parte de agentes publicos ou privados, torna-se
importante todo o tipo de prevencdo nas questbes gue envolvam recursos publicos
sob a gestéo de parceiros privados. Logo, o mecanismo aqui proposto vem criar um
gargalo que possibilite uma melhor fiscalizaglo da utilizagdo dos recursas publicos,
isando evitar que as parcerias publicozprivadas, tao importantes para o

pesenvofvxmento do pais, nao se tomy de>orrupgao e nova decepg¢ao para a

|
|

|

populagao brasileira. /
N

ULAHLABﬁ

e : [Lp Hugo Leal - PSC/RJ
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finclua-se no art. 1° da Medida Provisoria 575/12 um novo paragrafo 3° para
o art. 27 da Lei 11.079/04 com a seguinte redagao:

§ 3° Nos casos em que for previsto 0 aporte de recursos em favor do
parceiro privado, nos termos previstos nesta MP para o disposto no § 2% do
artigo 6° da Lei Federal 11.079, o valor do aporte de recursos serd exciuidol
da apuracdo do limite percentua! maximo do total das fontes de recursos
financeiros da sociedade de propésito especifico decorrente das operacdes
de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pela Unido, de que trata o artigo 27 da Lei Federal
11.079.”

Justificativa

O objetivo da emenda € deixar absolutamente claro que os valores pagos pelo Estado ao
parceiro privade ndc se somam aos créditos aportados por empresas estatais a Sociedades de
Propésite Especifico para efeito do limite de financiamento definido no art. 27 da Lei 11.079, de 2012
Caso houvesse interpretacéo distinta, se estaria comprometendo o eventual papel de parceiras de|
lempresas estatais em PPPs, ainda que este fosse o arranjo mais eficiente.

_
:
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MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012
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DATA | PROPOSICAO

PAGINA J r ARTIGO I PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO
Emenda ADITIVA

Adite-se na Medida Provisoria n.° 575, de 07 de agosto de 2012, um art.2° com a
redagdo abaixo, renumerando-se a artigo subsequente:

“Art. 2° Os termos e condicées dos Contratos Administrativos, relativos as
obras piblicas, a concessio de serviges publicos e @ parceria publico-privada,
celebrados pela Administracdo Piblica apés procedimento licitatorio regular e
de acordo com os trdmites previstos nas leis pertinentes, sdo considerados para
todos os efeitos como atos juridicos perfeitos.”

JUSTIFICATIVA

E preciso que se dé seguranga juridica aos Contratos Administrativos de prazo mais
longo. A inseguranca juridica nesses tipos de contrato tem sido responsavel pela
diminui¢do da competigio nas lcitagSes, inibigdo de participagdo de empresas
estrangeiras, pela dificuldade de financiabilidade dos empreendimentos de PPP ¢
concessdo pelos bancos privados, sobrecarregando as Agéncias Oficiais de Fomento. O
Contrato Admiinistrativo nestas modalidades séo objeto constante de alteragdo de seus
termos e condigles por simples fato do principe e fato da Administragéo {por todos os
Poderes). Como resultado as obras se arrastam ou paralisam, as concessdes ¢ PPPs tém
pouca competitividade, o mercado permanece fechado aos estrangeiros ¢ paga-se mais
pelos servicos em fungdo do risco e contingéncia que os competidores tém que prever.

Neste momento de crise global que precisamos de investimentos em infraestrutura)
¢ vital dar-se seguranca juridica e atrair capitais para negocios no pais. Ou pensa-se que 0
TAV (Trem de Alta Velocidade) ou outro projeto vultoso terd competidores ante a
inseguranga juridica dos termos e condigdes dos Contratos Administrativos.

0 o Ny N
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DATA PROPOSIGAD
Y.08.0) MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda ADITIVA

Adite-se na Medida Proviséria n.° 575, de 07 de agosto de 2012, um art.2° com
redagdo abaixo, renumerando-se a artigo subsequente: ﬂ

“Art. 2° Os termos e condi¢ées dos Contratos Administratives, relativos ds
obras piiblicas, a concessio de servigos piiblicos e & parceria piiblico-privada,
cefebrados pela Administragio Publica apds procedimento licitatdrio regular e
de acordo com os trémites previstos nas leis pertinentes, sGo considerados para
todos os efeitos como atos juridicos perfeitos.”

JUSTIFICATIVA

E preciso que se dé seguranga juridica aos Contratos Administrativos de prazo mais
longo. A inseguranca jurfdica nesses tipos de contrato tem sido responsdvel pela
diminuicio da competigio nas licitagBes, inibigdo de participaglio de empresas
estrangeiras, pela dificuldade de financiabilidade dos empreendimentos de PPP e
concessdo pelos bancos privados, sobrecarregando as Agéncias Oficiais de Fomento. O
Contrato Administrativo nestas modalidades sfio objeto constante de alteragdo de seus|
termos ¢ condigdes por simples fato do principe e fato da Administragdo (por todos os
Poderes). Como resultado as obras se arrastam ou paralisam, as concessdes ¢ PPPs tém
pouca competitividade, o mercado permanece fechado aos estrangeiros e paga-se mais
pelos servigos em fungdo do risco e contingéncia que os competidores tém que prever.

Neste momento de crise global que precisamos de investimentos em infraestrutura
& vital dar-se seguranga juridica e atrair capitais para negécios no pais. Ou pensa-se que o
TAV (Trem de Alta Velocidade) ou outro projeto vultoso tera competidores ante a
inseguranca juridica dos termos e condigdes dos Contratos Administrativos.

ASSWW
LN
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DATA PROPOSIGAO
MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012

AUTOR N° PRONTUARIO
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TIPO
1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
Emenda ADITIVA

Adite-se na Medida Provisoria n.® 575, de 07 de agosto de 2012, um art.2° com a
redagdo abaixo, renumerando-se a artigo subsequente:

“Art. 2° Os termos e condi¢des dos Contratos Administrativos, relativos as
obras publicas, & concessdo de servigos publicos e & parceria publico-privada,
celebrados pela Administragdo Piblica apds procedimento licitatirio regular e
de acordo com os tramites previstos nas leis pertinentes, sdo considerados para
todos os efeitos como ates juridicos perfeitos.”

JUSTIFICATIVA

E preciso que se dé seguranga juridica aos Contratos Administrativos de Pprazo mais,
longo. A inseguranga juridica nesses tipos de contrato tem sido responsével pela
diminui¢io da competi¢io nas licitagbes, inibicié de participagio de empresas
cstrangeiras, pela dificuldade de financiabilidade dos empreendimentos de PPP ¢
concessdo pelos bancos privados, sobrecarregando as Agéncias Oficiais de Fomento. O
Contrato Administrativo nestas modalidades sdo objeto constante de alteragio de seus
termos ¢ condigBes por simples fato do principe e fato da Administragdo (por todos os
Poderes). Como resultado as obras se arrastam ou paralisam, as concessdes e PPPs tém)|
pouca competitividade, o mercade permanece fechado aos estrangeiros e paga-se mais
lpelos servigos em fungfo do risco e contingéncia que os competidores tém que prever.

Neste momento de crise global que precisamos de investimentos em infraestrutural
€ vital dar-se seguranga juridica e atrair capitais para negdcios no pais. Ou pensa-se que 0
TAV (Trem de Alta Velocidade) ou outro projeto vultoso terd competidores ante a
inseguranga juridica dos termos e condicdes dos Contratos Administrativos.

ASSINATURA -
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 2012.
(Do 8r Mauro Lopes)

Emenda Aditiva a Medida
Proviséria n® 575, de 7 de agosto
de 2012, que acrescenta & Lei
11.079, de 30 de dezembro de
2004, o artigo 28-A com a
sequinte redagao:

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o artigo 28-A co
a sequinte redacao: .

Art, 28-A. Até 31 de dezembro de 2014, o Ministério dos Transportes
fica autorizado a celebrar parcerias pulblico-privadas para a implantagéo, em
rodovias federais, de pontos de parada, descanso € apoio aos motoristas e
para atendimento do disposto na Lei n® 12.619, de 30 de abril de 2012

§ 1° Aos contratos de parceria publico-privadas previsto no caput nao
se aplica o limite de valor estipulado no artigo 2°, § 4° desta lei.

§ 2° Ao parceire privado que celebrar © contrato previsto no caput
serd assegurada a reduc¢io & aliquota zero, incidente sobre a Contribuicéo para
o PIS/PASEP e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, pelo pericdo de cinco a dez anos, conforme regulamentagao do
Poder Executivo, que deverd levar em consideragdo o numero de vagas de
estacionamento oferecidas pelo empreendimento para o descanso dos
motoristas.

§ 3° Aplica-se o dispesto no paragrafc anterior as parcerias pablico-
privadas celebradas pelos Estados, visando a implantagdc de pontos de
parada, estacionamento e apoio aos motoristas nas rodovias Estaduais.
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JUSTIFICATIVA

A proposta visa a ctiar condigdes para, em prazo de até dois anos, gerar
investimentos necessdrios em infraestrutura rodoviaria e a implantagio dos
pontos de parada que sdo indispensaveis para se exigir o cumprimento da Lei
n° 12.619, de 30 de abril de 2012.

A redug@o da aliquota das Contribuictes ao PIS/PASEP e a COFINS por
um periodo deve ser parte da contraprestagio da Administragdo Publica, que
pode ser de forma direta, conforme previsto no artigo 6° da Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, podendo ser também mediante outros meios admitidos
em lei, justificando-se assim assegurar desde logo ¢ beneficio fiscal aos
parceiros e investidores.

Ressalte-se que ndo se trata de pura e simples redugdo de carga
tributaria. Ao contrario, a previsdo atende a preocupacdo do Governo,
manifestada peia Presidente, revelando-se medida de estimulo ao investimento
privado e a geracdo de empregos, dos quais devera resultar o alivio da carga
tributaria para o parceiro investidor.

Brasilia — DF, 13 de agosto de 2012.

~MaUrg Lopes
Deputado r/fedgrai —-PMDB-MG

A
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o art. 28-A ao art. 28 da MP 575/2012, que altera a Lei n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria piblico-
privada no ambito da administragdo pablica:

Art. 28-A — Até 31 de dezembro de 2014, o Ministério dos Transportes fica autorizado
a celebrar parcerias plblico-privadas para a implantagéo, em rodovias federais, de pontos de parada,
descanso e apoio aos motoristas e para atendimento do disposto na Lei n°® 12,619, de 30 de abril de
2012. - :

Par. 1° - Aos contratos de parceria publico-privadas previsto no caput néo se aplica o
limite de valor estipulado no artigo 2°, Par. 4° desta lei.

Par. 2° - Ao parceiro privado que celebrar o contrato previsto no “caput” serd
assegurada a redugdo & aliquota zero, incidente sobre a Contribuigdo para o PIS/IPASEP e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, pelo periodo de cinco a dez
anos, conforme regulamentagéo do Poder Executiva, que devera levar em consideragdo o nimero
de vagas de estacion%\mento oferecidas pelo empreendimento para o descanso dos motoristas.

Par. 3° - Aplica-se o disposto no paragrafo anterior as parcerias pUblico-privadas
celebradas pelos Estados, visando a implantagac de pontos de parada, estacionamento e apoio aos
motoristas nas rodovias Estaduais.

JUSTIFICACAO

A proposta visa criar condigbes para, em um prazo relativamente curto de tempo de
até dois anos, gerar investimentos necessarios em infra estrutura rodoviaria e a implantagéo dos
pontos de parada que sdo indispensaveis para se exigir o cumprimento da Lei n® 12.619, de 30 de
abril de 2012.

A redugéo da aliquota das Contribuigoes ao PIS/PASEP e a COFINS por um periodo
deve ser parte da contraprestagdo da Administragéo Publica, que pode ser de forma direta, conforme
previsto no artigo 6° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, podendo ser também mediante
outros meios admitidos em lei, justificando-se assim assegurar desde logo o beneficio fiscal aos

parceiros e investidores.
Ressalte-se que ndo se trata de pura e simples reducao da carga tributdria. /O

/
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Ao contrario, a previsdo atende a preocupagdo do Governo manifestada pela
Presidente, revelando-se medida de estimulo ao investimento privado e a geragfo de empregos, dos
quais, ai sim, devera resultar o alivio da carga fributdria para o parceiro investidor.

Sala das Sess0es,

PARLAMENTAR

; 0L
Senador Gim Argello (PTB/DF) /L//L
/
Y
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EMENDA ADITIVA

£
§ 32 Nio serdo computadas no limite percentual estabelecido no caput as despesas derivadas
de parcerias:

I - cujo montante deva ser custeado por taxas, contribuigdes sociais ou tarifas cuja arrecadagao
esteja vinculada ao objeto da parceria, independentemente de tais taxas, contribuigBes sociais
ou tarifas comporem ou n3o a receita corrente liquida do respectivo ente federativo;

Il - quando tais despesas corresponderem a contraprestacio publica no pecunidria e puderem
ser pagas sem o comprometimento da receita corrente liquida futura do respectivo ente

federativo; e

Ill — que ndo superarem, na média dos quatro anos anteriores a respectiva contratagdo, as
despesas incorridas pelo ente publico contratante para atender ao mesmo objeto da
contratagdo, sob regime contratual que ndo o da parceria publico-privada.”
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JUSTIFICATIVA
O acréscimo do § 32 ao art. 28 da Lei 11.079/2004 oferece alguns esclarecimentos pertinentes
quanto ao calculo da observincia do limite de 5% fixado pela MP 575/2012, autorizando
expressamente ndo serem computadas no limite aguelas despesas que ndo criem 6nus adicional as
contas publicas, seja porque custeadas por taxa ou contribuicdo especifica, seja porque passiveis de
pagamento por contraprestacio ndo pecuniaria ou ainda porque representam mera substituicio de
despesas ja anterior e habitualmente incarridas pela administrag3o.

/4
L
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08/08/2012 Proposigio
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Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X A Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
69-~A:

*Art. 69-A. E admitida a transformagdo da fundagio
constituida ©para fins educacionais em sociedade

empreséria.

§ 1° Para que se possa transformar a fundagdo

enm

sociedade empresdria, € necessdria a aprovagdo undnime

dos competentes para geri-la e representa-la.

i
§ 2° Para que se efetive a transformacido, deve
promovida a baixa de seus atos no Registro Civil

ser
de

Pessoas Juridicas e a subsequente inscrigdo na Junta
Comercial, devendo esta fazer constar de seus

registros tratar-se de sociedade resultante

transformagdo de fundagdo em sociedade empresaria.

§ 3° A participagdo societdria no capital social

de

da

pessoa juridica resultante, relativa a cada um de seus
curadores, gque passardo a ser sdcios ou acionistas,

deve ser imediatamente contabilizada como gquotas
capital.

§ 4° O ato de transformacdc ensejara fato gerador
Imposto de Renda da Pessca Fisica, como ganho

de

de
de

capital, na forma do art. 17 da Lei n° 9.532, de 10 de

dezembro de 1997.
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§ 50 Os curadores, transformados em cotistas pelo §
30, ndo poderdo ceder as suas cotas, seja a que titulo
for, importando a sua saida em reversdo para o
conjunto dos demais cotistas da totalidade das suas
cotas.

§ 60 A auséncia de cotistas remanescentes implicard na
dissolugdo da sociedade e a reversdo & Unido do
patrimbnio existente.

§ 70 O patriménio, utilizado para constituigdo da
fundagéce, ficard fora do ativo da sociedade empreséria
resultante da transformagdc da fundagdo, bem como oS
seus rendimentos, ficando essa utilizagdo sob a
fiscalizacdo do Ministério Piblico e revertido & Unié&o
em caso de dissolugdo da sociedade empresédria.

§ 8¢ Fica vedada a mudanga de objeto da sociedade
empresaria, para objeto diferente da fundacao
original, sob pena de desconstituigdo da
transformagéao.

Art. ¥ O art. 17 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

e R e

D I T T T T e B R T R R L L R R R A B B A R R

§ 5° As regras de tributagdo previstas neste artigo
aplicam-se & operagdes de transformagdo de pessoa
juridica prevista no art. 69-A da Lei n¢ 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil."(NR)

4

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa estabelecer o rito tributéario
de sociedades imunes, proporcionando 4s mesmas a
oportunidade de deixar a imunidade e funcionarem como
sociedades comerciais.

Por tudo isso, pego apoio
aprovagao desta proposta.

aos
ASSINATURA / /

meus pares para

T10AO MAGATI HAES PMDR/MG

PUIAL MAAL I/ Yiasis]i¥iss %
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MPV 575

EMENDAN® -CM
(a MPV n° 575, de 2012)

Acrescentem-se os seguintes artigos 3 MP 575, de 2012,
onde couber:

Art. __ Inclua-se no anexo da Lei 12.546 de 14 de dezembro
de 2011 os cédigos TIP! (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados): 0801.3 e 1302.19.99, para incluir o setor
produtivo da castanha de caju, inclusive do liquido da casca da
castanha de caju — LCC, entre os que contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, & aliquota de um por cento, em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos | e {ll do art. 22 da Lei n2 8.212,

de 1991.

Justificativa

O objetivo da presente emenda € incluir o setor de beneficiamento
da castanha de caju na hipdtese da desoneragdo da folha de pagamento,
conforme prevé o artigo 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembrp de 2011,
com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 563 de 2012 (PLV 18), para
possibilitar a contribuig¢do sobre o valor da receita bruta, 4 aliquota de um
por cento, em substituicdo as contribui¢Bes previstas nos incisos I e IIT do
art. 22 dalein®8.212, de 1991.

A inclusfo da industria de beneficiamento da castanha de caju entre
os setores contemplados, no 4mbito do Programa Brasil Maior, com
medidas de desoneragdo da folha de pagamento, tera significativo impacto
no setor para toda regido Nordeste, garantindo renda e emprego para a
populagdo, tanto no campo como nas cidades. Trata-se de um setor
relevante para o comércio exterior da Regido. Para citar apenas o caso do
Cear4, a industria do caju € responsavel pela geracdo de cerca de 170 mil
empregos diretos e 350 mil empregos indiretos, e ocupa o primeiro lugar na
pauta de exportagdes. A desoneragdo da folha de pagamento representard
contribuigda indispensével para garantir a manutengfo e expansio da taxa
de ocupagdo de mao-de-obra no setor, inclusive com a incorporagdo do
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grande nimero de empregados atualmente terceirizados. Além disso,
propiciara ao segmento exportador da industria melhores condig¢des para
enfrentar a concorréncia infernacional cada vez mais acirrada, num quadro
em que a valorizagdo da nossa moeda, junto com o alto indice de subsidios
oferecidos pelos paises concorrentes, torna cada vez mais dificil a tarefa de
manter e expandir os mercados para a produgfo brasileira.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2012.

/ .
Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 575, de 2012)

Acrescentem-se os seguintes artigos a MP 575, de 2012, onde
couber:

Art. Os atos concessdrios de drawback vencidos em 2012
ou cujos prazos maX|mos tenham sido prorrogados nos termos
do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, com
vencimento em 2012, ou nos termos do art. 13 da Lei n°® 11.945, de
4 de junho de 2009, ou nos termos do art. 61 da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, ou nos termos do art. 8° da Lei n® 12.453, de
21 de julho de 2011, poderdo, em carater excepcional, ser objeto de

nova prorrogag¢éc por periodo de 1 (um) ano.

JUSTIFICATIVA

Com a crise econémica mundial houve uma retragdo no consumo de
produtos téxteis e confeccionados e, consequentemente, diminuig8o nas
importacdes dos principais pafses do mundo. Os Estados Unidos, por
exemplo, maior importador do mundo, tem registrado sucessivas quedas
em suas compras externas de produtos téxteis e confeccionados, desde
2008. '

Também por conta da crise, diversos paises adotaram medidas
restritivas em relacdo ao comércio exterior, entre os quais importantes
destinos das exportagBes brasileiras como Argentina ¢ Venezuela. No caso
da Argentina, os produtos brasileiros estdo sendo submetidos ao regime de
licenciamento ndo automdético sem prazo para liberagdo das licengas e
aplicacio do mecanismo de prego, critério com valores estipulados muito
acima dos normalmente praticados no mercado internacional. Além disso, o
governo argentino aplicou medidas antidumping contra as exportagdes
brasileiras de forma arbitraria e injusta prejudicando profundamente as

-vendas brasileiras de fios ¢ tecidos de poliéster.

N3o bastasse a redugiio do consumo mundial e as medidas restritivas
adotadas por diversos paises, os exportadores brasileiros ainda estdo
enfrentando a forte valorizacdo do Real frente ao Délar, o que prejudica
sensivelmente nossa competitividade externa, sobretudo quando os maiores
exportadores de produtos téxteis e confeccionados do munde mantém suas
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moedas depreciadas de forma administrada com o intuito de manter sua
moeda depreciada, ainda aumentaram os subsidios concedidos 4s suas

empresas exportadoras.

Por conta desses fatores, a industria téxtil e de confecgfio brasileira
estd enfrentando sérios problemas para concretizar seus programas de
exportacio. Muitas dessas importagdes que deixardo de ser realizadas
dentro dos cronogramas originalmente previstos estdo atreladas a Atos
Concessérios de drawback que terfo seus prazos de execucgdo expirados
antes que o mercado internacional volte a crescer e que a industria possa
exportar normalmente.

Para que a inddstria nacional ndo corra o risco de ter seus Atos
Concessorios vencidos e que, portanto, tenham que dispor de significativos
montantes para recolhimento de impostos relativos & compra dos insumos
importados que deverdo ser processados e exportados, comprometendo

assim seu capital de giro para produgdo e o capital para realizag8o de novos
investimentos, solicitamos que o prazo limite para cumprir exportagdes
vinculadas e Atos Concessérios de drawback que tenham vencimento em
2012, sejam estendidos por wm periodo de 12 meses.

Nesse contexto, é possivel perceber um ambiente de incerteza do
ponto de vista das empresas, sendo necesséria a superac#o.

Em razdo disso, a extensdo do prazo para pagamento ou
parcelamento é medida adequada sob os prismas poiftico, econémico e
legal, haja vista que pretende atribuir seguranga juridica ac novo cendrio

que se revela com a aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comiss#o, 9 de agosto de 2012.
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MPV 575

00056

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1n° 575, de 2012)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisdria n® 575, de 7 de agosto de 2012:

“Art. O art. 7°da Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o

valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os

" descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribui¢des previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, & aliquota de 2% (dois por cento):

I — as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° e
5°do art. 14 da Lein® 11.774, de 17 de setembro de 2008;

IT — as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse
5510-8/01 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE 2.0;

III — as empresas de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros, com itinerdrio fixo, municipal, intermunicipal em
regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional
enquadradas nas classes 4921-3 € 4922-1 da CNAE 2.0;

IV - as empresas que prestam servios de transporte
rodovidrio de cargas enquadradas nas subclasses 4930-2/01, 4930-

2/02, 4930-2/03 ¢ 4930-2/04 da CNAE 2.0.
................................................................................ * (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 563, de 3 de agosto de 2012, que tive
a satisfagfio de relatar no 4mbito da Comissdc Mista e foi recentemente
aprovada pelas Casas do Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei de
Conversido (PLV) n® 18, de 2012, entre outras alteracGes legislativas,
modificou a Lei n° 12.546, de 2011, que instituiu o regime da substitui¢do
da incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha de
pagamentos por outra contribuicao incidente sobre a receita bruta. No caso
das empresas prestadoras de servicos, enunciadas no art. 7° da /r?encuﬁlada
Let, a aliquota ¢ de dois por cento, o que significa releyanie incgntivo
tributario, mormente para aquelas intensivas em méo de of a.
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Apds longa negociagdo e tendo em vista as dificuldades por
que passam diversos setores da economia brasileira, o Congresso Nacional
ampliou, na forma do PLV n° 18, de 2012, ainda pendente de sangio
presidencial, o rol das empresas incentivadas pelo regime previsto na Lei n°
12.546, de 2011, valendo ressaltar a inclusdo das empresas de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal,
intermunicipal em regiio metropolitana, intermunicipal, interestadual e
internacional.

Entendemos que essa inclusdo foi um grande passo. Mas ainda
podemos avangar. Realmente, ndo foi possivel, naquele momento, estender
0 incentivo as empresas de transporte rodovidrio de carga, essenciais para o
desenvolvimento do Pais. Pretendemos, agora, complementar o regime da
substitui¢do da contribui¢@o previdencidria patronal incidente sobre a folha
de pagamentos, nele incluindo referido setor, que estd passando por
profundas transformacg@es em razZo de medidas legislativas adotadas nos
ultimos anos. Nesse sentido, vale citar a criag8o do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga (RNTRC), a regulamentacdo da
profissdo de transportador e do tempo de direcdo do motorista profissional
pela recente Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012, do fim da carta-frete, da
imposicdo de pagamento de frete por via bancdria, etc. S3o medidas que
incentivam a formalizagZo do setor, que ainda vive, em grande parte, na
informalidade, o que gera prejuizo a toda sociedade, estimado em bilhSes

de reais por ano.

As medidas de formalizagdo da atividade deverdo
proporcionar grande acréscimo de receita tributaria. Contudo, enquanto ndo
se alcanga um alto grau de formalizagdo no setor, o fato é que os

n

transportadores clandestinos promovem uma concorréncia desleal ¢
predatéria, fazendo com que as empresas organizadas e que atuam
totalmente dentro da legalidade passem por encrmes dificuldades em razéo
do aviltamento dos pregos dos servigos no mercado.

- melanl

O sctor de transporte rodoviario de cargas, além de ser um
grande empregador, movimenta, de forma exclusiva, mais de sessenta por
cento do que se produz e se consome no Pais, além de passarem pelos seus
caminhdes cem por cento dos produtos de consumo nas pontas de coleta e
de distribuicédo, pois este € o Unico modal que atende o transporte “porta a
porta”.

Dessa forma, a desonerag@o da folha de salérios do sejor de
transporte rodovidrio de cargas certamente confribuird para rmaﬁgag:éo

do emprego ¢ para o combate a informalidade. Além /d'is , prgpiciard

il
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enorme simplificacio da gestdo fiscal das organizagdes empresariais,
permitindo-lhes ganhos de produtividade e de eficiéncia.

A emenda, portanto, faz justi¢a ao setor que movimenta toda a
produgdo nacional e assegura o abastecimento das grandes cidades

brasileiras.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2012,
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MPV 575
CONGRESSO NACIONAL

00057
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data . Proposicao
13/08/2012 1 ( MEDIDA PROVISORIA N° 5§75, DE 7 DE AGOSTO DE 2012

Autor n.* do prontuario
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDBISP) ‘ [ 332

U0 Supressiva 2. © substitotiva 3. © modificativa 4. X © aditiva 5. © Substitutivo global ]
[ _Pagina | [ Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea ]

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Acrescentem-se, onde couber, 0s artigos & MEDIDA PROVISORIA N 575, DE 7 DE AGOSTO DE
2012

Art. O art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido
de incisos com a seguinte redacéo:

Xil — as receitas decorrentes da prestagéo dos servigos de advocacia;

XIll — as receitas decorrentes da prestagao dos servigos de propaganda e
publicidade, inclusive promogéo de vendas, planejamento de pampan_has_ ou‘,S|stemas de
publicidade, &laboragio de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

Art. O art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido de
incisos com a sequinte redagao:

XXVl - as receitas decorrentes da prestagdo dos servigos de advocacia,

XXIX - as receitas decorrentes da prestagao dos servigos de Propaganda e
publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento da Acampanhas.. ou sistemas de
publicidade, elaboragio de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

JUSTIFICAGAO

As Lei n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que instituiram a nao cumulati\_/idade na
cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep, e para a COFINS, respectivamente,
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Cémara dos Deputados )
Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

contribuiram para o aperfeigoamentc do sistema tributdrio brasileiro. Mantido o
faturamento mensal como fato gerador e como base de incidéncia, o regime nao
cumulativo passou a permitir a apropriagio dos créditos relativos as etapas anteriores do
processo de producéo, transformando aquelas contribuicdes em um tributo sobre o valor
adicionado. Como regra geral, a aliquota da contribuicao para o PIS/PASEP foi elevada
de 0,65% para 1,65%, e a da COFINS de 3% para 7,6%. A nao cumulatividade
beneficiou sobretudo o setor industrial e o vargjo, até entdo muito onerados pela
incidéncia em cascata sobre 0s seus insumos ou sobre os produtos a serem
comercializados. Contudo, algumas atividades sofreram forte aumento de carga tributaria,
sobretudo da COFINS, razao pela qual, conforme Lei a n°® 10.833, de 2003, foram
mantidos no regime cumulativo os servigos de telecomunicagbes; das empresas
jornalisticas e de radiodifusao scnora e de sons e imagens, de transporte coletivo
rodoviario, metrovidrio, ferrovidrio e aquaviario de passageiros; de educagdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educagdo superior; prestados por hospitais,pronto
socorro, casas de saude e de recuperagéo sob orientagdo médica e bancos de sangue.
Em alteragbes posteriores, o regime cumulativo foi mantido também para os servigos
prestados por clinicas médicas, odontologicas, de fisioterapia e de fonoaudlqlogla,
laboratérios de anatomia patoiégica, citoldgica ou de andlises clinicas, de dialise, raios X,
radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia; vendas de jornais e periodicos; transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas, dpmestlcas,
transporte de pessoas por empresas de taxi aereo; edigao dfz period|cosl :e _de
informacgoes neies contidas, reiativas aos assinantes dos servigcos pablicos de telefonia;
servigos com aeronaves de uso agricola inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro
(RAB); prestados por empresas de call center, telemarke’t‘ing,"(.e|ecc>br?hnc£al e de
teleatendimento em geral, receitas auferidas por parques tematicos, notelana e
organizagdo de feiras e eventos; execugdo por administragac, empreltada' ou
subempreitada, de obras de construgéo civil, até 31 de dezembro de 2015 :§9NI90§
postais e telegraficos prestados pela Empresa Brasileira de qOrrgnos e Te|egrafos,
servigos publicos de concessionérias operadoras de rodovias; agéngias de viagem e de
viagens e turismo; servicos de informatica; revenda de imdveis, desrpe_mbramgnto ou
loteamento de terrenos, incorporagdc imobilidria e construgdo de prédio destinado a
venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de outubro
de 2003. Por meio da presente Emenda, estamos propondo que voltem a se sujeitar ao
regime cumulativo de incidéncia das contribuigdes para o PIS/Pasep e a Co_ﬁps as
receitas relativas & prestagdo dos servigos de advocacia, e de propaganda e publicidade.
Entendendo estar resgatando a justica tributaria para os prestadores desses Servigos
especializados, contamos com ¢ apoio dos nossos pares.

PARLAMENTAR —_———
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicédo:
,4 g o012 MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 7 DE AGOSTO DE 2012

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PPIRS

[} supressiva [] Substitutiva [] Modificativa [ Aditiva [] Substitutiva Global I

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea; .
Pag.

“ativo, deverdo pagar 85% da parcela devida em cada modalidade de parcelamento,

' | — pagos a vista, com redugao de 100% (cem por cento) das multas de mora e
. de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45% (quarenta e cinco por

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber

Art. 1° - Reabre-se o prazo de adesfo aos parcelamentos regidos pela Lei n®
11.941/2009 até 31/12/2012, extensivo a todas as pessoas fisicas e juridicas,
inclusive aquelas que tenham sido excluidas de qualquer das modalidades de
parcelamento, podendo ser incluidos quaisquer tipos de débitos administrados pela
Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria da Fazenda Nacional com
vencimento até 30/06/2012,

Art. 2° - Duranie o periodo de reabertura do prazo de adesdo aos parcelamentos de
que trata a Lei n® 11.941/2009 até a reconsolidagdo dos débitos parcelados em cada
modalidade inclusive em relagdo aos novos débitos a serem parcelados, os,
‘contribuintes que ja estavam incluidos em alguma das modalidades de parcelamento

no més imediatamente anterior ao da data de publicagdo no Diario Oficial da Unido,
da pressente lei.

Art. 3° - Altera-se os incisos do § 3° do art. 1° da Lei n°® 11.941/2009, para que .
passem a ter a seguinte redacao: '

cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal
e dos honorarios decorrentes de execugao fiscal e embargos & execucdo que;
tenham por objeto os débitos parcelados, exceto os decorrentes de senteng:a!
condenatéria irrecorrivel ; '

Il — parcelados em até 30 {trinta) prestagdes mensais, com reducao de 90% |
(noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por cento)
das isoladas, de 40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal e de honorarios decorrentes de execugéo fiscal
e embargos a execugdo que tenham por objeto os débitos parcelados exceto os,
decorrentes de sentenga condenatoria irrecorrivel ;

lll - parcelados em até 60 (sessenta) prestagbes mensais, com redugao de

80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) das
isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por

cento) sobre o valor do encargo legal e de honorérios decorrentes de execucao fiscal)

R
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le embargos & execugao que tenham por objeto os débitos parcelados exceto os
decorrentes de sentenga condenatoria irrecorrivel ;

IV — parcelados em até 120 (cento e vinte) prestagbes mensais, com redugao i
de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco
por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do encargo legal e de honoréarios decorrentes de execu¢ao
fiscal e embargos a execugao que tenham por objeto 0s débitos parcelados exceto |
os decorrentes de sentenga condenatdria irrecorrivel ; ou

V — parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestagbes mensais, com redugao
de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por
cento) das isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% |
{cem por cento) sobre o valor do encargo legal e de honorarios decorrentes de
execuclo fiscal e embargos a execugdo que tenham por objeto os débitos
: parcelados exceto os decorrentes de sentenga condenatéria irrecorrivel ;

Art. 4° - Altera-se os incisos do § 2° do art. 3° da Lei n® 11.941/2009, para gue
,passem a ter a seguinte redagao:

| — os débitos anteriormente incluidos no Refis terdo reducao de 40% (quarenta |
por cento) das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das
isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
j cento) sobre o valor do encargo legal e de honorarios decorrentes de execugao fiscal
€ embargos a execugao que tenham por objeto os débitos parcelados exceto os
decorrentes de sentenga condenatdria irrecorrivel ;

Il — os débitos anteriormente incluidos no Paes terdo reducdo de 70% (setenta .
por cento) das muitas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das
!isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre o valor do encargo legal e de honorarios decorrentes de execugao fiscal e
embargos & execugao que tenham por objeto os débitos parcelados exceto os
decorrentes de sentenga condenatdria irrecorrivel ;

il — os débitos anteriormente incluidos no Paex terdo reducdo de 80% (oitenta3
por cento) das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das
isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
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cento) sobre o valor do encargo legal e de honorarics decorrentes de execugéo fiscal
€ embargos a execugdo que tenham por objeto os débitos parcelados exceto os
decorrentes de sentenga condenatoria irrecotrivel ; e

IV — os débitos anteriormente incluidos no parcelamento previsto no art. 38 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e do parcelamento previsto no art. 10 da Lei
no 10.522, de 19 de julho de 2002, terdo reducdo de 100% (cem por cento) das
multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 40%
(quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo e de honorarios decorrentes de execugao fiscal e embargos a execugio que
tenham por objeto os débitos parcelados exceto os decorrentes de sentenga
condenatdria irrecorrivel ;

JUSTIFICACAO

Através da MP 449/2008, na esteira de crise financeira internacional oriunda da
América do Norte e, na busca de reafivar a economia nacional, surpreendida pela
profundidade da referida situagéo, langou o governa federal as bases de legisiagao
que viria a desaguar na Lei n° 11.941/09, programa denominado “Refis da Crise”,
amplamente bem sucedido, pois logrou arrecadar, de débitos tributarios nele
incluidos, durante sua vigéncia, quantia superior a 20 bithGes de reals.

Mas, apesar de tudo isso, do espetacular crescimento econémico de 2010 e de um
razodvel crescimento em 2011, os efeftos da crise global, agora inclusive
englobando os paises da Europa, abateu-se sobre o empresariado brasileiro,
ameagando novamernte o crescimento e o emprego no pais.

Por esta razdo, a reabertura deste programa, € uma exigéncia dos diversos setores
empresariais, que prefendem nova oportunidade, em face do estreiftamento do
mercado de crédito, enxugamento dos ‘fluxos de caixa”, combinado com situagéo
comprometedora da afividade econémica, do comércio internacional &o
desaquecimento da inditstria eudindmica e até mesmo da construgéo civil, apesar do
esforgo governamental no programa "Minha Casa Minha Vida”.

Esta reabertura do programa, em nada val alferar o andamento dos processos
administrativos de adequacéo dos sistemas e softwares do mesmo, uma vez que:
a.) Jodas as condigSes dos pressupostos da Lei 11.941/09 foram mantidos,
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inclusive os de maior impacto, que sdo os percentuais de redugéo de
muita, juros e encargos legais.

b.) Os prazcs e suas redugbes estdo mantidos;

¢.) Os débitos que vierem a ser incluidos por forgca da ampliagcdo das
competéncias aceitas para a ampliagdo do programa, sdo de mesma
natureza, dos j& agora considerados.

Ainda é importante observar, que a Secretaria da Receita Federal contempiando o
previsto na Lei n° 11.941/09, elaborou consolidagdo de débitos resuliantes da
transicdo das dividas que anteriormente integravam outros programas de
parcelamento. Esta consolidagéo parcial ocorreu em 30 de junho de 2011.

Assim, Iniciou-se, a partir da ‘consciidagdo” realizada no més de junho/11, a
cobranga das parcelas consolidadas no programa, como ‘marco inicial” da
amortiza¢8o do debito tributario entdo ajustado a nova Lei e devidamente atualizado,
considerados, juros multas e as amortizagbes efetuadas anteriormente, como
também, reduzida dos descontos proporcionais estabelecidos pela nova legislagdo.

Pretendia a Receita Federal, que este “marco inicial” efetivamente demonstrasse o
débito atual ajustado (agquela data), de cada um dos devedores.

Ledo engano, pois a Receita Federal ainda ndo conseguiu de forma definitiva
integrar os sistemas de informagGes de débitos previdenciarios oriundos do anterior
controle realizado pelo INSS, débitos estes, que atualmente sdo administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil desde o advento da Lein. 11.457/07 (lei
que unificou a Receita Federal e a Receita Previdenciéria);

Tal circunsténcia vem ocasionando atraso, na criagdo e implantagdo da plataforma
integradora dos sistemas de gerenciamentoc dos débitos previdenciarios e, dos
demais débilos atualmente administrados pela Secretaria da Receita Federal do

[= Py
oFrash,

Esclarega-se que as referidas parcelas iniciais, no caso da migragdo de débifos
tributarios, oriundos de programas de parcelamento anteriormente estabelecidos,
foram fixadas em 85% (oitenta e cinco por cento), do valor da uitima parcela paga no
programa anterior & migragao e, foram contabilizadas como pagamentos parciais do
programa_estabelecido pela nova Lei. Mesma medida agora adotada para ©
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pagamento das parcelas, temporariamente atribuidas ao Refis, durante o pericdo de
transicdo da Lei n° 11.941/09 para a presente Lei, em conformidade com o que
estabelece o inciso I, do § 1° do art. 2° desta nova Lei.

Ouiro ponto de grande controvérsia, existente no momento, é a incluséo indevida na
consolidagdo que foi efetuada no ano passado, de verbas honorarias referentes aos
débitos previdenciarios incluidos no parcelamento, uma vez que para os débitos em
questéo, ndo foi considerada a redugdo de 100% prevista no artigo 1° § 3° incisos
I a V da Lei 11.941/09, apiicada tanto acs honorérios previdencigrios quanto ao
encargo legal, por forga do idéntico tratamento que lhes dedicou a Lei n. 11.457/07.

Estas divergéncias parecem ser questGes suficientes para proporcionar uma medida
corrstiva. O gue efetivamente ocorre é que a chamada "consolidagdo” levada a efeito
no ano de 2011, na verdade ainda ndo apresenta o correlo saldo dos débitos
tributarios, apenas saldos estimados e inexatos em relagdo a sua correta
composigcdo, ndo pode assim ser considerada como ‘programa fechado”,
possibilitando: comn sensibilidade politica e rigor técnico, um novo conjunfo de
ajustes do mesmo, fazendo-o aumentar sua adeséo, ampliar as recuperagdes destes
tributos para o tesouro e auxifiar, ademais, o sistema produtivo brasileirc a enfrentar
esfa que certamente é a maior crise do século XXi.

Assinatura: m%
N SN
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EMENDA ADITIVA
inclua-se onde couber:

“Art. XX - Ficam isentas da Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e da contribuigdo para o Programa de Integragac Social - PIS/Pasep as aquisigdes
de servigos de lavanderia e ou locagdo de uniformes industriais pelas indistrias de alimentos.

Art. XX - A isenglo instituida no artigo anterior visa incentivar métodos mais sustentaveis
para a produgdo de alimentos, que por medidas sanitdrias necessita de processos de
higienizagdo rigorosos, compreendendo a uniformizagdo de seus funcionarios como um
insumo de produgéa.

JUSTIFICAGAO

Frente aos problemas de toxinfecgfes alimentares causadas por agentes etioldgicos, tais
como bactérias, fungos, virus e parasitas, principaimente devido & préaticas inadequadas de
manipulagao, matérias-primas contaminadas, falta de higiene durante a preparacdo, além de
equipamentos e estrutura operacional deficientes, a indUstria alimenticia necessita de
rigorosos controles sanitdrios para manter a qualidade exigida pelos drgdos de inspecéo
federal.

Um dos controles de toxinfecgdes mais relevantes € a higienizagdo dos uniformes dos
funciondrios que manipulam e transitam no ambiente fabril, e para tal, & necesséria a
utilizagdo de praticas e processos de higienizagéo especiais para garantir a qualidade
sanitaria requerida.

Existem duas modalidades de custos relacicnados aos uniformes, ambas custos indiretos de
fabricagéo, seja pela lavagéo de uniformes de propriedade da indlstria alimenticia, seja pela
locagio do vestuério higienizado proveniente da empresa prestadora de servigos, € por isso
abordamos as duas modalidades como alvo de nosso pleito.

Consideramos que essa desoneragéc de impostos para essas atividades venham a “'ipactar
na qualidade de cumprimento das cbngagoes sanitarias e, por consequéncia, acessibiliz

consumo desses produtos alimenticios a todos os consumidores.

Assinatura: \m
\ \\\
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX° Inclua-se na Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), o
apoio & comercializagéo da carne suina, nos termos do Decreto-Lei n° 79, de
19 de dezembro de 1966, e da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios do apoio a que se refere o capuf os
pequenos e médios produtores rurais e suas cooperativas.

JUSTIFICAGAO

1
E urgente a implementacéo de um instrumento que permita ac suinocultor ou
a cooperativa a garantia do pre¢o minimo, por meio do pagamento da
diferenca entre este e o preco de mercado, objetivando inclusive
complementar 0 abastecimento em regides deficitérias a partir dos estoques
privados das regibes produtoras, desonerando o Estado dos custos da
manuten¢ao de estoques.

Nao se vislumbra uma solugao para a crise da suinocultura que nao inclua
mecanismos de garantia de pregos e regulac¢ao da oferta.

Assinatura: %
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX° O art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXIX — advocacia;,
XXX - corretagem de seguro;
XXXI - representante comercial;
XXXII - corretagem de imaveis;
XXX - microcervejaria;

XXXV - vinticola;

Art. XX Fica revogado o inciso X!ll do art. 17 da Lei Complementar n®123, de
2006.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar n® 123/2006, tem o objetivo de conceder um
tratamento tributério simplificado e mais favordvel aos agentes econdmicos
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de menor envergadura.

Nesse contexto, propomos que prestadores de servigos e produtores de
bebidas como microcervejarias e vinicolas, possam também optar pelo
Simples Nacional como qualquer outra micro e pequena empresa. A distingéo
deve ser feita em relagdo ao faturamento ou receita bruta e néc quanto a
mera natureza da atividade profissional.

Assinatura;
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX, A Lei n® 12.548, de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

SAPLAT. e

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também

Assinatura; —==

as aquisigbes de matérias-primas de origem vegetal, de pessoa juridica
que exerga atividade agropecuaria, de cooperativa de produgéo
agropecuaria ou de cerealista que exerga cumulativamente as atividades
de limpar, padronizar, armazenar € comercializar a matéria-prima

destinada a cadeia de produgao de biodiesel.

“Art. 47-A. Fica suspensa a incidéncia da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS sobre as receitas decorrentes da venda de
matéria-prima in nafura de origem vegetal, destinada & cadeia de
produgdo de biodiesel, quando efetuada por pessoa juridica ou
cooperativa referida no § 1° do art. 47 desta lei.

Justificativa

O texio tem por finalidade incluir o termo “cadeia” no
referido artigo, com o intuito de esclarecer e evitar possivel dubiedade de
interpreta¢éo da norma.
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EMENDA ADITIVA

Excluam-se de anexo da Lei n.° 12.546 de 2012 os seguintes Cédigos e Capitulos:
10.05
11.06

12.13
Capitulo 15
Capitulo 16
Capitulo 19

23.01

23.04

23.06

5]

2N0 QN
LIYT .

JUSTIFICAGCAO

Os Coédigos e Capitulos indicados correspondem a produtos utilizados por
empresas intensivas em uso de capital e fornecedores de insumos para outras
empresas no mercado interno que produzem mercadorias destinadas & alimentacio
humana e animal e ainda para fabricantes de biodiesel, cujo programa de producio
tem demandado forte participagio do poder piiblico.

A substituicio da tributacdo da fotha de saldrio pela tributacdo da receita
decorrente da venda dos produtos aos quais se referem os Cédigos e Capitulos
trouxe um brutal aumento da carga tributdria para as empresas, fato absolutamente
indesejdvel, que resultard em aumento de custos para as empresas produtoras e,
consequentemente, elevagio de preco de venda aos consumidores.

Assinatura: m

I NS
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| EMENDA ADITIVA ‘

Art.XX° Fica suspensa a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre as
receitas decorrentes da venda de produtos classificados no cddigo 0903.00
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,

aprovada pelo Decreto n°® 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. XX° A pessoa juridica tributada no regime de apuracéo n&o cumulativa da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins que efetue exportagio de’
produtos classificados nos cédigos 0903.00.10 e 0903.00.90 da TiPI podera
| descontar das referidas contribuicoes, devidas em cada periodo de apuragéo,
‘crédito presumido calculado sobre o valor da aquisicho dos produtos|
|cIassificados no codigo 0903.00 da TIPI utilizados ;,na elaboragdo dos
| produtos exportados.

Paragrafo unico. O montante do crédito a que se refere o caput deste artigo
sera determinado mediante aplicagéo das aliquotas previstas no caput do art. |
20 da Lei n® 10.637, de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n® 10.833, de 2003.

Art. XX° A pessoa juridica tributada no regime de apuragao no cumulativa da
Contribuigao para o PIS/PASEP e da Cofins podera descontar das referidas
contribuigdes, devidas em cada pericdo de apuragéo, crédito presumido
calculado sobre o valor da aquisicido dos produtos classificades no ¢6digo,
,0903.00 da TIPI, utilizados na elaboracdo dos produtos classificados nos.
codigos 0903.00.10 e 0903.00.90 da TIP!I. .

Paragrafo Gnico. O montante do crédito a que se refere o caput deste artigo |
serd determinado mediante aplicagio das aliquotas previstas no caput do art.
2° da Lei n° 10.637, de 2002, e no capui do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003.
Art. XX° O disposto nos arts. XX° a XX° desta lei somente produzira efeitos
apos a regulamentagéo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo linico. A partir da data da producio de efeitos de que trata o caput

| deste artigo, o disposto nos arts. 8° e g° da Lei n® 10.925, de 28 de julho de|
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2004, ndc se aplicard as mercadorias ou aos produtos classificados nos
codigos 0903.00 e 21.01.20.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM.

JUSTIFICAGAO

Pretende-se estender a Erva Mate, os beneficios ja proporcionados a outras
cadeias produtivas, como a exemplo o café, entre outras pelas seguintes
razbes: I) trata-se de uma cultura importante na regido sul do pais, que
abarca um significativo nimero de produtores rurais; 1) a Erva Mate & um
produto extrativista sustentdvel que néo agride e beneficia 0 meio ambiente;
I} a Erva Mate é de fato um alimento e integra a cesta béasica de alimentos
da Regiao Sul'do Brasil; IV) a Erva Mate é um produto com potencial para
progressivamente substituir & produgéo de fumo, possibilitandc a geragao de
renda e meihores condigdes de vida para os atuais agricultores desta Ultima
cultura; V) a Erva Mate proporciona baixa lucratividade a sua cadeia
produtiva, sendo justo ser beneficiada com as mesmas medidas de incentivo

que foi dada ao café.

Assinatura;
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EMENDA ADITIVA
|‘ Inclua-se onde couber:

Art. 2° O art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 57. O sujeito passivo que deixar de apresentar nos prazos fixados
declaracao, demonstrativo ou escrituragdo digital exigidos nos termos do art.
16 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, ou que os apresentar com
incorrecdes ou omissdes, sera intimado para apresenta-los ou para prestar
esclarecimentos nos prazos estipulados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, e sujeitar-se-a as seguintes multas:
i | = por apresentagao extemporanea:
la) R$ 100,00 (cem reais) por més-calendario ou fragdo, relativamertte as
pessoas fisicas; ¢
b) R$ 1.000,00 (mil reais) por més-calendario ou fragao, relativamente as'
pessoas juridicas que, na Ultima declaracdo apresentada, tenham apurado
lucro presumido ou estejam em inicio de atividade; l
c) R$ 3.000,00 (trés mil reais) por més-calendario ou fragdo, relativamente as
pessoas juridicas que, na Ultima declaragdo apresentada, tenham apurado
lucro real ou tenham optado pelo autoarbitramento; !
Il — R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por més calendario, relativamente as
pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos prazos estabelecidos, as
informagées ou esclarecimentos requisitados pela Autoridade Fiscal;
il = 3% (trés por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais) do valor das
transagbes comerciais ou das operagdes financeiras, proprias da pessoa
juridica ou de terceiros em relagao aos quais seja responsavel! tributario, no
caso de informagéo omitida, inexata ou incompleta. |
§ 1° Para fins do disposto no inciso |, em relagao as pessoas juridicas que na
Gltima declaragdo tenham utiiizado mais de uma forma de apuragéo do lucro,
ou tenham realizado algum evento de reorganizacio societéria, deveré ser|
aplicada a multa de que trata a alinea ¢;
§ 2° A multa prevista no_inciso | serd reduzida a metade, quando aJ
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declaragdo, demonstrativo ou escrituracao digital for apresentado apds o
prazo, mas antes de gualquer procedimento de oficio.” (NR)

Art. 3° O Art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso |1

IIl - de 50 % (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do
débito informado em Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais -
DCTF cuja suspensao da exigibilidade nas hipéteses nela indicadas néo for
confirmada em procedimento de auditoria interna.

JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada visa aperfeigoar algumas penalidades previstas
na legislacdo tributéria, tornandc-as mais razoaveis e suprimindo lacuna
ainda existente.

Um dos objetivos buscados € o de que a aplicagdo das sangdes tributarias
leve em consideragéo o porte do contribuinte e garanta um tratamento mais
equanime e justo a todos. ’
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EMENDA ADITIVA

Art. XX. O § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1981, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:
ATt

1) o valor relativo ao plano educacional ou bolsa de

estudo, que vise a educagéo de empregados, conforme o artigo
458, § 2° i, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidagao das Leis do Trabalho - e nos termos da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, desde que:

1. vinculado as atividades desenvolvidas pela
empresa;

2. ndo seja utilizado em substituico de parcela
salarial;

3. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de
estudo, considerado individualmente, nao ultrapasse 5% (cinco por
cento) da remuneragac do segurado a gue se destina ou o valor
correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal
do salario-de-contribuigao, o que for maior.

2) o adicional de um tercc de férias, de que trata o
art. 7°, XVil, da Constituicao Federal.

§ 11. O disposto na alinea 't" aplica-se aos
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dependentes dos empregados exclusivamente quanto a planos ou
bolsas de educacfo basica, ndc se aplicando nesse casc ©
disposto no itemn 1 daquela alinea.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A alteracao da alinea “t”, do art. 9°, do art. 28, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, visa incentivar a educacao no Pais.

O texto anterior, com a redacdo dada pelo art. 15 da Lei n°
12.513/11, trouxe limites, quanto ao tipo de curso de educacao e gquanto
aos valores de reembolso, para que os valores relativos ao plane educacional
e bolsa de estudos sejam excluidos da base de calculo das contribuicdes
previdenciarias.

Considerando esses limitadores, venﬁca -se que essa norma, tal como
VigerlLt', cxum graﬁue par‘té oas DOLSBS oe ES[UGOS FELaCIOI‘laGaS a05 cursos
para funcionarios das empresas, que passariam a se sujeitar & incidéncia das
contribuicdes previdenciarias.

Portanto, em sua atual redagao, tal norma evidentemente
desestimula a promogao da educagdo no Pais ao impactar diretamente o
incentivo promovido peloc empregador a educacdo, capacitacao e
aprimoramento de seus proprios funcionarios.

Além de onerar o empregador, tal dispositivo que foi introduzido pelo
art. 15 da Lei n® 12.513/11 também pode gerar aumento da contribuicao
previdenciaria devida pelo proprio empregado.

E importante ressaltar que o patrocmlo de cursos pelas empresas para
seus empregados tem como efeito nao s6 o beneficio para a propria empresa
{que terad um profissional melhor qualificado para o trabatho), mas também
para o desenvolvimento do prépric empregado para 6 mercado de trabalho,
em beneficio de toda a sociedade e, conseguentemente, do
desenvolvimento do Pais.

A alteracio ajusta-se ac disposto no artigo 458, § 2°, inciso I, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que deixa claro que gastos, de
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qualquer natureza, contanto que sejam relativos a educagao do empregado,
nao integram o salario-contribuicdo. Ajusta-se, assim, uma contradicdo do
disposto no dispositivo acima citado com a atual redacio da alinea “t”. Da
mesma forma, a proposta remete a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que define as diversas
modalidades de educacdo, dentre elas a educacdo basica, a educacdo
profissional, a educacao superior, etc.

Assim, visando estimular a promoc¢éo a educacao no Pais (necessidade
esta urgente), pela presente emenda, pretende-se a inclusic da
possibilidade de o plano educacional ou a bolsa de estudos envolverem
também Cursos de Educagao Superior e capacitacdo profissional (desde que
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa e nao utilizados em
substituicao de parcela salarial) e a supressao dos limites de valores que
estac atualmente previstos na mencionada alinea “t”.

' Nao se vislumbra a necessidade de inclusdo de um limite objetivo de
valor, tal como foi feito, uma vez que a propria redacio ja veda a utilizacdo
de valores de educacdo em substituicio de parcela salarial e considerando
ainda gue a natureza remuneratéria independe do valor concedido. Além
disso, nos termos do artigo 458, § 2°, inciso Il, da CLT, os valores gastos pelo
empregador em “(...} educacGo, em estabelecimento de ensino préprio ou
de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material diddtico” nao serao, por sua natureza,
considerados salario, para quaisquer fins.

Estende-se também o beneficio aos empregadores que desenvolverem
planos educacionais ou bolsas de estudos que visem & educacio basica dos
dependentes dos empregados, o que lhes permitira a insercdo no mercado
de trabalho em condicbes competitivas.

Assinatura:

NS |
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Inclua -se onde c;otber

Art. XX. O art. 13, caput, eoart 14, 1, da Lei no 9.718, de 27
de novembro de 1998, passam a vigorar com a segumte redagéo:

"Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calenddrio anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 72.000.000,00 (setenta e
dois milhdes de reais), ou a R$ 6. 000. 000 00 (seis milhdes de reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atlwdade ‘do ano-calendério anterior,
quando inferior a 12 (doze) meses, poderé optar pelo regrme de tributagéo
com hase no lucro presumido.

"Art. 14, s _

| - cuja recelta total no ano- calendarlo anterior seja superior
ao limite de R$ 72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de reais), ou

proporcional ao nimero de meses do periodo, guando inferior a 12 (doze)
meses;

0] regimé do lucro presumido na Tributagdo pelo Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
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Liquido (CSLL) constitui um macanismo de tributagdc muito importante no
Sistema Tributario Nacional, que convém tanto ao contribuinte quanto ao
Fisco. Para o contribuinte, o regime simplifica o cumprimento das obriga¢ées
tributdrias, reduzindo em muito o trabalho e os custos envolvidos na coleta e
arquivamento de documento a que estao sujeitas as empresas enquadradas
no regime do lucro real. Para o Fisco, 0 regime diminui consideravelmente o
trabalho de aferigao do imposto devido e a fiscalizagado do contribuinte.

0 fegime de lucro presumido aplica-se apenas a empresas
que n&o sao de grande porte.

Todavia, passado nove anos, elevagdo nos valores se
impdem, para evitar que empresas sejam excluidas desse regime — mudando
repentina e compulsoriamente de regime tributério para outro muito mais
honeroso — ou nao possam optar pelo mesmo, em decorréncia de mera
defasagem nos valores reais da tabela do Fisco, visando, por conseguinte, a
assegurar a estabilidade no tempo do 6nus tributério sobre o contribuinte.

Assinatura; %\%
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Medida Provisoéria n.° 575, de 2012

Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacio
e contratagao de parceria pdblico privada no
ambito da administragao publica.

Emendan.?

Acrescente-se a MP n.° 575/2012, onde couber, 0 seguinte artigo:

“Art. . As bolsas a que se refere 0 §3° do artigo 13 da Lein.® 12.688, de 18
de julho de 2012, serdo consolidadas na data de requerimento de adesac ao
Proies e atualizadas, para fins de pagamento do presente parcelamento, no
periodo da concessao, nos mesmos indices previstos no paragrafo unico do
artigo 10 da referida Lei” (NR).

JUSTIFICATIVA

A inclusdo deste dispositivo pretende melhorar o planejamento financeiro e
administrativo das instituigbes que aderrem ao Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior (Proies). Ao
se permitir a consolidagio das bolsas de estudo na data de requerimento de adesao
ao Proies e a adogAo da corregao, para fins de parcelamento, com indice similar ao
utilizado para a corregdo da divida pulblica, busca-se evitar que haja um
descompasso significativo entre o débito tributario e o valor das bolsas. Desta forma
& possivel! distribuir methor o ndmero de bolsas pelo conjunto dos cursos das IES e
permitir que as Instituigdes mantenham sua capacidade de autofinanciamento,

- ' n
ara a nan oveluidan dn Praiag
arad ad Nal CXCiUzal c3.

%]

condican nacaggaria
cessara GC 1Ol

Lanasneal i

Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 229 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 3215-5229 Fox: (61) 3215-2229
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Artigo XX - Fica estabelecido que o crédito presumido previsto no artigo 8° da Lei
10.925/2004 aplicével sobre as aquisicdes de insumos de origem vegetal ou de origem
animal utilizados para a produgio de produtos agropecudrios classificados nos
capitulos NCM 2 a 4, 16 e nos cddigos 15.01 a 15.06, 1516.10 € as misturas ou
preparacdes de gorduras ou de 6leos animais dos cddigos 15.17 e 15.18, destinados &
alimentacio humana ou animal, é de 60% (sessenta por cento).

Art. XX - O disposto no artigo XX acima produz efeitos desde 1° de agosto de 2004.
JUSTIFICAGAO
3

A Instrucao Normativa 660/2006, ao disciplinar a Lei 10.925/2004, no seu artigo 8°,
pardgrafo 1°, determinou que “o crédito serd calculado mediante a aplicag@o, sobre o
valor de aquisi¢do dos insumos, dos percentuais de”. Essa redagdo, ao substituir a
palavra “produto” pela palavra “insumo”, ensejou interpretago equivocada por parte
de algumas Superintendéncias da Receita Federal do Brasil, as quais tomam como
pardmetro somente o estabelecido na Instrugio Normativa, 0 que culminou e vem
culminando na lavratura de autos de infragio contra as agroindistrias brasileiras dos
setores de bovinos, suinos ¢ aves, por entenderem que o crédito presumido deveria ser
de 35% ao invés dos 60% estabelecidos na Lei. A interpretacio € flagrantemente
equivocada uma vez que a agroinddstria utiliza tanto insumos de origem vegetal
quanto animal, para produzir os produtos classificados nos NCMs acima, além de
ficar claro que vérios desses produtos jamais poderiam ser classificados come
insumos (ex. NCM 16, que trata de produtos industrializados).Assim, a emenda visa
tio somente fazer respeitar a intengdo do legislador quando definiu no artigo 8°,
paragrafo 3°, inciso I, a sua determinacfo de que o referido crédito a ser tomado pelas
empresas desses setores deve ser de 60%, ao contririo do eniendido pela Receita
Federal do Brasil.

Assinatura: x\w

\r\ \—
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3© da Lei no 8.906, de 4
de julho de 1994, a seguinte redagéo:

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territdrico brasileiro e a denominacdo de advogado
gdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
auvtomaticamente apés a graduagidc em Direito, obtido
em instituicdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art.

8°, exceto o disposto no inciso IV e § 1°.%V(NR)

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e
o inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAC

Um dos objetivos fundamentais da Replblica Federativa
do Brasil é a “livre expressio da atividade intelectual”
(art. 5°, 1IX, CF), do ™“livre exercicio de qualqgquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).
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A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8¢, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, gue “dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advcgados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliagdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

Vadrios bacharéis n&@o conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cCursos
suplementares, enfim é uma péds-graduagdo de Direito com
efeito de validagdo da graduacgdo ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigagdo esta sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigagdo absurda gque nao é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. 0 médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdo?

0 poder de fiscalizagao da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do gue realizar um
simples exame para ingresso na instituicgdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R§$ 75 milhoes
por anc com o Exame de Ordem, dinheiro suade do estudante
brasileiro j4 graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profisséo.

At o)
Ilce

aprovagdo deste emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDC CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

-3

Acresga-se O seguinte paragrafo oitavo ao art. 42 da

Lei ne

12,409, de 25 de maio de 2011:

BArE. 42, 0cesnrssssosrssssassacessssnssnsscssasssas

L R I I I R A R A N A I I I R A A R N R I A N I I )

§ 82 Ficam suspensas as exigéncias de regularidade

scal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n® 147,
de 3 de fevereiro de 1967, no § 12 do art. 12 do
Decreto-Lei n? 1.715, de 22 de novembro de 1979, na
alinea *c” do inciso IV do caput do art. 12 da Lei
n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, na alinea “b”
do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
no art. 12 da Lei n? 9.012, de 30 de marco de 1995,
e na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, sem
prejuizo do disposte no § 32 do art. 195 da
Constitulgdo Federal, nas contratacdes de operag¢gdes
de crédito a que se refere o caput, bem como para
operacgoes de crédito, liberacdo de gualguer ativo
ou substituic8o de créditc por titulos, gue visem
ao beneficidrio a destinagcdo exclusiva para
pagamento de débitos para com a Unido, comstituidos
até 31 de dezembro de 2011, por intermédio de
6rgdos da administracdo direta, autarguias ou
fundacfes.
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JUSTIFICAGAO

citada medida é origindria da MPV 561/2012. Foil

arrasrida an tevto ari
aCresCla

ainal da refaerida Medida Provigdriz a2
a af TeXTOe origlnasn Ca

referida Medida Proviséria e
vetada pelo Executivo com o argumento de que dispositivo
iria ampliar em demasia os beneficidrios da suspensdo de
exigénecia de regularidade fiscal, sem quaisquer limites
temporais, afastando-se das razdes que justificam o auxilio
a empresas, cooperativas, produtores rurals e empresdrios
individuais dos municipios atingidos por  desastres
naturais.

Por conseguinte, pretendo, nesta nova Medida
Proviséria, sanar a referida falha, estabelecendo limite
temporal.

ASSINATURA
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Inclha}n—se na Medida Provisoria n® 575 de 7 de agosto de 2012, onde couber o
seguinte artigo:

“Art. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
0s produtos classificades nas posigdes 9302.00.00, 9303, 9304.00.00
e 93.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de
dezembro de 2006, quando adquiridos diretamente na inddstria, para
uso pessoal, dos integrantes das Forcas Armadas e dos drgdos
mencionados no art. 144 da Constituigdo Federal.”

Justificativa

A Lei 10.826/2003, conhecida popularmente como o Estatuto do
Desarmamento, foi instituida visam restringir, &8 beira da proibicdo, a
aquisicdo e a manutengdo de armas e munigdes.

Contudo, a propria Lei trouxe em seu texto situagdes excepcionais que
justificam a posse e o porte destes produtos. Dentre elas estdo as vendas
realizadas para Forgas Armadas e érgdo de seguranga publica, bem como
para seus integrantes.

Isto porque, para estes profissionais, a arma de fogo € muito mais que
um instrumento de trabalho, é um fator de sobrevivéncia.

Policial e militares estdo em permanente servigo, mesmo fora de seu
horario de trabalho, e expostos aos mesmos riscos existentes durante a
jornada de trabalho. Em muitos casos, os riscos sao ainda agravados, como
demonstra o Relatério 15 anos da Ouvidoria da Policia de S8o Paulo.

Segundo o estudo, es policiais s80o vitimados majoritariamente quando
estdo fora de servigo: 71,4% dos policiais militares e 63,1% dos policiais
civis morreram em ocorréncias fora da escala de servigo. Censiderando o
pericdo de 2001-2009, observa-se que o risco de os policiais militares
morrerem fora de servico é 2,5 vezes superior ao de morrer durante o
Servico.

]

ASSINATURA

I A/ 1 1




123

ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
14/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 575/2012
AUTOR NS PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL £MMDP /(50
TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (J MODIFICATIVA 4 (0 ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
I PAGINA ‘I ARTIGO | PARAGRAFO I INCISO ‘ ALINEA |

Mais recentemente, entre 2008 e o primeiro semestre de 2010, ¢ risco de
morrer fora de servigo elevou-se para 3,5 vezes. J& na policia civil, houve em
média 1,7 policiais mortos durante a folga para 1 em servico.

No mais, além dos riscos a que estio constantemente expostos, é
necessario considerar ainda que estes profissionais, muitas vezes, ndo
recebem da respectiva instituigdo, o treinamento adequado e suficiente,
tendo de arcar, por conta prépria, com o devido aprimoramento.

No entanto, a legislagdo atual apenas isentou de IPI os produtos
comercializados diretamente as For¢as Armadas e 6rgdo de seguranga
publica. A venda a seus integrantes ndo contempla mencionado beneficio.

Sabemos que o Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do
mundo, superior inclusive a de paises ricos, que desestimula o aumento de
investimentos no setor produtivo, tendo entre varias conseguéncias a
redugdo de vagas no mercado de trabalho.

Contudo, no caso destes profissionais a situagdo € ainda mais grave,
pois a incidéncia de IPI e, consequentemente, o alto custo final dos produtos
que decorre da elevada aliquota e cumulatividade dos tributos, impede,
muitas vezes, a aquisicdo de produtos necessarios para defesa pessoal,
aperfeicoamento e qualifica¢do técnica.

Assim, e necessario conceder a estas pessoas - responsaveis pela
seguranga publica e defesa nacional - o referido beneficio fiscal, para que
possam adquirir referidos produtos, nos limites j& estabeiecidos pela
legislacdo em vigor.

Sandro Mabel
Deputado Federal

PMDB/GO

ASSINATURA
oh
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Incluam-se na Medida Provisoria n® 575 de 7 de agosto de 2012, onde couber o
seguinte artigo:

“Art. Ficam isentos de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
produtos classificados nas posicBes 9304.00.00 e $306.29.00 da Tabela
de Incidéncia, aprovada peio Decreto 6.006, de 29 de dezembro de
2006.”

JUSTIFICACAO

I tratada por esta emenda justifica-se, principalmente,

’

utos séo utilizados na iniciagdo da pratica de esporte.

Cumpre ressalta que atualmente esta em vigor dispositivo que concede
isencio de IPI e de II na aquisicdo de produtos e equipamentos destinados ao
treinamento e preparacdo de atletas e equipes brasileiras para 0s jogos
olimpicos, paraclimpicos, pan-americanos, parapan-americanos e
competicées mundiais (Lei n°® 11.827/08).

No entanto, mencionada Lei esquecdu-se de contemplar os iniciantes
do esporte, que se tornardo futuros atletas. E o caso, por exemplo, do Tiro
Esportivo, cujo quase a totalidades de seus atletas, que hoje representam
bravamente o nosso pais, iniciou o treinamento com espingardinhas de
pressao, de  chumbinho. Contudo, estes produtos  possuem,
injustificadamente, uma aliquota altissima, fato este que exige adequacgo.

No Brasil, o Tiro Desportivo é uma modalidade com importante
histérico, sendo responsavel pela primeira medalha de ouro oftimpica
brasileira, com o atleta Guilherme Paraense, nas Olimpiadas da Bélgica, em
1920.

Assim sendo, a presente emenda incentivar a pratica do esporte, que
hoje é tdo carente de estimulos publicos.

Sandro Mabel
Deputado Federal/PMDB-GO

ASSINATURA
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Incluam-se na Medida Provisoria n® 575 de 7 de agosto de 2012, onde couber o
seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte por cento) as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativa aos
produtos classificados nas posigoes 9302.00.00, 93.03, 9304.00.00,
93.05, exceto a posiggo 9305.91.00, e 9306.29.00 da Tabela de
Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de
2006.”

Justificativa

A redugdo acima mencionada justifica-se para equiparagdo das
aliquotas das armas as aliquotas incidentes sobre as suas munigdes.

I, vas aliquotas do IPI devem ser estabelecidas de acordo com a
essencialidade do produto, assim, as armas devem ter as mesmas aliquotas
das suas munigdes, uma vez que ambas possuem a mesma
fungdo/destinacdo e sdo usadas concomitantemente. Inclusive, cumpre
ressaltar que os dois produtos s3o de extrema essencialidade para a defesa e
seguranga dos brasileiros.

No mais, a elevada aliquota estimula o contrabando, uma vez que
armas produzidas em outros paises podem ser facilmente adquiridas com
valores muito inferiores, pois sobre elas ndo incidem cargas tributérias to
elevadas.

O Brasil tem uma das maiores cargas tributdrias do mundo, superior|
inclusive a de paises ricos, que desestimuia o aumento dos investimentos no
setor produtivo tendo entre vdrias consequéncias, a redugdo de oferta de
vagas no mercado de trabalho.

77y
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Contudo, na questdc especifica da incidéncia de IPI sobre a industria
fabricante de armas, cuja aliquota é de 45%, resulta em onerosidade aos
6rgdos publicos, eis que boa parte deles, suporta a incidéncia do imposto,
pois a isencdo concedida aos o6rgdos de seguranga pidblica, ndo os alcanca.
Cita-se como exemplo os seguintes 6rgdos publicos onerados pelo IPI:
IBAMA, Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ABIN, DEPEN, Senado
Federal, CAmara de Deputados, Banco Central, Casa Militar, Guardas
Municipais e DETRAN.

Importante ressaltar que essa incidéncia e, consequentemente, 0s
aitos custos, também impedem, muitas vezes, a aquisicdo de equipamento
para uso pessoal dos integrantes das forgas policiais, que se utilizam destes
produtos para defesa pessoal, treinamento e aprimoramento técnico.

Por estas razdes, torna-se tdo necessaria a adequagao aqui proposta.

ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n.° 575, de 7 de agosto de 2012, os
sequintes dispositivos, onde couberem:

Art. "X" O artigo 8° da Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl - as receitas decorrenies dos servicos prestados pelas sociedades de
advogados regulamentadas pela Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. “XX” O artigo 10 da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXVIH - as receftas decorrentes dos servicos prestados pelas sociedades de
advogados regulamentadas pela Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. “XXX" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

| - em relagao aos arts. “X” e “XX7, a partir de 1° de janeiro de 2013.

=
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!Paralelamente, o Brasil vivencia uma intensa invasdo de escritorios
estrangeiros de advocacia, que, ao se instalarem em nosso Pais, sao
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JUSTIFICAGAO

A Cémara dos Deputados iniciou as discussdes acerca deste tema nas MPs
n.%s 556/2011 e 559/2012, contudo, ao longo das tratativas governamentais,
concluiu-se pefa postergagdo desta alteragao legislativa, com a produgao de!
efeitos somente no préximo ano, a fim de observar os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e conservar o equilibrio das contas pudblicas em

;2012.

Pela nossa legislagio tributaria, atualmente as sociedades de advogados.
submetidas ao lucro real séo tributadas as aliquotas de 1,65% a titulo de:
Contribuicéo aoc PIS/PASEP e 7,6% a titulo de Contribuicao ao
Financiamento da Seguridade Social, resultando em 9,25% de PIS/COFINS a
serem recolhidos no regime nao cumulativo de recolhimento. T

Contudo, ao contrario dos setores de industria e comércio, as sociedades de
advogados nao possuem crédito e ndo geram crédito a ser compensado,
visto que sua principal atividade é a prestagdo de servigos, tendo como:
insumo a mao de obra de seus profissionais.

Além desta clara distorgdo do ponto de vista tributario, a Let n.° 8.906/1994
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) veda acs advogados a pratica
mercantil, afastando suas atividades das praticas de comércio. Logo, esta
categoria de profissionais nao pode estar sujeita a uma legislagdo de
PiS/COFINS que é especifica para os setores de varejo e industria, com a
sistematica de aproveitamento de créditos da cadeia produtiva e comercial.

{

i
1

tributados & aliquota de 3,65% a titulo de PIS/COFINS. Esta tributagao ocorre
pelo fatc de que os escritdrios estrangeiros montam estruturas de menor
porte, enquadradas na tributagdo com base nho lucro presumido, pagando:

3,65% de PIS/COFINS.



129

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: ] Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 7 DE AGOSTO DE 2012

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[T supressiva [ Substitutiva [] Modificativa Adittva ] Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

O fato é que os estrangeiros concorrem diretamente com as sociedades
brasileiras na prestagdo de servigos juridicos, sendo que tais estrangeiros
sao tributados a 3,65% de PIS/COFINS, enquanto os brasileiros sofrem a
carga de 9,25%, sem direito & compensacao de créditos. Sem ddvida,
estamos diante de uma nitida desigualdade de concorréncia.

Por esta razao, a presente sugestdo tem por objetivo fazer com que as
sociedades de advogados paguem PIS/COFINS a aliquota de 3,65%,
equiparando-as a outros prestadores de servico, tais como hospitais,
telemarketing, seguran¢a e telecomunicagdes, para citar alguns exempios
abarcados pelo regime cumulative de que tratam as Leis n.°s 10.637/2002 e
10.833/2003.

Por todos esses motivos, esta emenda visa retornar as sociedades de
advogados ao regime cumulativo de tributagdo, com a finalidade de eliminar
distorgbes tributdrias, equilibrar a concorréncia e fortalecer o mercado juridico
nacional.

Assinatura: \\w
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:
Art. XX. O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de jutho de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
Y T SO PRR PPN

XIX — equipamentos de irrigagao, suas partes, pegas e componentes.

JUSTIFICAGAO

Tendo em vista as crescentes secas e a falta de uma politica para combater
os maleficios causados por essas intempéries, se faz necessario A redugéc a
zero das aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre os
equipamentos de irrigagao, suas partes e pegas.

Assinatura: m\
3
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V - produtos classificados nos cddigos 0713.33.19,
0713.33.29, 0713.33.99 e 1106.20 da TIPI;

§ 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da. Cofins incidentes sobre a
receita bruta de venda no mercado interno dos produtos
classificados nos cddigos 1006.10.91, 1006.10.92, 1006.20,
1006.30, 1006.40.00 e 1101.00.10 da TIP!.

§ 5° Fica vedado o aproveitamento de créditos da
contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins decorrentes de
operagbes de importacdo dos produtos classificados nos cédigos
1006.10.91, 1006.10.92, 1006.20, 1006.30, 1006.40.00 e
1101.00.10 da TIPL.” {NR)

§ 10. As pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
fabricantes de produtos classificados na posicao 0401 da NCM,
destinados a alimentagdc humana, podem utilizar o crédito
presumido de que trata o caput, para compensagdo com debitos

RN
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préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos & contribuigdes
administrados pela Receita Federal do Brasil, ou requerer o seu
ressarcimento.

§ 11. O pedido de ressarcimento previsto no § 10
deste artigo sera analisado no prazo de até 60 (sessenta) dias.

§ 12. A limitagdo na apropriagdo do crédito
presumido de que trata o art. 9° da Lei n® 11.051, de 2004, néo se
aplica as cooperativas fabricantes de produtos classificados na
posicao 0401 da NCM.” (NR)

s Paragrafo Unico. Fica revogado o inciso XIV do art. 1°
da Lei n°® 10.925, de 2004.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda atende reivindicagdo dos rizicultores,
afastando o arroz importado do alcance da norma geral que reduz a zero as
aliquotas das referidas contribuicdes.

A redacgdo inclui no dmbito da reducgédo de aliquota os
seguintes produtos que nao constam da redacdo original da lei: arroz com
casca parbolizado (1006.10.91} e nao parbolizade (1006.10.92) e arroz

quebrado (1006.40.00). Além disso, revoga a reducdo a zero de alfquota no

caso de importagdo e veda ao importador o aproveitamento dos créditos
dessa contribuigao, visando proteger o produtor nacional.

Assinatura: \\$
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EMENDA ADITIVA

[nclua-se onde couber:

Art. XX O art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 10. As indenizagbes correspondentes aos eventos
ocorridos de que trata o inciso Il do § 9° referem-se as despesas e
custos operacionais com 0s atendimentos médicos reslizados em

goue nranrios banaficidring 8 em henoficiaring nartancentag a gutra
S arios ericla ra

ST IS WD T TS T e UTOITHILTRTS QU

operadora atendidos pela rede conveniada/credenciada, inclusive
por outros profissionais cujo atendimento estejam obrigadas a
custear nos termos dos planos por elas oferecidos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda busca aperfeigoar o texto do art. 3° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, que define a base de célculo das
contribui¢tes para o PIS/PASEP e COFINS, objetivando evitar distorgbes no
mercado de operadoras de planos de assisténcia a saude.

Assinatura; m
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MEND ADITIVA

U s Al
Inclua-sé Sride couber: .
Art. XX. A Lei n° 12.546, de 2011‘,‘§é‘ss}'a‘ a \iigorar com as

seguintes alteragoes: ] '

s aquisigdes de matérias-primas de ongem vegetal de pessoa juridica
que exerga atividade agropecudria, de cooperatlva de produgao
agropecuaria ou de cereahsta que exerga cumuiatlvamente as atividades
de Ilmpar padronizar armazenar e comercmhzar a materla -prima

Art. 47-A. Fica suspensa a lnc:|dencsa da Contnbmgao
para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS sobre as receitas decorrentes da venda de
matéria-prima in natura de origem vegetal, destinada a producac de
biodiesel, quando efetuada por pessoa juridica ou cooperativa referida no
§ 1° do art, 47 desta Jei.

S IR T eI S 5 R
A incidéncia da aliquota de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS, nas
vendas de soja grao realizadas por cerealistas & indUstria de Biodiesel, tem
modificado a estratégia de compra destas indistrias que estao preferindo
comprar das cooperativas, que tém incidéncia menor efou incentivada, bem
como, ndo alteram o preco de mercado e sobre tudo, permitem o direito ac
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crédito integral destes tributos.

O prego dos cereais, no caso a soja, 5&0 diariamente fixados pelo Mercado
(Bolsa), prego livre das “commodities”. O histdrico das operagbes neste
mercado nao atende ou ndo aceita a inclusao do PIS e da COFINS no prego,
em um e outro segmento.
ME DL PR OVRRBRIAN 4GB DR T S

Os fatores acima descritos tém feito com que cada vez mals as Industnas do
Biodiesel busquem comprar diretamente das Cooperativas, e este
desequilfbrio tributdrio na cadeia da soja tem alijado os produtores rurais
atendidos pelas Cerealistas deste mercado.

VO Berdie bt K Bl A R SEHEBE i 75 kst

Asginatura: ~
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EMENDA ADITIVA

Art. x0000¢x Fica a Uniao autorizada a conceder subvencdo econdmica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de juros, em operagdes de
financiamento contratadas até 31 de agosto de 2014, destinadas a
investimentos relacionados aos sistemas de processamento e de
armazenagem de graos.

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Uniao fica limitado
ao montante anual de até R$ 500.000.000 (quinhentos milhdes de reais).

§ 2° A equalizagao de juros de que trata o caput correspondera ao diferencial
entre 0 encargo do mutudrio final+e o custo da fonte dos recursos, acrescido
da remuneragdo do BNDES e dos agentes financeiros por ele credenciados.

§ 3° O pagamento da equalizacio de que trata o caput fica condicionado &
comprovacgao da hoa e regular aplicacao dos recursos e a apresentacao de
declaragdo de responsabilidade pelo BNDES, para fins de liquidagao da
despesa.

§ 4° O Conselho Monetaric Nacional estabelecera as condigbes necessarias
a contratagao dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a
regulamentacdo das demais condigdes para a concessdo da subvengéo
econdmica de gue trata este artigo, entre elas a definicAo da metodologia
para 0 pagamento da equaliza¢ao de taxas de jurcs.
JUSTIFICATIVA

Uma grande contribuicAo aos problemas relacionados aos
estrangulamentos e gargalos logisticos se deve ao fato da produgdo agricola
originada no interior do pais se deslocar para 0s centros consumidores em
um periodo muito curto, considerando o volume transportado e os corredores
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de escoamento limitados. Este escoamento se déd em fungio da auséncia de
pontos de armazenagens especificos e a necessidade ditada pela caréncia
estrutural, da retirada imediata para a continuidade do processo de recepgéo
da safra. Dados da CONAB demonstram gque existe uma deficiéncia de

capacidade estatica para armazenamento no pais na ordem de 40 milhdes de
toneladas e a cada ano este nimero se eleva.

Apesar dos esforgos governamentais em estimular a armazenagem
nas fazendas através de programas como o BNDES Moderinfra, com juros
equalizados pelo Tesouro Nacional, 0s agricultores nio invesiem em
estruturas proprias, quer pela falta de conhecimento técnico no que diz
respeito a atividade de secar, limpar, padronizar e armazenar os graos,
preferinde, depositar seu produto em empresas especializadas, como € o
caso das cerealistas, quer ainda, pela dificuldade de viabilizar tais estruturas
no que diz respeifo aos aspectos financeiros e econdmicos. E
economicamente inviavel a construcao de estrutura de armazenagem inferior
a 300.000 sacos.

Neste contexto, propde-se uma linha de investimento com condigoes
financeiras e econémicas viaveis para aumentar o parque de armazenagem
no pais e responder de maneira eficiente e rapida as necessidades logisticas
nacionais.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

O T

Art. x00000¢ Altera ¢ inciso | do art. 1¢ da Le| ne 12 096 de 24.11.2009,

"I - ao Banco Nacional de Desenvolvnmento Econdmico e Social - BNDES
destinadas a aquisi¢ao e producio de bens de capital, incluidos componentes
e servigos tecnolégicos relacionados a producéo de bens de consumo para
exportacao, ao setor de energia elétrica, a estruturas para exportagéo de
granéis liquidos, a projetos de engenharia, & inovagdo tecnoldgica,
investimentos relacionados aos sistemas de processamentc e de
armazenagem de grdos e a projetos de investimento destinados a
constituicho de capacidade techolbgica e produtiva em setores de alta
intensidade de conhecimento e engenharia”.
L

JUSTIFICATIVA

Uma grande contribuigdo aos problemas relacionados aos
estrangulamentos e gargalos logisticos se deve ao fato da produgio agricola
originada no interior do pais se deslocar para 0s centros consumidores em
um periodo muito curto, considerando o volume transportado e os corredoresiI
de escoamento limitados. Este escoamento se dd em fungdo da auséncia de
pontos de armazenagens especificos e a necessidade ditada pela caréncia
estrutural, da retirada imediata para a continuidade do processo de recepgao
da safra. Dados da CONAB demonstram qgue existe uma deficiéncia de
capacidade estética para armazenamento no pafs na ordem de 40 milhdes de
toneladas e a cada ano este ndmero se eleva

[ L 2

PR i 4,

Apesar dos esforgos gwernaméntals em estlmular a armazenagem
nas fazendas através de programas como o BNDES Moderinfra, com juros
equalizados pelo Tesouro Nacional, os agricultores nao investem em
estruturas proprias, quer pela falta de conhecimento técnico no que diz
respeito a atividade de secar, limpar, padronizar e armazenar 0s graos,

referindo, depositar seu produto em empresas especializadas, como é o
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caso das cerealistas, quer ainda, pela dificuldade de viabilizar tais estruturas
no que diz respeito aos aspectos financeiros e econdmicos. E
economicamente inviavel a construgao de estrutura de armazenagem inferior
a 300.000 sacos.

Neste contexto, propde-se a inclusdo de todos investimentos
necessarios em armazenagem no PS! (Programa de Sustentaco de
investimento) que dispde de condigbes financeiras e econdmicas viaveis para
aumentar o parque de armazenagem no pais e responder de maneira
eficiente e rapida as necessidades logisticas nacionais.

Assinatura: QX\)
| x\ N
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Y 0 art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passa vigorar com a seguinte redacdo:

XXVIITI - as receitas decorrentes de operagdes de
comercializacdo de pedra britada, de areia para construgao
civil e de areia de brita;

JUSTIFICAGAOC

A presente Emenda, perfeitamente compativel com o mérito

dos assuntos tratades na nregente Medida Provisdria, tem

SsS Ul atdgdo Nna presehte Medlida FrOViIsOr 1la,

por objetivo proceder duas alteragdes na legislacao que
regula a questdo da ndo cumulatividade na incidéncia da
COFINS, com vistas a corrigir o tratamento tributdrio dado
aoc importante segmento mineral produtor de pedra britada,
areia de brita e areia para construcao civil. H& que se
ressaltar gue a proposta ora apresentada esté en
consonédncia com a recente alteragdo feita no PIS por meio
da Lei n© 12.693/12, fruto da conversdaoc da Medida
Provisdria n° 561/12, que, dentre outros assuntos,
determinou que as receitas decorrentes de operagdes de
comercializagdo de pedra britada, de areia para construgdo
civil e de areia de brita figquem sujeitas ao regime
cumulative de tributagic do PIS. A alteragdo agora
pretendida permitira, também o ajustamento da COFINS,
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corrigindo a distor¢do que coloca o mesmo segmento produter
sob diferentes regimes de incidéncia. A aprovagdo da
proposta permitird gque PIS/COFINS estejam sob o regime
cumulativeo. Adicionalmente a medida proposta constituir-se-
4 em importante fator de incremento da industria de
construgdo civil, em sintonia com o desejdvel cenario de
retomada do crescimento econdémico que o Pais vem buscando.

Estando praticamente superada, para o Brasil, a
crise financeira mundial, pode-se notar o retorno ao
desenvolvimento sécioc econdémico do pais e a melhoria da
gualidade de vida da populagdo brasileira, com a geragdo de
uma razodvel gquantidade de novos postos de trabalho,
decorrente sobretudo pela expressiva reativagcdo da
construgdo civil. Este & o setor econdmico que contrata a
maior quantidade de pessocas, inclusive aqueles sem gualquer

experiéncia de trabalho, dando-lhes uma qualificagio
profissional em curto espaco de tempo. Também & a
construgdo civil a atividade que desenvolve a

infraestrutura e o saneamento bdsico, colaborando para a
distribuigdo da riqueza nacional através da melhor
distribuigdo da renda.

E importante ressaltar que a construgdo civil depende
fundamentalmente dos minerais areia, pedra britada e areia
de brita (conhecida também como pé de pedra} gue recebem a
denominacdo de “agregados para construgdo civil”. Estes
produtos sdo substdncias minerais largamente utilizadas na
construgdo civil, seja na mistura com cimento, originando o
concreto, seja na mistura com asfalto, dando origem a
pavimenta¢do, no lastro ferrovidrio, além de outras
aplicagbes. Estes produtos participam com maior volume e
malor peso na conétrugéo de habitagdes, de obras infra-
estrutura (estrada, portos, aeroportcs, etc), nas barragens
para geragdo de energia, construgdo de hospitais, escolas e
equipamentos de lazer, dentre outras utilizagdes. Sao,
portanto produtos vitais para a sociedade.

Pelas razdes expostas é importante avaliar os aspectos
do comportamento deste setor predutivo em fungdo das
modificagbes ocorridas com o PIS e a COFINS, bem como a
conveniéncia do enguadramento destes produtos na mesma
situagéo da construcéo civil, onde eles sao
predominantemente aplicados de forma a serem abrangidos por
disposic&o semelhante & do Inciso XX da lei 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, proveniente da aprovagdo da Medida
Proviséria 451, de 15 de dezembro de 2008, gque assim
estabelece:
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“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislag¢do da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes
aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8°:

XX - as receitas decorrentes da execugdo por
administra¢do, empreitada ou subempreitada de obras de
construgdo civil, até 31 de dezembro de 2010”

H4 gque se considerar ainda gue, com o advento das Leis
10.637/02 e 10.833/03, as empresas que trabalham no regime
do LUCRO REAL passaram para o sistema da nac cumulatividade
do PIS e da COFINS e, com as aliquotas incidentes para este
caso, passaram a gerar para a areia, areia de brita e para
a pedra britada um aumentc de 67,12% (conforme avaliagao
anexa), no dispéndio com os citados tributos, em comparagéo
com o mesmo dispéndio das empresas gue permaneceram o
regime do LUCRO PRESUMIDO: a incidéncia de 9,25% de PIS e
COFINS para as empresas de lucro real (que estando no
inicio da cadeia produtiva, essas atividades dede mineragao
contam com poucos créditos, jé& gque tem sua matéria prima na
prépria jazida), em relagdo as empresas do lucro presumido
que contam uma incidéncia mais favorédvel, de 3,65% de PIS e
COFINS, sem qualquer crédito, porem com enorme vantagem
competitiva.

E indispensdvel a avaliagdc da importdncia do
equilibrio tributdrio entre as empresas gque operam nos
mesmos setores: produgdo de arela, areia de brita e de
pedra britada, estejam elas classificadas no lucro real ou
no lucro presumido, tendo em vista:

a) necessidade de grandes investimentos na prospecgido e
preparagdo das minas, investimentos estes gue s&o
amortizades ac longo da extragdoc mineral, até a
exaustdo da jazida;

b

—

necessidade de grandes investimentos em eguipamentos
fixos como britadores, peneiras, transportadores de
correia perfuratrizes, e eguipamentos méveis como
caminhdes fora de estrada, escavadeiras, compressores
e carregadeiras. Ha também enormes custos com a
obrigagdo de recuperac8o da &rea minerada;

os agregados atendem unicamente o mercado préximo das
mineracdes, em sua volta e num raio ndo muito além de
S0Km, por decorréncia do alto custo dos fretes de
entrega em relagao aos pregos de venda;

C

—

d) o crescimento da demanda dos agregados para construgdo
civil exige novos investimentos para o atendimento dos
acréscimos de demanda dos produtos, e por decorréncia
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da elevada competitividade existente entre as empresas
de mineragao dos setores de pedra britada e de areia
para a construgao.

Assim, com o retorno a situagdo anterior do regime da
cumulatividade da incidéncia da COFINS (lembrando que a Lei
12.693/12 ja& corrigiu a situacdo entdo vigente para o PIS)
sobre a pedra britada, areia de brita e areia para
construgéo civil, gue consubstancia ¢ objeto da presente
emenda, permitird manter a carga tributédria no mesme nivel
existente anteriormente a implementacgéo da nao
cumulatividade, sem prejuizo para o consumidor,
principalmente para a construgdo civil, onde s&o aplicados
estes materiais, e gue passardo a ter o mesmo tratamento
tributério.

Para uma melhor visualizacdo dos fins pretendidos
pela presente emenda apresenta-se, a seguir, uma avaliacéo
do impacto do aumento da Cofins e do Pis sobre a Receita
Operacional na venda de pedra Britada.

Avaliagdc do Impacto do Aumento da COFINS e PIS sobre a
Receita Operacional na Venda de Pedra Britada

Premissas

¢ Todos os valores sd@o em RS$/t.
s+ Usando prego de venda pelo IBGE - agosto de 2012 - R$
42,93/t.
e Aliquotas
- COFINS anterior a Lei 10.883/03 - 3,00%
~ PIS anterior a Lei 10.883/03 - 0,65%

TOTAL (1) - 3,65%

- COFINS para empresas optantes da apuragdoc do
Imposto de Renda pelo Lucro Real - RS 7,60%

- PIS / COFINS para empresas optantes da apuragdo
do Imposto de Renda pelo Lucro Real - 1,65%.
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Obs.: para efeitos deste demonstrativo considerou-se, no
cdlculo, a situagdo anterior & Lei 12.693/12 para o PIS,
de forma a comprovar o significativo aumento da
tributacdo apds as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

TOTAL (2) - (9,25% - Abatimento de créditos.

Foram considerados passiveis de créditos os
seguintes itens de custo: combustiveis, explosivos,
manutengdo, material de desgaste, energia elétrica e
custo ambiental.

Estes itens montam um valor de R$ 14,59 que representa
um crédito de RS 1,35 (RS$ 14,59 x 9,25%).

Para o cadlculo do prego de venda:

- CFEM de 2% sobre o prego de venda

~ Qutras despesas de custo ndoc passivels de crédito (méo
de obra, comissbes de venda, administragéc, frete)

- Outros impostos (ICMS - IR - CSSL.

Caleunlo

Laloulo

- Se somado ao custo passivel de crédito, os outros
custos, os impostos, a CFEM e a margem tém-se RS

42,93/¢t.
i Preco Débito de Crédito de COFINSePIS | % COFINSe
EMPRESAS de Venda COFINS e PIS | COFINSe PIS apurado PIS
-RS/t sobre Preco
) T RS 42,93 | RS 1,57 ‘0,00 .17 RSV 3,65%
(2) RS 42,93 RS 3,97 RS 1,35 RS 2,62 6,10%

Observagdes

A linha (1) representa os valores anteriores a Lei
10.883/03 ou posterior a Lei para as empresas cptantes pela
apuragdo do Imposto de Renda pelo Lucro Presumido.

A linha (2) representa os valores aplicando-se a Leil
10.883/03 para as empresas optantes pela apuragao do
Imposto de Renda pelo Lucro Real.
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Verifica-se, assim, gue sobre o PIS e COFINS a
empresa (2) recolhe 67,12% acima do recolhimento da empresa

(1)-

Houve uma diferenga de 67,12% no valor pago a titulo
de COFINS / PIS de uma empresa em relagdo a outra,
gerando uma distorcdc para os produtores de areia, pedra
britada e areia de brita, em detrimento da empresa gque
opera pelo lucro real.

Considerando todos esses aspectos, ressaltamos gque a
aprovagdo da alteragao ora proposta contribuird para
corrigir o© tratamento tributdrio hoje dispensado a esse
importante segmento da indidstria de mineragao,além de
harmonizar o tratamentc tributdrio no que se refere ao
regime cumulativo de incidéncia da PIS/COFINS, hoje feito
de forma hibrida (n8c cumulativo para o PIS e cumulativo
para a COFINS).

Solicitamos, assim, o apeoio dos ilustres colegas
para aprovagdoc da  presente emenda, cujo teor é
perfeitamente compativel com os fins pretendidos pela
Medida Provis6ria em apreciagdo.

ASSINATURA pd

EPUTADO JOAO MAGALH/AE/S/

— o
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Pagina ‘ I Art. l Paragrafo J Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE a medida Provisdria 575/2012 os seguintes artigos:
Art. O art.1° da lei n°® 10.602, de 12 de dezembro de 2002, passa & vigorar com a seguinte
redagido:

“Art. 1°.”. O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil- CFDD/BR & os
Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas dos Estados-membros ¢ do Distrito
Federal — CRDD’s sdo 6rgfos normativos e de fiscalizagdo profissional dos despachantes
documentalistas, dotados de autonomia administrativa e patrimonial.

§5°. O Conseclho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil - CFDD/BR e os
Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas dos Estados ¢ do Distrito Federal —
CRDD’s serdo dotados de personalidades juridica de direito publico.

§6°. E expressamente vedada a criagio de mais de um Conselho Regional para a mesma base
territorial do Estado ou do Distrito Federal

§7°. O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil — CFDD/BR e os
Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas exercem as suas atribuigbes por
delegagdo do poder piblico {(NR)”.

4
Art. .A lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 5°-A. O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas CFDD/BR ¢ os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, em seus respectivos ambitos, sio autorizados,
dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais
devidas por pesscas fisicas ou juridicas, bem como pregos e servigos e multas, que
constituirdo receitas préprias, comsiderando-se titulo executivo extrajudicial a certidio
relativa aos créditos decorrentes.”

Paragrafo 1°. O exercicio da profissio de Despachante Documentalista serd permitido ao
possuidor de titulo de Técnico Documentalistica. Aos exercentes da profissdo de despachante
documentalista que j& exerciam anteriormente A promulgagio da Lei Federal n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, tém direito adquirido 3 inmscrigdo no Conselbo Regional de sua
circunscrigdo.

Pardgrafo 2° O curso de Técnica em Documentalista terd carga hordria minima de 1.200
horas-aula e deverd obrigatoriamente ministrar ensinamentos nas seguintes dreas: a)
despachante documentalistas de veiculos terrestres; b) despachante documentalista ma.r\i?' 0;
c) despachante documentalista aerondutico; d) despachante documentalista de éreg:%ro
comercial; e) despachante documentalista imobilidrio; f) despachante docum 1} li;ta
previdenciirio; g) despachante documentalista de direitos autorais;h) despiﬁhante
documentalista agropecusrio; i) despachante documentalista de relagBes exteriofes /de

W
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pessoas [isicas e de sociedades empreséria; j) despachantes documentalistas de produtos
controlados; 1) despachante documentalista do meio ambiente.

“Art.5°-B. O exercicio da profissdo de Despachante
“Documentalista € privativo das pessoas habilitadas pelo Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas de sua circunscrigdo, nos termos das normas baixadas pelo

Conselho Federal.”

“Art. 5°C. Aplicam-se ao exercicio da profissio de Despachante Documentalista,
subsidiariamente, as normas de direito administrativo, as de direito processual civil e a lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1984, no que couberem e que ndo forem incompativeis com esta
Lei e com os estatutos e demais normas editadas pelo Conselho Federal e pelos Conselhos
Regionais™.

{NRBY
(SRS

JUSTIFICATIVA

Demonstram-se oportunas e propicias as modificagées legais propostas. A Lei n° 10.602, de
2002, oriunda do projeto de Lei 3.752, de 1997, que foi promulgada com vdrios vetos
parciais, o que acabou por fazer viger em nosso sistema juridico uma lei incompleta,
acarretando inGmeras dificuldades ao pleno funcionamento dos conselhos Federal e
Regionais de Despachantes Documentalistas.

A presente iniciativa busca a dar novamente coesdo 2o texto da lei n® 10.602, de 2002, para
que ela seja, enfim, um instrumento hibil a permitir o bom controle e fiscalizagdo dessa
atividade tao relevante para a sociedade brasileira.

Importante €, de fato, salientar a natureza juridica de direito piblico de que sio dotados os
Conselhos Profissionais e também € necessdria a adequada regulagdo da cobranca das
contribuigGes devidas por pessoas fisicas e juridicas.

PARLAMENTAR <\ ]
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Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo a MPV 575/2012:
Art. Dé-se ao artigo 7° da Lei n° 12,456, de 14 de dezembro de 2011, a redagfio seguinte:

“Art. 7°- Até 31 de dezembrz) de 2014, contribuirfio sobre o valor da receita bruta, excluindo
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigéo as
contribuigBes previstas nos incisos I e I1I do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 4
aliquota de dois por cento, as empresas que prestam servigos referidos nos paragrafos 4° e 5°
do art. 14 da Lein® 11.774 de 2008, as empresas que prestam de servigos de transporte
rodoviario de cargas CNAEs 4930-2/01; 4930-2/02; 4930-2/03 e 4930-2/04 ¢ as empresas do
setor hoteleiro enquadradas na sua classe 5510-8/01 da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 20).”

JUSTIFICACAO

O setor de transporte rodovidrio de cargas estd passando por profundas transformacdes em
razdo de medidas legislativas adotadas nos tltimos anos de regulamentagéo da atividade de
transporte, criagio do Registra Nacional do Transportador Rodovidrio de Carga-RNTRC,
regulamentagdo da profissdo e do tempo de direglio do motorista , fim da carta frete ,
imposicio de pagamento de frete por via bancarta, dentre outras.

Sdo medidas que obrigam a formalizagio da atividade, até entdo vivendo em grande parte na
informalidade. O Jornal Valor econémico no ultimo ano publicou matéria avaliando o mercado
informal de frete no Brasil em mais de 60 bilhdes de reais. As medidas de formalizagdo da
atividade devera gerar grande acréscimo de receita tributaria e de contribuigdo prev1denc1ar1a
até entdo desconhecida e ndo captada pelos 6rgdos da Receita Federal.

A existéncia de grande massa de atividade informal gera no setor concorréncia desleal e A f \
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predatdria, fazendo com que as empresas organizadas € que atuam totalmente dentro da
legalidade passem por enormes dificuldades em razio do aviltamento dos pregos dos servigos
no mercado.

Estas empresas do setor s3o grandes geradoras de empregos formais. Porém enfrentam grande
desvantagem concorrencial com informalidade ainda reinante no setor.

Picra a situago destas empresas as recentes medidas adotadas de desoneragio da folha de
pagamento para outros segmentos de transportes de carga, aos quais se concedeu beneficio da
substituicio da contribuicio sobre a folha de saldrios por contribuigio sobre o faturamento,
resultando disso a falta de tratamento isondmico ao setor que movimenta mais de 60% de tudo
que se produz e se consome no Pais e que movimenta cem por cento dos produtos de consumo
nas pontas de coleta e de distribui¢o, inico modal que atende o transporte porta a porta.

A desoneracio da fotha de salarios do setor de transporte rodoviario de carga devera
contribuir para a formalizagdo da méo de obra e do emprego, sendo o combate a informalidade
uma das metas do Governo Federal e que se insere no combate ao desemprego. Além do que
trard enorme reducgdo da burocratizagio da gestdo fiscal das organizagBes empresariais,
permitindo-lhes ganho de produtividade e de eficiéncia. A emenda visa fazer Justiga ao setor
que movimenta toda a produgdo nacional ¢ assegura o abastecimento das grandes cidades
brasileiras.

Sala das Sessdes,

PARLAMENTAR




150

MPV 575
00085
APRESENTACAO DE EMENDAS X
Data Proposigio
14/08/2012 Medida Proviséria n. 575, de 2012
Autor n° do prontuirio
SENADOR ARMANDO MONTEIRO - PTB/PE
1. O Ssupressiva 2.0 substitutiva 3. [ Modificativa 4. W Aditiva 5. [J Substitutive global
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TEXTOQ/JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber novo artigo & Medida Provisoria 575/2012 para dar
nova redacao ao art. 22 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma que
se segue:

Art. ° O art. 22 da Lei 9.430, de 1996, passa a vigorar com a seguinte

redagéo;
"Art.22 Os juros pagos ou creditados a pessoa vinculada, quando
decorrentes de contrato de mutuo, somente serdo dedutiveis para fins de
determinacdo do lucro real até o montante que ndc exceda ac valor
calculado com base na taxa London Interbank Offered Rate - LIBOR, para
depdsitos em dolares dos Estados Unidos da América pelo prazo de seis
meses, acrescida de margem percentual a titulo de spread, a ser definida
anualmente por ate do Ministro de Estado da Fazenda com base na média
de mercado, proporcionalizados em fungao do periodo a que se referirem os
juros.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 563, de 03 de abril de 2012, constitui uma das agdes
adotadas pelo Governo Brasileiro para implementagic do Plano Brasil Maior,
incluindo mudancas no art. 22 da Lei n° 9.430/96, para aperfeicoamento da
legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (‘IRPJ") e &
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido ("CSLL”).

Nos termos da Exposicdo de Motivos & MP n° 583 (EMI n°. 25/2012), a mudanga
proposta ao art. 22 da Lei n® 8.430/96 tem como objetivo evitar manipula¢bes de
transferéncia de lucros para paises com menor imposicéo tributaria sobre a renda e,
consequentemente, sofrer uma menor tributacéo no Brasil.

Nesse sentido, o art. 38 da MP n°® 563/2012 prop8s a edigdo de ato infralegal anual,
de competéncia do Ministro de Estado da Fazenda, que contenha, para as
operagbes de mutuo sujeitas aos controles de pregos de tr@nsferéngia,’b spread
médio observado, no periodo do financiamento, com base na média de‘mercado.

PARLAMENTAR -

/’v:/ f/ 4 /
Brasflia, 14 de agosto de 2012 o //

s
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ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
14/08/2012 Medida Proviséria n. 575, de 2012
Autor n" do prontuirio
SENADOR ARMANDO MONTEIRO - PTB/PE
1. [0 Ssupressiva 2.0 Substitutiva 3. O Modificativa 4. W Aditiva 5. [J Substitutivo global
Pagina 2/2 ‘l l r
TEXTO / JUSTIFICACAO

Entretanto, apds debates no Congressc Nacional, a redagdo inicialmente proposta foi
objeto de substancial alteragdo. Pela redag&o aprovada, o Ministro da Fazenda
podera apenas reduzir o limite de 3% do spread para caloulo dos juros em
contratos de empréstimo. (o texto original do Executive dava ao ministro o poder
de reduzir ou aumentar esse spread).

Governo Federal, com o estabelecimento de spreads méaximo fora da realidade de
mercado, o que causard uma distor¢g&o na apuragéo do IRPJ e CSLL das industrias
brasileiras que captam e fornecem recursos no mercado internacional,

A alteraclo efetuada representa um desvio do abjetivo inicialmente perseguido pelo

A tentativa de limitar o poder do governo e impedir o aumento do spread tem
efeito negativo para os contribuintes, ja que, em muitos casos, as .taxas
praticadas estio acima de 3%. Desse modo, o Fisco podera reduzir ainda mais a
dedutibilidade de juros no pagamento do IR e da CSLL.

A presente emenda visa corrigir essa distorgdo e restabelecer o texto original
proposto pela Medida Provisdria 563. O texto original atende acs anseios des
confribuintes, uma vez que o spread seria ajustado de acordo com os juros de
mercado e o contexto econdmico, de modo a estimular a tomada de
empréstimos.

—
’//‘/ /4
» PARLAMENTAR Z o
Brasilia, 14 de agosto de 2012 /:/j -~ :///
' A // A



152

MPV 575

00086
APRESENTACAO DE EMENDAS

4/08/2012 Proposigio
Medida Provisoéria n® 575 /2012

Autor N°® Prontufrio

Deputade JOAO MAGALHAES - PMDB/MG

L s ”

[t » Supressiva 2. ¥ Substitutiva 3 Modificativa 4.7 % Aditiva 5%  Substitutivo Global

Pigina Artigos Pardgrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Acresga-se o seguinte paragrafo oitavo ao art. 4° da
Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011:

w o
S o
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§ 8° Ficam suspensas as exigéncias de regularidade
fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n2? 147,
de 3 de fevereiro de 1967, no § 12 do art. 1% do
Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de novembro de 19792, na
alinea “c” do inciso IV do caput do art. 1° da Lei
n? 7.711, de 22 de dezembro de 1988, pa alinea “b~
do art. 27 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990,
no art. 12 da Lei n? 9.012, de 30 de margo de 1995,
e na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, sem
prejuizo do disposto no § 32 do art. 195 da

s
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de crédito a que se refere o caput, bem come para
operagdes de crédito, 1liberag¢do de qualquer ativo
ou substituicdo de crédito por titulos, gque visem
ac beneficidrio a destinagdc exclusiva para
pagamento de débitos para com a Unido, constituidoes
até 31 de dezembro de 2011, por intermédio de
brgios da administracdo direta, autarquias ou
fundagodes.
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JUSTIFICAGEOD

A citada medida é origindria da MPV 561/2012. Foi
acrescida ao texto original da referida Medida Provisdria e
vetada pelo Executivo com o argumento de que dispositivo
iria ampliar em demasia os beneficidrios da suspensdoc de
exigénecia de regularidade fiscal, sem gquaisquer limites
temporais, afastando-se das razdes que justificam o auxilio
a empresas, cooperativas, produtores rurais e empresdrios
individuais dos municipios atingidos por desastres
naturais.

Por conseguinte, pretendo, nesta nova Medida
Provisdria, sanar a referida falha, estabelecendo limite
temporal.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber os seguintes artigos:

Art. ... O caput do art. 14 da Lei 9.478, de 6 de Agosto de 1997, passa a vigorar com
a sequinte redagéo:

“Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor
da ANP ficara impedido, por um periodo de 4 (quatro) meses, a contar da
data de sua exoneragao, de prestar, direta ou indiretamente, qualguer tipo de
servico a empresa integrante das inddstrias do petrdleo e dos
biocombustiveis ou de distribuigo, inclusive controladas, coligadas ou

subsididrias, nos termos do art. 8° da Lei n° 9.986. de 18 de julho de 2000."
(NR) ¥

Art. ... O art. 9° da Lei n® 9.427, de 26 de Dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado & autarquia nos 4
(quatrc) meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara
impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou-
natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as empresas sob sua
requlamentacdo ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou
subsididrias, nos termos do art. 8° da Lei n® 9,986, de 18 de julho de 2000."
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JUSTIFICAGAO

O objetivo dessa emenda é homogeneizar o prazo da chamada “quarentena” de ex-
dirigentes da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP e da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL com a regra geral de quatro meses estabelecida pela Lei
n° 9.986, de 2000.

O prazo de impedimento de exercicio de atividade de ex-dirigente das agéncias
reguladoras em seus respectivos setores de regulagao velo sendo estabelecido —
peio menos até o advento da Lei 9.986, de 2000 — em cada uma das leis que as
criaram. Por essa razdo, o prazo da “quarentena” resultou variado, embora o
periodo mais frequente seja de quatro meses, inclusive para o cargo de conselheiro
do CADE (art. 8°, da Lei 12.529, de 2011).

Nos casos especificos da Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP e da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL esse prazo de impedimento constante de
suas respectivas leis de criagdo é de 12 meses, significativamente mais longo do
que as demais Agéncias.

Para homogeneizar as obrigagdes e deveres dos dirigentes e servidores das
Agéncias Reguladoras, inclusive o prazo da ‘quarentena”, foi aprovada a Lei n°
9.986, de 2000, dispondo sobre normas gerais para a gestao de recursos humanos
de todas as agéncias reguladoras. Quanto ao prazo de impedimento para ex-
diretores, 0 art. 8° da Lei adota o prazo de quatro meses — 0 prazo mais
frequentemente vigente para as demais agéncias até entao.

Além do prazo de impedimento, os pardgrafos do art. 8° trazem também outras
regras aplicaveis ao caso, como @ contagem de ferias nac gozadas quando da
exoneragao, a remuneracao devida ao ex-dirigente durante sua “quarentena’, a
natureza de seu vinculo com a autarquia durante o impedimento e a caracterizagéo

de crime de advocacia administrativa.

Entretanto, a cldusula revogatéria da Lei n°® 9.986, de 2000, ndo revogcu
expressamente o dispositivo das Leis da ANP e da ANEEL, que estabelecem 0s
respectivos prazos de quarentena. O que vem permitindo a interpretagao de que a
nova regra geral ndc se aplicou as duas Agéncias, fazendo permanecer a
“gquarentena” de 12 meses.

A “quarentena” de 12 meses a que se submetem os ex-diretores da ANP e da
ANEEL & por demais dilatada e incongruente com a regra geral da Lei 9.986, de
2000. Gerando um gravame desnecessario para o recrutamento de especialistas
credenciados para ocupar cargos em suas diretorias.

Por essa razdo, nossa emenda da nova redagdo aos dois dispositivos das
respectivas leis de criacdo da ANP e da ANEEL, fixando o prazo de quatro meses
para o prazo de impedimento. Ademais, a emenda também faz remissao expressa
aos termos do art. 8° da Lei n° 9.986, de 2000, homogengizando também as regras
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& gue se submetem os ex-diretores de todas as Agéncias quando em "quarentena”.

Depatado ]
P

PARLAMENTAR
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX - O inciso | e II, do art.32, da Lei 12.058 de 13 de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

| — animais vivos classificados na posi¢do 01.02 e 01.04 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), quando efetuada por pessoa juridica, inclusive
cooperativa, vendidos para pessoas juridicas que produzam mercadorias
classificadas nas posighes 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.20, 0208.21, 0206.29,
0210.20.00, 0104.10, 0104.10.1, 0104.10.11,0104.10.19, 0104.10.90, 0104.20,
0104.20.10 ¢ 0104.20.90 0506.90.00, 0510.00.10 e 1502.00.1 da NCM;

Il - produtos classificados nas posigdes 02.01, 02.02, 02.04, 0206.10.00,
0206.20, 0206.21, 0206.29, 0206.80.00, 0206.90.00, 0210.20.00, 0210.99.00,
0506.90.00, 0510.00.10, 0510.00.80, 1502.00.1 e 1502.00.90 da NCM, quando
efetuada por pessoa juridica que revenda tais produtcs ou que industrialize bens e
produtos classificados nas posigdes 01.02, 02.01 e 02.02 da NCM.

JUSTIFICACAO

A lei 12.058/2009 suspendeu a cobranga do PIS e da COFINS de parte da
cadeia produtiva da bovinocultura de corte. Essa desoneragdo mostrou resultados
significativos proporcionande ganhos aos diversos elos da cadeia de producéo e
principalmente ao Pals, incrementando ainda mais as exportacdes de carne bovina.
O que se propde com a presente Emenda é a equiparagéo no tratamento tributario
da cadeia produtiva dos Ovinos e Caprinos do Brasil aos beneficios ja concedidos a
bovinocultura de corte. Dada a auséncia de rendncia fiscal dessa medida, pois a
formalizagdo dos abates de ovinos e caprinos aumentard a arrecadagéo do setor,
pelo principio da isonomia tributaria aliado ao perfil dos produtores de caprinos e
ovinos do Brasil ser predominantemente da agricultura familiar, acreditamos ser
justa, tempestiva e necesséria a aprovagao da referida emenda.

Assinatura: \5\
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:
Art. XX Fica revogado o disposto no inciso [V do paragrafo 2° do
art. 78 da Lei XXX (conversao da MP 563/12).

Art. XX. O disposto no art. 8° da Lei 12.546 de 14 de dezembro
de 2011, em relagdo & contribuigao sobre o valor da receita bruta relativa as
empresas que fabricam os produtos classificados nas posi¢des 01.03, 02.06,
02.09, 05.04, 05.05, 05.07, 05.10, 05.11, 10.05, 11.06, 12.01, 12.08, 12.13,
no Cap’itulo 15, no Capitulo 16, no Capitulo 19, nas posi¢bes 23.01, 23.04,
23.06, 2309.90, 30.02, 30.03, 30.04 da Tipi, entra em vigor na data da
publicagdo desta Lei XXX de XX de XXXX de 2012(Conversao da Medida
Proviséria 563, de 3 de abril de 2012) e produz efeitos a partir do més
seguinte ao da data da publicagdo da Lei XXX de XX de XXXX de 2012

(Conversao da Medida Provisoria 563, de 3 de abril de 2012.

JUSTIFICAGAO

A crise que afeta dramaticamente a suinocultura brasileira ameaga fechar
centenas de granjas, atingindo diretamente os cerca de 1 milhdo de
brasileiros que trabalham no setor.

N

\
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O Brasil ndo pode permitir a destruicao de parte importante da estrutura
produtiva da suinocultura.

E urgente a necessidade de realizar medidas em favor do setor da
suinocultura que estad mediante de uma situacdo de catastrofe. Por isso, a
emenda visa, de forma pontual, revogar o art. 78 e modificar a entrada em
vigor do projeto de conversdo em lei da MP 563 de 2012,

Assinatura; N\\ﬁ
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX Ficam revogados:

I — O disposto no inciso IV do paragrafo 2° do art. 78 da Lei XXX
(conversao da MP 563/12);

Il - O disposto no inciso |l do § 4° do art.8° da Lei 12546 de 14 de
dezembro de 2011,

Art. XX. Fica incluido no art. 8° da Lei 12.546 de 14 de dezembro de
2011, o seguinte paragrafo:

§ 5° A partir de 1° de setembro de 2012, ficam incluidos no Anexo
referido no caput os produtos classificados nos seguintes codigos da TIPI:
1-01.05, 02.07, 02.10.99"

Art. XX. O disposto no art. 8° da Lei 12.546 de 14 de dezembro de
2011, em relagdo & contribuigdo sobre o valor da receita bruta relativa as empresas
que fabricam os produtos classificados nas posi¢ées 01.03, 02.08, 02.09, 05.04,
05.05, 05.07, 05.10, 05.11, 10.05, 11.08, 12.01, 12.08, 12.13, no Capitulo 15, ho
Capitulo 16, no Capitulo 19, nas posigées 23.01, 23.04, 23.06, 2308.90, 30.02,
30.03, 30.04 da Tipi, entra em vigor na data da publicagao desta Lei XXX de XX de
XXXX de 2012(Conversdo da Medida Proviséria 563, de 3 de abril de 2012)e produz
efeitos a partir do més seguinte ao na data da publicagéo da Lei XXX de XX de

XXXX de 2012(Conversao da Medida Proviséria 563, de 3 de abril de 2012.
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Art. XX, O disposto no § 5° do art. 8° da Lei 12.546 de 14 de
dezembro de 2011, em relagdo a confribuigdo sobre o valor da receita bruta relativa
as empresas que fabricam os produtos classificados nas posigdes 01.05, 02.07,
02.10.99 entra em vigor na data da publicacdo desta Medida Proviséria e produz
efeitos imediatos.

JUSTIFICAGAO

A atividade agroindustrial — em seus segmentos avicola e suinicola -
representa importante parcela da economia brasileira, em mercadc gque gera
aproximadamente 610 mil empregos diretos e mais de 6 milhdes de indiretos. Somente a
cadeia avicola produz anuafmente R$ 59 bilhdes em produtos (valor brutc de venda)
alcangando PIB de R$ 27 bilhdes (excluidos insumos). Em 2011, no que se refere ao
mercado de aves e suinos, o setor exportou R$ 11,35 bithdes, valor equivalente a 3,84% das
exportacbes totais do Brasil.

Tais indicativos demonstram a pujanga do setor agroindustrial nacional, bem
como sua vocagao exportadora, auxiliando, portanto, a obtengdo de resultados mais
favordveis para a balanca comercial do Pais.

Apesar da relevancia do setor para o mercado internc e para as exportagoes
brasileiras, este nédo foi incluido nas politicas plblicas de combate a desindustrializagdo e

d

medidas pertencentes ao Programa Brasil Maior.

As medidas adotadas até o momento, de desoneragdo de folha de
pagamento e concesséo de beneficios fiscals para indUstrias exportadoras, tém deixado de
contemplar o setor agroindustria, apesar de toda a sua dificuldade para competir nos
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cendrios nacional e internacional com os produtos estrangeiros. Agregam-se a essa situagéo,
outras dificuidades da inddstria, tais como as logisticas e de infraestrutura.

Demonstra-se, portanio, a importancia da agroindustria para o Pais ~ ndo
somente no que toca a balanga comercial, como também pelo pape! social que a atividade
representa, tanto em relagdo ao nimerc de empregos gerados, quanto & manutengao do
trabalhador no campo — bem como as dificuldades que o segmento enfrenta para manter sua
posicdo nos mercados internc e externo.

A situacdo do setor agroindustrial nao é menos delicada que a dos demais
segmentos beneficiados até o presente pelas medidas do programa Brasil Maior,
especialmente se considerarmos que em algumas cadeias, 0s custos de produgao internos ja
superam os custos experimentados pela agroind(stria internacional, em especial no caso de
concorrentes diretos por mercados estrangeiros, como os Estados Unidos.

Nesse sentido, necesséria a in‘cluséo do setor agroindustrial - em especial as

pagamento, objeto da Lei 12.548, de 14/12/2012, alterada pela MP 563, de 3/4/2012. A
presente emenda tém o importante objetivo de que a desoneragao da folha tenha os seus
efeitos antecipados para melhorar a competitividade do setor dada a crise econdmica atual.

Assinatura: '\*\\N
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX Ficam revogados os dispostos no inciso V do art. 2° e no
paragrafo 1° do art. 2°, ambos da Portaria MF n® 348 de 16 de junho de 2010.

Art. XX. O disposto no artigo XX acima entra em vigor na data
da publicagao desta Medida Proviséria e produz efeitos imediatos.

JUSTIFICAGAO

A Portaria do MF 348/2010 estabeleceu a importanie possibilidade de os
contribuintes brasileiros exportadores ressarcirem os créditos de PIS e de
COFINS, como medida de incentivo aos exportadores brasileiros com
visando melhorar a competitividade das empresas brasileiras no mercado
mundial.

Ocorre que existem algumas vedagGes na mencionada legislagao que
impedem gue 0s contribuintes efetivamente consigam 0 ressarcimento, uma
vez que ha pontos de divergéncias quanto a correta interpretagdo da atual
complexa legislagao tributaria brasileira.

ogar o pnnCIpal entrave que
P e S aYe P e - atdl]
p

Assim, tem a presente Emenda o objetivo de rev
iment la grande maioria dos

0 aproveitamento ento

inviabiliza o aproveitamento do ressarci
contribuintes.

Assinatura: ~ \\\

NS



164

MPV 575
: ) 00092
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposigdo:

MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 7 DE AGOSTO DE 2012

{.oR L

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[ Supressiva [ Substitutiva [ Modificativa K Aditiva [] Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX. A Lei n° 12.546, de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

FARLAT. e e

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também
as aquisigdes de matérias-primas de origem vegetal, 6leos,vegetais e gordura
animal, de pessoa juridica que exerca atividade agropecuaria ou agroindustrial,
de cooperativa de producdo agropecuaria, pessoa juridica que produza os
produtos classificados no NCM 1501 e 1502, ou de cerealista que exerca
cumulativamente as atividades de limpar, padronizar, armazenar e
comercializar a matéria-prima destinada a produgdo de biodiesel.

“Art. 47-A. Fica suspensa a incidéncia da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS sobre as receitas decorrentes da venda de matéria-prima in
natura de origem vegetal, éleos vegetais e gordura animal, destinados a
producdo de biodiesel, quando efetuada por pessoa juridica ou cooperativa
referida no § 1° do art. 47 desta lei.
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Justificativa

A atual redagdo do artigo 47, §1.2 e do artigo 47-A (redacdc da MP 563/2012)
concede beneficio de suspensao de PIS/Cofins e crédito presumido para aquisicéo
de produtos primarics de origem vegetal a serem utilizados na produgdo de
Biodiesel. A medida vem beneficiando alguns produtores, entretanto estabeleceu
uma desigualdade com aqueles que se utilizam de gordura animal ou nao possuem
a estrutura de esmagamento da soja para sua produgao.

Atualmente 20% de todo o Biodiesel fabricadc no Brasil tem como base o sebo
bovino. Novas tecnologias t€m permitido a utitizagdo de gordura de frangos e sufnos
na atividade industrial.

Cutrossim, grande parte dos produtores fazem a aquisigio do dleo vegetal
degomado, semi-refinado ou refinado, pois ndo possuem estrutura verticalizada de
produgdo. Na atual situagdo, sdo cbrigados a comprar os insumos tributados, néo
fazendo jus ao crédito presumido tendo em vista a vedagao prevista no §4.° do artigo
47.

Dessa forma, com intuito de que o beneficio atinja a totalidade de produtores, mister
se faz a extenséo dos beneficios ja concedidos também para as aquisi¢des de 6leos
vegetais e gordura animal.

Assinatura: Sy \ \

e N V4
\ ‘\

j



166

5]
<
0]
~
o

o
(=]
(=]
\o
[#5)

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: _ Proposicao:
] (j OK /,7/ MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 7 DE AGOSTO DE 2012

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[ supressiva [ Substitutiva [] Modificativa [ Aditiva [] Substitutiva Giobal O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
Pag.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX. O 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julhc de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 10. As pessoas juridicas preponderantemente
fabricantes de produtos classificados no Capitulo 4, Grupos 0401 a 0406,
da NCM, destinados a alimentagao humana, podem utilizar o crédito
presumido de que trata ¢ caput, para compensagéo com débitos préprios,
vencidos ou vincendos, relativos a todos tributos e contribuigoes
administrados pela Receita Federa!l do Brasil.

§ 11. Para as pessoas juridicas elencadas no §°10,
consideram-se para fins de compensagao inclusive os débitos de origem
Previdencidria, estando esses administrados pela Receita Federal do
Brasil;

§ 12. Para fins de fruigdo do beneficio previsto no § 10
acima, consideram-se preponderantemente fabricantes as empresas cujo
faturamento dos produtos mencionados represente no minimo 60% do
faturamento bruto total;

JUSTIFICAGAO

As empresas preponderantemente fabricantes dos produtos elencados no
capitulo 4 da NCM n&o encontram em suas operagbes forma de escoar o crédito
presumido uma vez que seus produtos, em sua maioria, sdo tributados & aliquota
zero nas contribuicbes para o PIS/Pasep e a COFINS. Desta forma o beneficio
criado para o desenvolvimento da indlstria do leite ¢ seus derivados acaba ndo se
materializando e a alteragao proposta busca a otimizagdo pretendida quando da
criagao do mesmo.

Assinatura; \\$
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o artigo & MEDIDA PROVISORIA N° 575, DE 7 DE AGOSTO DE
2012:

“Art. Fica prorrogado, até o dltimo dia do sexto més subsequente ao da publicagao desta lei,
0 prazo para op¢édo pelo pagamento a vista ou pelos parcefamentos de débitos de que trata a
Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009.

Parégrafo Gnico. Cumpre & Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da

Fazenda Narcinonal na Amhitn da ciiae racnactivac saamnatdneias a rannlamentacao dos atos
razenda Nacional, ne amoito de suas respectivas compelencias, a reguamentagao d

necessarios ac cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto a forma e ao prazo para
confissdo dos débitos a serem parcelados.”

JUSTIFICAGAO

Com o agravamento da crise econdmica internacional, cujos efeitos ja comegam a atingir
tamb&m o Brasil, renova-se a necessidade de medidas de carater econémico destinada_s a
impulsionar o crescimento e a criagdo de empregos: o sucesso alcangado com as politicas
adotadas nos (ltimos anos o comprova.

Apesar disso, o5 agentes produtores ainda padecem s
situada seguramente entre as mais elevadas do Planeta, e agravada pela complexidade da
legislagdo, além da multiplicidade de obrigagdes acessorias, que elevam os custos fiscais a um
nivel impossivel de descrever. )

Tomando cemo exemplo o programa de consolidagéo e parcelamento de débitos criado pela
Lei n° 11.941, de 2009, que visava a regularizar a situvacao fiscal de um grande numero de
contribuintes, constatou-se que as dificuldades trazidas pela legisiagac para a adesao fora.m de tal
monta, que cerca de dois tercos dos possivels beneficiarios ndo conseguiram ultimar os
procedimentos dentro do prazo.

A proposta visa a reabrir aquele prazo, renovando as esperangas de em—presérios e
trabalhadores interessados na recuperagdo de suas empresas € na manutencao de' seus
empregos. Certo da compreensao dos ilustres pares quanto & importancia da matéria, solicito o
seu apoio, indispenséve! para que seja aprovada.

a trihutaria insustentavel
a tributaria Insust ,
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

_Acrescente-se onde couber novo artigo a Medida Proviséria 575/2012 para dar
nova redacio ao art. 22 da Lei n® 8.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma
que se segue:

Art. © O art. 22 da Lei 9.430, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 22. Os juros creditados ou auferidos, quando decorrentes de contrato
de mituo com pessoa vinculada, deverdo equivaler ao valor calculado com
base na taxa London Interbank Offered Rate - LIBOR, para dep6sitos em
délares dos Estados Unidos da América pelo prazo de 6 (seis} meses,
acrescida de 3% (rés por cento) anuais a titulo de spread,
proporcicnalizados em fung&o do periodo a que se referirem os juros.

§ 1° No caso de miituo com pessoa vinculada, a pessoa juridica mutuéria,
domiciliada no Brasil, podera deduzir para fins de determinagio do lucro
real o montante que néo exceda ao valor definido no caput.

§ 1°-A. No caso de mituo com pessoa vinculada, a pessoa juridica
mutuante, domiciliada no Brasil, deverd reconhecer, como receita
financeira correspondente & operagdo, no minimo o valor apurado segundo
o disposta no caput.

(]

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda alterara o percentual de spread
fixado no caput, sempre que esse valor se afaste da média de mercado,
inclusive diferenciando-o quando os valores de mercado diferirem em
funcéo do domicilio do devedor, do prazo, da moeda e de condigoes de
pagamento do mutuo.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 563, de 03 de abril de 2012, constitui uma das agbes
adotadas pelo Governo Brasileiro para implementagdo do Plano Brasil Maior,
incluindo mudancas no art. 22 da Lei n® 9.430/96, para aperfeicoamento da
da da Pessoa Juridica ("IRPJ") e a

I il = fimAvses| | ]
legislagao aplicidvel ac !mposto scbre a Renda

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido ("CSLL").

i
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Nos termos da Exposigdao de Motivos & MP n° 563 (EMI n° 25/2012), a mudanga
proposta a0 art. 22 da Lei n°® 9.430/96 tem como objetive evitar manipulagbes de
transferéncia de lucros para paises com menor imposicao tributdria sobre a renda e,
consequentemente, sofrer uma menor tributagdo no Brasil.

Nesse sentido, o art. 38 da MP n® 563/2012 propés a edicao de ato infraiegal anual,
de competénecia do Ministro de Estado da Fazenda, que contenha, para as
operagbes de mutuo sujeitas aos controles de pregos de transferéncia, o spread
médio observado, no periodo do financiamento, com base na média de mercado.

Apos debates no Congresso Nacional, a redacéo inicialmente proposta foi objeto de
substancial alteracdo. A alteragdo efetuada representa um desvio do objetivo
inicialmente perseguido pelo Governo Federal, com 0 estabelecimento de spreads
maéximo fora da realidade de mercado, 0 que causard uma distor¢ao na apuragéo do
IRPJ e CSLL das industrias brasileiras que captam e fornecem recursos no mercado

internacional.

)
Qs projetos industriais de grande porte no Brasil contam com recursos de ferceiros
captados no exterior, sujeitos ao pagamenio de taxas de juros, que constituem
despesas financeiras necessarias e Uteis ao financiamento das suas respectivas
operagoes no Brasil.

No caso da inddstria de capital social brasileiro, grande parte desses recursos €
remetida ao Brasil pelas subsidiarias integrais, fillais ou sucursais localizadas no
exterior em favor das matrizes domiciliadas no Brasil.

Na média, empresas brasileiras de primeira linha obtém esses financiamentos a
taxas de juros equivalentes & London Interbank Offered Rate — LIBOR, acrescidas de
aproximadamente 6%, 0 que totaliza um custo financeiro de jurcs da ordem de
6,75% ao ano, considerando o atual patamar da LIBOR, conforme demonstram

[P

tabelas:
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
Data de Data do Prazo Valor | Cupom/Custo| Retorne | Spread
Emissor/Tomador
. . US$ pontos-
liguidagio | vencimento [ meses mithdes em % em % ** base **+*
Itad BBA (7) jul/12 jul/17 60 340 - - -
Braskem (1) 23/07/2012 | 22/07/2041 | 348 250 7,125 6,983 442,9
Odebrecht 26/06/2012 | 26/06/2042 | 360 400 7,125 7,25 455,7
BRF B‘(als)ﬂ Foods | 00612012 | 060612022 | 120 | 250 5,875 55 3853
Banco do Brasil (4) | 19/06/2012 | 19/01/2023 | 127 750 5,875 6 4341
Embraer 15/06/2012 | 15/06/2022 | 120 500 5,15 5,15 348,6
BRF Brasil Foods | 06/06/2012 | 06/06/2022 | 120 500 5,875 6 4437
Repiiblica
Federativa do Brasil | 27/04/2012 | 05/01/2024 141 1.707 8,5 8,6 -
€)
Magnesita (2) 05/04/2012 - - 250 8,625 8,625 -

Fonte: Valor DATA (Valor Econdmico); Instituigdes financeiras e agéncias internaciondis.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
6 Month LIBOR
Month | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Jan_ [1,99% | 1,35% | 1,21% | 2,95% | 4,81% | 5,40% | 4,60% | 1,75% | 0,43% | 0,46% | _0,81%
Feb |2,07%(1,34% | 1,17% | 3,15% [ 4,99% | 5,37% | 3,04% | 1,66% | 0,38% | 0,45% 0,78%
Mar [2,33% [1,26% | 1,16% | 3,39% | 5,12% [ 5,32% | 2,93% | 1,80% | 0,39% | 0,46% 0,75%
Apr [2,10% 11,29% | 1,37% | 3,42% | 5,29% | 5,36% [ 2,61% | 1,74% | 0,44% | 0,46% 0,73%
May |2,09% | 1,22% | 1,58% | 3,53% | 5,32% | 5,38%{2,97% | 1,57% | 0,53% | 0,43% 0,73%
Jun |1,95%11,12%{1,94% | 3,69% | 5,64% | 5,38% | 2,91% |1,24% | 0,75% | 0,40% 0,74%
Jul [1,86%|1,15%]1,99% | 3.92% | 5,55% | 5,39%(3,11% | 1,11% | 0,75% | 0,40% 0,73%
Aug 11,82%]1,21%]1,99% | 4,08% | 5.45% | 5,33% | 3,08% | 0,93% | 0,67% 0,43% 0,73%
Sep | 1,75%|1,18% | 2,17% | 4,22% | 5,37% | 5,54% | 3,12% | 0,76% | 0,50% | 0.45%
Oct |1,62%)1,22%12,30% | 4,45% | 5,39% | 5,13% | 3,98% | 0,63% | 0,46% | 0,56%
Nov | 1,47%11,23% | 2,62% | 4,58% | 5.35% | 4,81% [3,12% | 0,56% | 0M5% | 0,62%
Dec | 1.38%|1,22% | 2,78% | 4,69% | 5,37% | 491% | 2,59% [ 0,49% 1 0,46% | 0,75%
Copvright 2012 MoneyCafe com

Por tais motivos, ainda que se manienha o limite méximo de juros dedutiveis no
patamar de LIBOR acrescida 3%, ¢ imprescindivel que se flexibilize tal limite de
maneira a nao inviabilizar captagbes de recursos de empresas brasileiras nos
mercados internacionais quando esse percentual se tornar inadequado para refletir

praticas de mercado.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Quando as empresas brasileiras concedem empréstimos para outras empresas
vinculadas domiciliadas no exterior, 0 mais razoavel & que os juros cobrados estejam
alinhados com os juros cobrados nos mercados em que tais empresas se situam. De
outra maneira, as empresas mutugrias vinculadas prefeririam se financiar com bancos

locais.

Desse modo, é importante conhecer (i) quais sdo as jurisdicbes mais relevantes em
termos de empréstimo intercompany e (i) quais sao as taxas de juros de mercado

nessas jurisdicoes.

A tabela a seguir demonstra os paises com maior influxo de capitais brasileiros na
modalidade de empréstimos em 2011, conforme dados do Banco Central, e também
evidencia as taxas de juros médias de tais jurisdigbes (conforme informagdes do
Banco Mundial e da Organizagéac para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico):

PARLAMENTAR

Brasilia, 14 de agosto de 2012 1 /ﬂU 4/(/ ke _ e




173

APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
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Autor n° do prontuirio
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
Distribuigao por pals -
Empréstimos
Intercompany Taxas de Juros
uss
mithdes
oierminagio | 21| oISk, | TEmd e | aorram o | [t oo
2011 2011 2011 2011
Total 9 654
Unﬁx%:dos 3525 3,30 2,79 3,30
Iihas 1901 | s e - .
Cayman Nao Disponive! Néo Disponivel Néo Disponivel
Canada 767 3,00 2,79 3,00
Austria 691_| Nao Dispanivel 3,32 3,32
Suica 384 2,70 147 2,70
Irlanda 251 | N&o Disponivel 9,58 9,58
Batos 247 2,00 299 2,99
Suécia 242 | Nao Disponfvel 2,61 2,61
Argentina 194 14,10 } Nao Disponivel 14,10
Espanha 179 | Nao Disponivel 5,44 5,44
Luxemburgo 144 | Nao Disponivel 2,92 292
Chile 140 9,00 6,03 9,00
Uruguai 127 9,80 | N&o Disponivel L 9,80
Virlgl;;iss 95 439
Britanicas Nao Disponivel Nao Disponive! Nao Disponivel
ltalia 74 4,50 542 5,42
Mogambigue 73 19,10 | N&o Disponivel 19,10
Bahamas 60 5,10 | Né&o Disponivel 5,10
Cingapura 59 5,40 | Nao Disponivel 5,40
México 56 4,90 0.00 4,90
Dinamarca 50 | Néo Disponive! ) 2,73 2,73
Angola 49 18,80 | Nio Disponivel 18,80
Franga 48 | Nao Disponivel 3,32 3,32
Alemanha 39 | Nao Disponivel 2,61 2,61
Cotémbia 32 11,20 | N&o Disponivel 11,20
Zambia 30 18,80 | Nao Disponivel 18,80
Panamé 27 6,90 | Nao Disponivel 6,90
Portugal 17 | Nao Disponivel 10,24 10,24
Demais 153 | Nao Disponivel N&o Disponivel Nao Disponlvel
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Como se pode perceber, a taxa dessas jurisdigdes ¢é inferior as taxas de juros
praticadas no Brasii, e a média de todas as jurisdicbes & de aproximadamente 4,3% ao
ano - o equivalente a LIBOR acrescida de 3,5% a tftulo de spread anual.

Entretanto, tal taxa exigiria uma receita adicional dos empréstimos concedidos a
entidades domiciliadas nos Estados Unidos, o principal destino dos empréstimos
brasileiros, cuja taxa de juros estaria mais proxima de 3,3% - ¢ que equivaleria a
LIBOR mais 2,5%, aproximadamente.

Por tais motivos, ainda que se mantenha o patamar minimo de juros equivalentes a
LIBOR acrescida de 3% de spread ao ano, é imprescindivel que se flexibilize tal limite
de maneira a ndo inviabilizar os empréstimos externos concedidos por entidades
brasileiras quando esse percentual se tornar inadequado para refietir préticas de

mercado.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se onde couber novo artigo a Medida Proviséria 575/2012 para dar
nova redacao ao art. 22 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma que
se segue:

Art. © O art. 22 da Lei 9.430, de 1996, passa a vigorar com a sequinte
redacgao:

“Art. 22. Os juros pagos ou creditados a pessoa vinculada, quando decorrentes
de contrato de mutuo, somente serdo dedutiveis para fins de determinagéao do
lucro real até o montante que ndo exceda ao valor calculado com base na taxa
London Interbank Offered Rate - LIBOR, para depdsitos em délares dos Estados
Unidos da América pelo prazo de seis meses, acrescida de 6% (seis por cento)
anuais a titulo de spread, proporcionalizados em fungdo do periodo a que se
referirem os juros.

§ 1° No caso de mutuo com pessoa vinculada, a pessoa juridica mutuante,
domiciiada no Brasil, deverd reconhecer, como receita financeira
correspondente 4 operagao, ne minimo ¢ montante equivalente a taxa London
Interbank Offered Rate - LIBOR, para depositos em dolares dos Estados Unidos
da América pelo prazo de seis meses, acrescida de 3% (irés por cento} anuais a
“titulo de spread, proporcionalizados em fungdo do periodo a que se referirem os

juras.

§ 4° O Ministro de Estado da Fazenda podera aumentar o percentual de spread
previsto no caput, bem assim restabelecé-lo até o valor fixado no caput, com
base na média de mercado.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera reduzir o percentual de spread
previsto no §1°, bem assim restabelecé-lo até o valor fixado no §1°, com base na
média de mercado.”

JUSTIFICAGAD

A Medida Proviséria n° 563, de 03 de abril de 2012, constitui uma das agoes
adotadas pelo Governo Brasileiro para implementagdo do Planc Brasil Maior,
incluindo mudangas no art. 22 da Lei n® 9.430/96, para aperfeicoamento da
legislagao aplicavel ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica ("IRPJ") e &
Contribuigé@o Social sobre o Lucro Liquido ("CSLL"), /

PARLAMENTAR /. —7 7
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Nos termos da Exposigdo de Motivos 8 MP n°® 563 (EMI n°, 25/2012), a mudanga
proposta ao art. 22 da Lei n° 9.430/96 tem como objetivo evitar manipulagdes de
transferéncia de lucros para paises com mencr imposigao tributaria sobre a renda e,
consequentemente, sofrer uma menor tributagido no Brasil.

Nesse sentido, o art. 38 da MP n°® 563/2012 propds a edi¢do de ato infralegal anual,
de competéncia do Ministro de Estado da Fazenda, que contenha, para as
operagbes de muatuo sujeitas ags controles de pregos de transferéncia, o spread
médio observado, no periodo do financiamento, com base na meédia de mercado.

Apbs debates no Congresso Nacional, a redagao inicialmente proposta foi objeto de
substancial alteragdo. A alteracao efetuada representa um desvio do objetivo
inicialmente perseguido pelo Governo Federal, com o estabelecimento de spreads
maximo fora da realidade de mercado, o que causara uma distorcao na apuragdo do
IRPJ e CSLL das inddstrias brasileiras que captam e fornecem recursos no mercado
internacional.

1
Os projetos industriais de grande porte no Brasil contam com recursos de terceiros
captados no exierior, sujeitos ao pagamenio de taxas de juros, que constituem
despesas financeiras necesséarias e (teis ao financiamento das suas respectivas
operagdes no Brasil.

No caso da industria de capital social brasileiro, grande parte desses recursos e
remetida ao Brasil pelas subsidiarias integrais, filiais ou sucursais localizadas no
exterior em favor das matrizes domiciliadas no Brasil.

Na média, empresas brasileiras de primeira linha obtém esses financiamentos a
taxas de juros equivalentes a London Interbank Offered Rate — LIBOR, acrescidas de
aproximadamente 6%, 0 que totaliza um custo financeiro de juros da ordem de

6,75% ao ano, considerando o atual patamar da LIBOR, conf chstram
tabelas: / /
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{
1
Data de Data do Prazo Valor | Cupom/Custo = Retorno | Spread |
Emissor/Tomador J
- \ USS . pontos-
liqguidacfo | vencimento| meses " milhoes em % em % ** base ***
Itaii BBA (7) jul/12 jul/17 60 340 - - -
Braskem (1) 23/07/2012 | 22/07/2041 348 250 7,125 6,983 4429
Odebrecht 26/06/2012 | 26/06/2042 | 360 400 7,125 7,25 455,7 j
BRF B’élf;' Foods | 0/06/2012 | 0870612022 | 120 250 5,875 55 3853 |-
Banco do Brasil (4) | 19/06/2012 | 19/01/2023 127 750 5,875 6 434.1
Embraer 15/06/2012 | 15/06/2022 | 120 500 5,15 5,15 348,6
BRF Brasil Foods | 06/06/2012 | 06/06/2022 | 120 500 5,875 6 443,7
Repablica
Federativa do Brasil | 27/04/2012 | 05/01/2024 141 1.707 8,5 8.6 -
3
Magnesita (2) | 05/04/2012 - -, 250 | 8625 8,625 -
Fonte: Valor DATA (Valor Econbmico); InstituicBes financeiras e agéncias internacionais.
/ — 1
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TEXTO / JUSTIFICACAO

6 Month LIBOR
Month | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
8 1,21% | 2.96% | 4,81% | 5,40% | 4,60% | 1,75% [ 0,43% | 0.46% | €81%
Feb |2,07%|1,34%]1,17% | 3,15% | 4,99% | 5,37% | 3.04% | 1.66% { 0,38% | 0.45% | 0,78%
Mar 12,33%)1,26% [ 1,16% | 3,39%{5,12% | 5,32% 2.93% | 1,80% | 0,39% | 0,46% 0,75%
Apr |2,10%{1,29% | 1,37% | 3.42% [ 5,29% 5,36%|2,61%|1,74% | 0,44% 0,46% 0,73%
May [2,09%|1,22% | 1,58% | 3,53% 5,32% | 5,38% | 2,97% | 1,57% 0,53% | 0,43% 0,73%
Jun | 1,95%1,12% | 1.94% | 3,69% | 5,64% | 5,38% 1 2.91% | 1,24% | 0,75% | 040% | 0.74%
Tul | 186% | 1,15% | 1,09% | 3,92% | 5,55% | 5,39%{3,11% | 1,11% | 0,75% | 0.40% | 0.73%
Aug |1,82% | 1,21% | 1.99% } 4,08% | 5.45% | 5,33% | 3,08% | 0,93% | 0.67% | 043% | 0.73%
Sep |1,75% | 1,18% | 2,17% | 4,22% { 5,37% | 5.54% [ 3,12% | 0,76% | 0,50% ; 0.49%
oct | 1,62% (1,229 | 2,30% | 4,45% | 5,39% | 5,13% | 3,98% ] 0.63% | 0,46% | 0,56%
Nov | 1,47%|1,23% | 2,62% | 4,58% | 5,35% 4,819 |3,12% | 0,56% 0,45% | 0.82%
220, 1 2789 1 4.60% 1537% 1 4,91% | 2,59% | 0.45% 0,46% | 0,75%

Copyright 2012 MoneyCafe.com

Por tais motivos, ainda que se mantenha o limite maximo de juros dedutiveis no
patamar de LIBOR acrescida 3%, é imprescindivel que se flexibilize tal limite de
maneira a nao inviabilizar captagbes de recursos de empresas brasileiras nos
mercados internacionais quando esse percentual se tornar inadeqguado para refletir
praticas de mercado.

PARLAMENTAR /4

il
Brasilia, 14 de agosto de 2012 ;? ,: /‘: Z ",
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ETIQUETA

APRESENTACAOQ DE EMENDAS

Data Proposicio
14/08/2012 Medida Provisoéria n. 575, de 2012
i . / . Autor n° do prontudrio
| l ' %—v WAL -~ P“W 6
1. O Supressiva 2.[0 Substitutiva 3. [J Modificativa 4. B Aditiva 5. [J Substitutive global
Pagina 5/7 b L { i i
TEXTO / JUSTIFICACAO

Quando as empresas brasileiras concedem empréstimos para outras empresas
vinculadas domiciliadas no exterior, 0 mais razodvel é que os juros cobrados estejam
alinhados com os juros cobrados nos mercados em que tais empresas se situam. De
outra maneira, as empresas mutuarias vinculadas prefeririam se financiar com bancos
locais.

Desse modo, € importante conhecer (i) quais sao as jurisdigbes mais relevantes em
termos de empréstimo intercompany e (i) quais sio as taxas de juros de mercado
nessas jurisdigdes.

A tabela a seguir demonstra 0s pafses com maior influxo de capitais brasileiros na
modalidade de empréstimos em 2011, conforme dados do Banco Central, e tambem

Armnla ac [P U AP | JUp U DU S tadinAnn fammfarmmn infarmancAac dAn

evidencia as iaxas de juros medias de tais jurisdigbes (contorme inGIMagoes o
Banco Mundial e da Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico):

v/

PARLAMENTAR .~ . 7% 7

Brasfila, 14 de agosto de 2012 v
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APRESENTACAO DE EMENDAS

ETIQUETA

Data Propositioe
14/08/2012 Medida Proviséria n. 575, de 2012
—
. N uter n® do prontuirie
L_,UJ 2 V!LI wa vl - @Hﬁ) A
1. O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. [0 Modificativa 4. B aditiva 5. [J Substitutivo global
Pagina 67
TEXTO / JUSTIFICACAQ
Distribuigao por pais -
Empréstimos
Intercompany Taxas de Juros
uss$
milhdes
Disrminacao | o1t | Jeagelm. | Temteies | waortaarn | [ TGS
2011 2011 2011 2011
Total 9 654
g 3525 330 2,79 330
lihas 180 |, I T
Cayman Nao Disponivel Nao Disponivel Nao Disponivel
Canada 767 3,00 2,79 3,00
Austria 691 | Nao Dispenivel 3,32 3,32
Suiga 384 2,70 1.47 2,70
Irlanda 251 | Nao Disponivel 9,58 9,58
Baban 247 2,00 2,99 299
Suécia 242 | Nao Disponivel 2,61 2 61
Argentina 194 14,10 | Nao Disponivel 14,10
Espanha 179 | Nao Disponivel 5,44 5,44
Luxemburgo 144 | Nao Disponivel 2,92 2,92
Chile 140 9,00 6,03 9,00
Uruguai 127 9,80 | Néo Disponivel 9,80
llhas 4,39
Virgens 95
Brit&nicas Nao Disponivel Néa Disponivel Nao Disponive!
Itatia 74 4,50 5,42 5,42
Mogambique 73 19,10 | Nao Disponive! 19,10
Bahamas 60 5,10 | Nao Disponivel 510
Cingapura 58 5,40 | Nao Disponive! 5,40
México 56 4,80 0,00 490
Dinamarca 50 | Nao Disponivel 2,73 273
Angola 49 18,80 | Nao Disponive! 18,80
Franca 48 | Nao Disponivel 3,32 3,32
Alemanha 39 | Nao Disponivet 2,61 2,61
Coldmbia 32 11,20 | Nao Disponivel 11,20
Zambia 30 18,80 | Nao Disponivel 18,80
Panama 27 6,90 | Nao Disponivel 6.80
Portugal 17 | Nao Disponivel 10,24 102
Demais 153 | Nao Disponivel Nzo Disponivel 8o Disponival—;//
PARLAMENTAR i YAy

Brasilia, 14 de agosto de 2012

il
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
14/08/2012

Proposicioe

Medida Proviséria n. 575,

de 2012

(-}UL }/ LW" Autor P}{Dé

2° do prontudrio

1. 0 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. B Aditiva

5.0 Substitutive global

Pagina 717 ! l I

I | | l

i

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Con_wo se pode perceber, a taxa dessas jurisdighes & inferior as taxas de juros
praticadas no Brasil, e a média de todas as jurisdi¢es é de aproximadamente 4,3% ao
ano — o equivalente a LIBOR acrescida de 3,5% a titulo de spread anual.

Entretanto, tal taxa exigiria uma receita adicional dos empréstimos concedidos a
entidades domiciliadas nos Estados Unidos, o principal destino dos empréstimos
brasileiros, cuja taxa de juros estaria mais proxima de 3,3% - 0 que equivaleria a

LIBOR mais 2,5%, aproximadamente.

Por tais motivos, ainda que se mantenha o patamar minimo de juros equivalentes a

LLIBOR acrescida de 3% de spread ao ano, € imprescindive!

de maneira a ndo inviabilizar os empréstimos externos concedidos por entidades
brasileiras quando esse percentual se tornar madequado para refletir praticas de

mercado.

Com o propdsito de garantir a seguranga juridica do contribuinte, a presente_: propos'ga
busca mitigar a didcricionariedade concedida ao Poder Executivo, foram criados dois

mecanismos distintos:

1) Possibilidade de aumentar o limite de juros no caso dos empréstim_os
contraidos pelas pessoas juridicas no Brasil: dessa forma, se necessario,
seria possivel que os limites maximos de juros dedutiveis fossem ampiiaaos

para acompanhar flutuagdes de mercado;

2) Possibilidade de reduzir o limite de juros no caso dos emprest|mos
concedidos pelas pessoas ]urldlcas no Brasil: dessa forma, se necessario,
seria possivel que os limites minimos de juros a serem reconhecidos como

receita fossem reduzidos para acompanharﬂ%twgaesjde/ ?a

que se flexibilize tal limite

PARLAMENTAR

/e ///

Brasilia, 14 de agosto de 2012 v

N4
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APRESENTACAO DE. EMENDAS

Data Proposicdo

14/08/2012 Medida Proviséria n°® 575/12

Autor N° do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

D Supressiva D Substitutiva D Modificativa Aditiva D Substitutivo global

Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAD

Incluir onde couber, as seguintes altera¢bes, renumerando-os:

Os Arts. 40, 102 e 201, da Lei 7565 de 19 de dezembro de 1986,
passardo a vigorar com a Se'éginte r'e.dat;éoz

o

Art. 40. Dispensa-se doregime de licitagdo publica a utilizagdo de areas
aeroportuarias pelos concessionarios ou permissionarios dos servicos aéreos
publicos, para o desempenho das atividades de despacho, escritério, oficina e
depdsito, ou para abrigo, manuten¢do e abastecimento de aeronaves, proprias e
proprias e de terceiros.

§ 1°2. As areas aeroportudrias destinadas & exploracdo dos servigos
aéreos publicos previstas neste artigo deverdo ser alocadas prioritariamente as
empresas enquadradas na presente condigdo e que, efetivamente estejam
prestando servicos ao publico usuério do respectivo aeroporto, de acordo com 0s
critérios de alocagio regulamentados pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC;
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§ 22, As areas disponiveis no sitio para as atividades dispostas neste
artigo, cujos espacos necessitem de infraestrutura fisica, deverdo ser destinadas
prioritariamente as empresas entrantes interessadas em se estabelecer no
aeroporto, ficando as suas expensas a realizacdo dos servigos de adequacgdo do
espago e dos acessos necessarios ao desempenho da atividade pretendida;

§ 32. Nos aeroportos de infraestrutura esgotada, sem possibilidade de
ampliacdo das dreas operacionais, cabera a agéncia reguladora definir as regras de
expedicdo/rescisdo das autorizagBes de opera¢do, bem como os procedimentos
para distribuicdo ordenada dos espacos as empresas operadoras e eventuais
entrantes, desonerando o operador da ado¢do de medidas que comprometam o
sistema aéreo local;

§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos pardgrafos as
empresas permissionarias e de servicos auxiliares de transporte aéreo,

Art. 102. Sdo servigos auxiliares:

| — as agéncias de carga, os servicos de rampa e de pista nos
aeroportos, as atividades de armazenamento e abastecimento de combustivel de
aviacao;

Il — as comissarias, os servigos de prote¢do e de controle de acesso,
entre outros de natureza estritamente operacional conexos a navegagdo aérea ou a
infraestrutura aerondutica, fixados em regulamento préprio pela agéncia
reguladora.

Art. 201. Os servigos aéreos publicos abrangem as seguintes atividades
operacionais:

IX — abrigo e manutencdo de aercnaves proprias e préprias e de
terceiros.
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JUSTIFICACAO

Submetemos a proposta de emenda que estabelece medidas para
estimular o crescimento em rede da aviacdo regional e das empresas prestadoras
de servigos aéreos plblicos regulares e ndo regulares, incluindo-se nessa condigdo
as empresas da aviagdo gera1 com o objetivo de incentivar o desenvol\nmento da
infraestrutura dos aeroportos nacionais e a interacdo dos entes que compdem o
sistema aerondautico.

Se num mercado perfeito de concorréncia o livire comércio permite o
equilibro entre os agentes econdmicos, é de se destacar que tal modelo
macroecondmico muitas vezes € tedrico e pode ndo contemplar a complexidade
das varidveis sensiveis no segmento aerondutico.

A aviacdo civil, por defini¢io e reconhecimento de politica publica, é
um setor complexo e estruturado em rede. O desequilibro em seus entes pode
gerar impactos imensuraveis na cadeia, cujo reflexo sera o comprometimento do
interesse publico.

O Brasil, diferentemente das nagbes europeias desenvolvidas e com
ampla possibilidade de substitutos imperfeitos ao transporte aéreo, ndoc pode
prescindir de um transporte aéreo sdlido e com seguranga para o desenvolvimento
ndao apenas do segmento da aviagdo civil, mas do proprio desenvolvimento

Nao obstante a tudo isto, a relevancia do Brasil no contexto sul-americano
chama ao “dever” de ser protagonista no aperfeicoamento da inddstria e
capacitagdo do setor. Investimentos substanciais estdo sendo destinados a este fim.
Indagar-se-ia, qual o impacto no desenvolvimento econémico regional do
descompasso neste setor, com agdes que ndo foram previamente avaliadas pelos
entes que compde o sistema aerondutico.

Se de um lado, o poder publico deve adotar as melhores praticas para dentro
do sistema de mercado, que é o que nos filiamos, de outro pode a qualquer
pretexto desordenar um setor, especialmente este t3o importante para o
crescimento coordenado da nagao.

Urge uma solugdo que abra espago ao novo e ndo descarte os avangos
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2012-08-14 14:53 »> P

conquistados & duras penas pelo ploneirlsmo ¢ empreendedorismo dos players que
hoje se encontram, numa solugdc que n3c seja paternalista g que a0 mesmo tempo
atenda aos principios da administragde pubtica.

A solugio do problema passa pelo incremento da Infraestrutura nacional,
problema este que pode ser ohsetvada em outros setores como estradas, partos e
facilitacBes urbanas. A questio ndo ¢ isolada, complexa por definicio e complexa
por necessidade.

Os Aeroportos - dentro deste contexto -~ devem dar maior &nfase &
disponibilizaciio de novas &reas entrantes, assim coma o poder publico deve
estudar formas de segregar estas atividades em Aeroportos especializados.

D dever fazer, entretanto, passa pelo reconhecimento das stuais estruturas.
Na justa medida, deve se buscar 3 funcdo social dos players para o sistema,
lembrando que num passado n3o muito distante essas empresas investiram
recursos significativos para o fomento da aviagio, abrinde caminho para que novos
interessados busquem espacos para ampliagio do sisterna.

Na aviagio esta fungdo soclal materlaliza-se pelas ligagbes sistematicas que
conectam.aos demais sitlos, em especial os distantes, e 0 apolo a0 desenvolvimento
econdmico da regido.

L}

conteh | NOME DO PARLAMENTAR UF ] PARTIDR
__| eputado GUILHERME CAMPOS &P | psb
GATA ) RoRH TR

14708/12
L7 T
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 22 do art. 62 da Lei n® 11.079, de 2004, objeto do art. 12 da Medida
Provisdria n® 575, de 2012, a seguinte redagdo:

§ 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado, para a construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos
incisos X e X| do caput do art. 18 da Lei n? 8.887, de 13 de fevereiro de 1995,
aplicando-se o disposto neste e nos demais paragrafos deste artigo aos
contratos de parceria publico-privada independentemente da data de sua
celebragdo.”.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n? 575, de 2012, tem como objetivo central alavancar os projetos
de parceria publico-privada, sobretudo no que tange ao portfélio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. Nessa diregdo apresentamos a presente emenda,
para que o tratamento tributario previsto na MP alcance também os contratos de PPP
aue |3 tenham sido celebrados antes da publicacio da referida medida proviséria.

__________________________________________ (a0 da referidd medida

ASSINATURA

EPUTADO JOAO MAGALHAES

_,/
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Autor N° Prontusrio
L Deputado JOAO MAGALHAES PMDB/MG
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Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 22 do art. 62 da Lei n2 11.079, de 2004, objeto do art. 1° da Medida
Proviséria n? 575, de 2012, a seguinte redagdo:

§ 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado, para a construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos
incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
desde que autorizado no edital de licitagdo, se contratos novos, ou em lei
especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

JUSTIFICACAOD

A Medida Proviséria n2 575, de 2012, tem como objetivo central alavancar os projetos
de parceria publico-privada, atraindo novos parceiros, além de impor um ritmo mais
acelerado na execucdo dos investimentos de grande porte, evitando-se atrasos nas
cbras a serem contratadas, sobretudo no que tange ao portfélioc do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. A necessidade de lei especifica, para cada caso,
pode retardar e desmotivar a atracic de novas parcerias publico-privadas. Com efeito,
propomos tal exigéncia apenas para os contratos ja existentes, remetendo para o
edital a previsdo dos aportes quando se tratar de novos contratos. Acreditamos, com
isso, atender a umas das preocupagdes mais importantes da MP, que é dar celeridade
¢ atrais novos investimentos do PAC por meio de PPP.

ASSINATURA /

PEPUTADO JOAO MAGALHAES

T
= =
Publicado no DSF, de 17/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08: 13925/2012
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