PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 302, DE 2006

Modifica o art. 45 da Lei n° 8.212 e art. 96 da Lei
n®8.213, ambas de 25 de julho de 1991, para
dispensar, do pagamento de multa para contagem
reciproca de tempo de servigo o segurado que
tenha exercido atividade dispensada do registro
previdencidrio obrigatério.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Lei n° 8.212, de 25 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

.......................................................................................................

§ 7° A multa a que se refere 0 § 4° deste artigo ndo se aplica ao
tempo de atividade rural exercido pelos segurados mencionados na
alinea a do inciso I ou no inciso VII do art. 11 da Lei n® 8.213, de 25
de julho de 1991, em periodo anterior 4 obrigatoriedade de filiagdo a
Previdéncia Social. (NR)”

Art, 2° O art. 96 da Lei n° 8.212, de 25 de jultho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:



......................................................................................................

Pardgrafo unico. A multa a que se refere o inciso IV deste artigo
ndo se aplica ao tempo de servigo anterior a obrigatoriedade de
filiagéo a Previdéncia Social. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

A edigdo das Leis gémeas da Previdéncia Social — Leis n® 8.212
e 8.213, de 25 de julho de 1991 — representou um marco na historia do
sistema previdenciario brasileiro, ao eliminar (salvo quanto ao servigo
publico) os ultimos resquicios dos antigos regimes particulares de previdéncia
e criar um efetivo Regime Geral de Previdéncia Social (designado pela sigla
RGPS). Do ponto de vista social, essa unificagdo acarretou a extensdo de
todos os direitos previdencidrios a enorme massa de trabalhadores rurais que,
até entdo, eram tratados como cidaddos de segunda categoria.

Naturalmente, uma modificagdo tdo profunda ndo poderia ocorrer
sem percal¢os. Muitas situa¢des ndo antecipadas advieram da implantagdo do
novo regime previdencidrio e continuam a ocorrer, a despeito de todas
modificagdes ja havidas nas duas normas e na propria Constitui¢do Federal.

Ao Poder Legislativo compete, também, observar o
funcionamento das normas, suas eventuais falhas ou lacunas — que podem
ocorrer, vez que, como todas as instituigées humanas, também o Parlamento é
falivel — e, se necessario, promover as corregdes e atualiza¢des necessarias.

A presente proposi¢do busca sanar uma injustica decorrente da
incorporagdo dos trabalhadores rurais ao RGPS. Trata-se da multa imposta
aos segurados que pretendam efetuar a contagem reciproca do tempo de
servigo, para fins de recebimento de beneficios em regime particular de

previdéncia.

Efetivamente, a legislagdo brasileira, na esteira da Constitui¢io
Federal, estabelece que a migrag@o de um regime previdenciario para outro é
condicionada a indenizagdo do tempo de servigo, para ajudar a manter o
equilibrio financeiro dos regimes previdenciarios distintos.



Essa hip6tese ¢ muito comum: trabalhadores que ingressem no
servico publico ou dele se retirem ou que transitem entre as esferas
administrativas do Poder Pudblico alteram, em decorréncia, o regime
previdencidrio a que se vinculam, sendo necessrias normas que
regulamentem tal migragio.

No caso dos trabalhadores rurais, contudo, particularmente
aqueles que exerceram suas atividades no seio de regime de trabalho familiar,

o responsavel unico pela indeniza¢@o da Previdéncia é o préprio trabalhador.
Isso ocorre por sua desvinculagdo anterior do RGPS, sendo o trabalhador rural
familiar unicamente um segurado facultativo antes de 1991.

Ocorre que, para o reconhecimento do tempo de trabalho rural,
para fim de contagem reciproca, o INSS exige o pagamento, pelo trabalhador,
da indeniza¢do calculada pelo valor do atual salario-de-contribui¢do, pelo
periodo pretendido, atualizado monetariamente e acrescido de juros e multa.

Tal multa, no entanto, € injusta para o trabalhador. Efetivamente,
tendo sido desvinculado do regime geral de previdéncia, a contagem desse
tempo € operacdo que depende, necessariamente, de sua vontade. Somente a
partir de sua manifestacdo ¢ que passa a existir a obrigacdo de recolher o valor
da indenizacdo. Nédo existe, no caso, a quebra de uma obrigag¢do legal ou
contratual que determine a imposi¢do da mulita: o trabalhador reconhece a
divida porque quer, ndo era obrigado a efetuar a contagem daquele tempo de
servico, € so o faz por seu exclusivo interesse.

Assim, injustificada a cobranga de penalidade em relagdo a esse
periodo. A proposicdo que ora apresentamos busca sanar essa injustiga,
suprimindo a multa em relacdo ao periodo anterior a obrigatoriedade de
filiagdo ao RGPS.

Conto, portanto, com 0 apoio de meus Pares para sua aprovagio.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2006




LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto compilado

Regulamento Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social,

Atuahzacoes' decorr_entes (_1e institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
norimas de hierarquia inferior
Mensagem de veto

PUBLICAGAC CONSOLIDADA DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, DETERMINADA
PELO ART. 12 DA LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congressc Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez)
anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, per vicio formal, a
constituigao de crédito anteriormente efetuada.

§ 12 Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessdo de
beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
corresnondentes contribuigdes. (Redacdo dada pela Lei 1° 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Para apuragdo e constiluigdo dos créditos a que se refere o paragrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simpies dos 36
(trinta e seis) dltimos salarics-de-contribuig@o do segurado. {Incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

§ 3° No caso de indenizagao para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99
da Lei n® 8.213, de 24 de julho ce 1991, a base de incidéncia serd a remuneragac sobre a qual
incidem as contrinuigbes parz o regime especifico de previdéncia social a que estiver fliado o
interessado, con‘orme dispuser o regulamento, observado o limite maximo previste no art. 28
desta Lei. {Incluido pela Lei n® 89.032, de 28.4.95)
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§ 4% Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 32 incidirdo juros moratérios de zero
virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento. (Redacdo
dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituigdo de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS no julgamento de litigic em processc administrativo fiscal
extingue-se com © decurso do prazo de 180 dias, contado da intimagdo da referida decisdo.
Inglul la Lein® 5.

§ 62 O disposto no § 4® nac se aplica aos casos de contribuicSes em atraso a partir da
competdneia abrit de 1995, obedecendo-se. a partir de entdo, as disposicbes aplicadas as
empresas em gerai. {Inclu | in®9.87 26.11.

Art. 98. O Poder Executivo enviard ac Congresso Nacional, anualmente, acompanhando a
Proposta Orgamentéria da Seguridade Social, projecdes atuariais relativas & Seguridade Social,
abrangendo um horizonte temporal de, no minimo, 20 (vinte) anos, considsrando hipteses
alternativas quanto as varidveis demograficas, econdmicas e inslitucionais relevantes;

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento '
Vide texto compilado Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Normas de hierarquia inferior Pravidéncia Social e d4 outras providéncias.
Me veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: {Redacio
dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

| - como empregado: {Redacdo dada pela Lei n® 8.647, de 1993)

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural & empresa, em carater n#o
eventual, sob sua subordinacio e mediante remuneragao, inclusive como diretor smpregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida ém legislacfio
especifica, presta servigo para atender a necessidade transitria de substituicio de pessoal
regular e permanente ou a acréscimo exiracrdinario de servigos de outras empresas,



¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no 8rasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior,

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomética ou a repartigdo consular de
carreira estrangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou 2 membros dessas missdes e repartigdes,
excluidos o nao-brasileirc sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
legislagdo previdencidria do pais da respectiva missdo diplomatica ou repartigdo consular,

e) o brasileiro civil que trabalha para a Uni&o, no exterior, em organismos oficiais brasileiros
ou internacionais dos quais o Brasil sela membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado,
salvo se segurado na forma da legistagio vigente do pais do domicilio,

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a
empresa brasileira de capital nacicnal;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, e FundagGes Publicas Federais. (Incluida pela Lei n°®

8.647, de 1993}

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a
regime proprio de previdéncia social ; (Incluida pela Lei n® 9.506, de 1897}

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeirc em funcionamento no Brasil,
salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; {Incluida pela Lei n® 9.876. de

26.11.99)

i) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a
regime préprio de previdéncia social; {Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004}

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou
familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;




V - como contribuinie individual: {(Redac3o dada peia Lein® 9.876, do 26.11.99}

a) a pessoa fisica, proprietaria ou n3io, que explora atividade agropecudria cu pesqueira, em
carater permanents ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos @ com auxilio de
smpregados, utiizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; (Redacdo dada pela
Lei n®9.876, de 26.11 99}

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nac, que explora atividade de extragio mineral - garimpo,
em carater permanente ou temporaria, diretamente ou por intermédia de prepostes, com ou sem o
auxflio de empregados, utilizados a quaiquer tituio, ainda que de forma nao continua; (Redaclo

in® 987 11.
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¢) 0 ministro de confiss3o religiosa e o membro de instituto de vida consagrada, de
congragac.ao ou de ordem ralrg:osa ( ﬂa_@o dada pglg Lgu n® jQ, Qg, @ ﬁ j 2@2]

Mﬁ-—do—i@—i—?—&? Lei n° 9.8?6 d

8) 0 brasileiro chnl que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do quai o
BrasH € membro efetive, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime
préprio de previdéncia social; (Redacao dada pela Lei n® 3.876, de 26,11.99)

1) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nfio empregada e o membro de
conselho de administracao de sociedade anénima, o sécio solidario, o sécio de indasiria, o socio
gerente @ o sécio cotista que recebam remuneragio decorrente de seu trabalho em empresa



urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direg0 em cooperativa, associaclio ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bern como o sindico ou administrador sleilo para
exercer atividade de diregdo condominial, desde que recebam remuneracéo; {Incluido pela L.ei n°
9.876.de 26.11.99)

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma cu mais

empresas, sem relagao de emprego; (Incluido pela Let n® 9.876, de 26.11,99}

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de natureza urbana,
com fins lucrativos ou ndo; (Incluido pela Lei n® 5.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas emprasas, sem vinculo empregaticio,
servigo de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VIl - como segurado especiat: 0 predutor, o parceiro, 0 meewo e o arrendatario rurais, o
garimpeiro, o pescador artesanal 8 0 assemethado, que exergam suas atividades, individualmente

ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos ¢fnjuges ou companheiros e filhos maicres de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. (O
garimpeiro estd excluido por forga da Lei n® 8.398, de 7.1.92, que afterou a redagdo do inciso Vil
doart 12daLein®8.212 de 24.7.91).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia € indispensavel & prdpria subsisténcia e & exercido em condigées de mutua
dependéncia e colaboragio, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma
delas.

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo
ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagdo a
essa atividade, ficando sujeito 4s contribuigdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1891,
para fins de custeio da Seguridade Social. {Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 42 O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura. {Incluido
pela Lei n® 9.528 de 1997)

§ 5% Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados,
Distritc Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundagdes.

(I nclwdo pela Lel n° 9. 876, de 26 11 991

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 18/11/2006

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15914/2006)
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