PROJETO DE LEI DO SENADO
N 310, DE 2006

Altera os arts. 62, 63, 66, 67 e 69, da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), o art. 12 da Lei n® 9.532
de 10 de dezembro de 1997, o art. 13, da
Lei 9.249 de 26 de dezembro dc 1995,
para dispor ,sobre a finalidade das
fundagdes, a destinagdo de bens a ela
destinados, o prazo para a manifesta¢do do
Mmistério Publico sobre suas altera¢des
estatutdrias, a remuneracdo de seus
dirigentes e o tratamento tributario
diferenciado a doagbes a entidades
assistencials ¢ educacionais sem fins
lucrativos, entre outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, O paragrafo Ynico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de
Janciro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com a scguinte redagzo:

Paragrafo tnico — A fundagdo somente poderda constituir-se

para desenvolver atividades voltadas a:



I — assisténcia social;

Il ~ amparo a menores abandonados ou em situacao de risco e idosos;

Il - cultura. defesa e conservagdo do patriménio historico e artistico;

1V — educagdo,

V- saude;

VI — seguranga alimentar e nutricional;

VIl - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvalvimento sustentavel;

VIl -- voluntariado,

IX — deservolvimento econdmico e social ¢ cumbate a pobreza;

X ~ pesquisa clentifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgdo, publicagdo e divuigagdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos;

XI- promogao da élica, da cidadania, da democracia e dos dircitos
humanos;

Xlf — alividades religiosas. ™

Art. 2° - O Art. 63 da da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundacdo, 0s bens a
ela destinados serdo, se outro modo ndo dispor o instituidor, incorporados
em outra fundagdo ou associagdo sem fins lucrativos, gue se proponham a
fim igual ou semelhante, a requerimento das interessadas, decidida pelo

Juiz,, ouvido o ministério publico.

Art. 3° O § 1° do art. 66 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redag3o:

CAFE B0, et

§ [? Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territorio,
cabera o encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal ¢
Territorios.



Art. 4° - O inciso III do Art. 67 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAPE B7. e

III ~ seja aprovada pelo érgdo do Ministério Publico no prazo
maximo de quarenta e cinco dias, findo o qual ou no caso do Ministério

Publico a denegar, podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.

Art. 5° - O art. 69 da da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 69 - Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a
que visa a fundac¢do, ou vencido o prazo de sua existéncia, o orgdo do
|Ministerio publico. ou gualguer interessado. lhe promoverd a extingdo.
incorporando-se seu patriménio, salvo disposicdo em contrdrio no ato
constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacdo ou associacdo sem fins
lucrativos, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou

semelhante.”’

Art. 6° - A alinea “a” do § 2°,do art 12 da Lei n® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacado:

CAPE T2 e

§ 20 e



a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados, exceto no caso de fundagoes ou associagdes
assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestio executiva, respeitados os valores

praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de atuagdo.

........................................................................

Art. 7° - Os incisos 1T e 111, do § 2°, do art. 13, da Lei 9.249 de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — as efetuadas as instituicoes de ensino e pesquisa cuja criagao
tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos
incisos I e Il do art. 213 da Constituicdo federal. até o limite de trés por
cento do lucro operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que

trata o inciso seguinte;

Il — as doagdes, até o limite de cinco por cento do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua dedugdo,
efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da
pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da

comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.



JUSTIFICACAO

As fundages de direito privado, disciplinadas no novo
Codigo Civil nos arts. 62 a 69, constituem acervos patrimoniais, com
personalidade juridica prépria, para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia. De fato, a fundagio é o instrumento utilizado pelas pessoas fisicas
e juridicas para, em beneficio da coletividade, legar as geragdes futuras os
ideais de solidariedade e de amor ao proximo, além da breve existéncia de
uma vida humana.

O Cédigo Civil de 2002 limita, indevidamente, a nosso ver,
a constituicio das fundagdes a quatro finalidades: religiosas, morais, culturais
ov de assisténcia, 0 que nao era previsto no Codigo Civil de 1916. Afirma
José Eduardo Sabo Paes (Fundag¢des e entidades de interesse social.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 259):

O art. 62 do CC de 2002 apresenta a
mesma redacdo do art. 24 do CC de 1916, no entanio,
acrescenta o novel legislador paragrafo unico ao
referido artigo, estabelecendo que fundag¢do somente
podera constituir-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia.

E continua o autor da obra citada:

A limita¢do da finalidade da fundagdo é
fotalmente  contraria ao interesse publico e
inconveniente ao interesse da sociedade. Ja hd,
inclusive, por parte do proprio relator [do Codigo
Civil na Camara dos Deputados] Dep. Ricardo Fiuza,
projeto de lei propondo a supressdo deste paragrafo
ante a flagrante inconveniéncia da limitagdo de seus
fins (PL n°7.610, de 27.8.02).



Caso prevale¢a a imposigdo do paragrafo unico do art. 62 do
Cédigo Civil, as fundagdes que atualmente ndo atendem as taxativas
finalidades previstas na lei correm o risco de extingdo, conforme opina Décio
Luiz José Rodrigues:

Entendemos que, dada a norma do art. 62,
pardgrafo unico, do novo Cédigo Civil, caso a
fundagdo ndo tenha fins religiosos, morais, culturais
ou de assisténcia, é possivel que se busque a sua
extingdo em Juizo, pois, hoje, somente é possivel a
existéncia de fundagdo com essas destinagoes.

Por outro lado a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que criou
a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e o
Termo de Parccria através das quais tais entidades e o Poder Publico firmam
instrumento de cooperagdo para o atendimento de seus objetivos, estabelece
um rol de finalidades que devem constar dos scus objetivos sociais.

Assim, o Termo de Parceria, que constitui modalidadc bem
menos burocratizada de se obter financiamento piblico para obras sociais,
apresenta espectro bem mais diversificado de atividades desenvolvidas por
entidades que pretendam ser alcangadas por tal beneficio. Significa dizer que
as fundagOes tem seu objeto limitado por lei, enquanto que qualquer oulra
entidade qualificada como OSCIP, necessariamente sujeita a um rigido
controle e fiscalizagdo, na medida em que podem vir a ser receptoras de
recursos e/ou favores piblicos, tem espectro de atuagdo bem mais vasto.

Defendemos, assim, a ampliagdo do escopo das fundagdes,
previsto no paragrafo tnico do art. 62 do Cédigo Civil, nos moldes do que ja
prevé a Lei 9.790/99, com pequenas alteragdes no que diz respeito &
gratuidade dos servigos de promog¢do da satide e da educagdo, haja vista a
grande quantidade de fundagdes voltadas para estes setores, que ndo prestam,
necessariamente, tais servigos gratuitamente.



Além disso, propomos a alteracdo do § 1° do art. 66 do Codigo
Civil para dispor que velard pelas fundacdes que funcionarem no Distrito
Federal ou em Territorio o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, que conta com as 1* e 2* Promotorias de Justica de Fundagdes e
Entidades de Interesses Sociais. Na Cimara dos Deputados, com a mesma
finalidade, foi apresentado o Projeto de Lei n® 7.312, de 2002, de autoria do
relator do Cédigo Civil naquela Casa, Deputado Ricardo Fiuza. Na
justifica¢do da proposigao legislativa, seu autor afirma:

Art. 66. As modificagdes que se

pretendem realizar nos pardgrafos primeiro e
segundo do art. 66 da Lei n° 10.406/2002, visam, de

forma correta, inserir previsdo legal para que as
Jundagoes sediadas no Distrito Federal sejam
fiscalizadas pelo Ministério Publico do Distrito
Federal, orgdo do Ministérioc Publico que i1em
atribui¢do para atuar perante a justica comum, e
ndo pelo Ministério Publico Federal, cuja
atribuicdo e funcionamento ddo-se perante os juizes
e ftribunais federais, os quais, segundo o texto
constitucional, ndo tém atribui¢do de julgar causas
que envolvam  fundacoes  constituidas  por
particulares.

No Art. 3° do Projeto, propomos que no caso dos bens destinados
a constituir uma fundagdo serem insuficientes para os fins previstos, estes
serdo destinados, se de outro modo ndo dispor o instituidor, incorporados em
outra fundagdo ou associagdo sem fins lucrativos que se proponham a fim
igual ou semelhante. Apenas propomos que tais bens possam ser destinados
também a associagdes sem fins lucrativos, posto que ndo se justifica que
apenas fundagdes possam receber tais recursos, quando se sabe que inimeras
associacoes também poderiam ser beneficiadas com tais bens. Note-se que
esta mantida a ressalva “se outro modo nao dispor o instituidor” o que da
garantia do cumprimento da vontade do instituidor.



Igual objetivo traz a alterag@o proposta no art. 5° do projeto, que
preve no caso da extingdo da fundag@o pelos motivos previstos no art. 69 do
Céd. Civil, seu patrimdnio incorporar-se-ia, a critério do juiz a outra fundagéo
ou associac¢do sem fins lucrativos.

No art. 4° do projeto, propde-se o estabelecimento de um prazo
de 45 dias para que o Ministério Publico se manifeste sobre qualquer
alteragdo nos estatutos da Fundacdo, periodo findo o qual o juiz, a
requerimento do interessado podera prové-la. Uma das criticas que se faz ao
Ministério Publico para com as administragdes das fundagdes pode ser
mitigada com a simples fixa¢do de prazo para a apreciacio das mudangas
estatutarias. Sabe-se que como qualquer outra pessoa juridica, as fundagées
estdo sujeitas as intempéries e oscilagdes da economia, exigindo respostas
quase que imediatas de sua administragdo e que as vezes passam por uma
alteragdo estatutiria. E necessirio conferir-lhes relativa agilidade, ndo
podendo ficar expostos a morosidade de processos burocratizados. A atuacgdo
do Ministério Publico € essencial a lisura e regularidade do funcionamento
das funda¢des, mas sua omissdo também pode ser fatal, obstaculizando,
indefinidamente, medidas necessarias ao seu bom desempenho.

A Let 9.790/99, a ja mencionada Lei das OSCIP’s, trouxe
elogidvel inovagdo que julgamos conveniente e propria de ser estendida outras
entidades sem fins Iucrativos. Ocorre que a Lei 9.532, de 1997, que
regulamenta o art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do Federal, que confere imunidade
de impostos sobre o patriménio, renda e servigos de instituicdes de educacio
ou de assisténcia social sem fins lucrativos, incluia como condi¢do para o
gozo de tal beneficio, que os dirigentes de tais entidades nio fossem
remunerados. Entretanto, consideramos importante trazer as fundagdes e
associacoes sem fins hucrativos que prestem tais servigos, o necessario grau de
profissionalismo de seus dirigentes, sem as quais estardo fadadas a extingdo.
A grandeza dos servicos prestados por estas entidades demandam um nivel de
profissionalismo incompativel com a auséncia de remuneragdo. A atividade
gerencial, mesmo em entidades filantrépicas, envolve questGes comerciais,



fiscais e administrativas que exigem dedicagdo exclusiva de um profissional
capacitado, com profundo conhecimento do setor. A impossibilidade de
remunerar os dirigentes prejudica portanto a possibilidade destas entidades

Pela importéncia do tema, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2006.

3

J\ iy{u . «..\. ! . ,;
N Sl gl AR,
Senador TASSO JEREISSATI

LEGISLACAO CITADA
LE! N°® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil

TiTULO Il
DAS PESSOAS JURIDNCAS

CAPITULC Il
DAS FUNDAGOES

Art. 62. Para criar uma fundagao, o seu instituidor fard, por escritura publica ou testamento, dotagao
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.

Paragrafo Gnico. A fundagd@o somente podera constituir-se para fins religlosos, morals, culturais ou
de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundacgo, os bens a ela destinados serdo, se de
outro modo ndo dispuser o instituidor, incorporados em outra fundag¢do que se proponha a fim igual ou
semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagao por negécio juridico entre vivos, o instituider € obrigado a transferir-
Ihe a propriedade, ou outro direito real, sobre os bens dotados, e, se ndo o fizer, serdo registrados, em
nome dela, por mandado judicial.

Art. 85. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagdo do patriménio, em tendo ciéncia do
encargo, formulardo logo, de acordo com as suas bases (art. 62), 0 estatuto da fundagdo projetada,
submetendo-o, em seguida, & aprovacdo da autoridade competente, com recurso ao juiz.
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Paragrafo (nico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado pelo instituidor, ou, ndo
havendo prazo, em cento e citenta dias, a incumbéncia cabera ao Ministério Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 19 Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o encargo ao Ministério Publico
Federal.

§ 22 Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encarge, em cada um deles, ao
respectivo Ministério Publico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundagao é mister que a reforma:
| - seja deliberada por deis tergos dos competentes para gerir e representar a fundagao;

Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il - seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Publico, e, caso este a denegue, podera o juiz supri-la,
a requerimento do interessado.

Art. 68. Quando a alleragdo nao houver sido aprovada por votagdo unanime, os administradores da
fundagdo, ao submeterem o estatuto ao érgdo do Ministerio PUblico, requererac que se dé ciéncia a
minoria vencida para impugna-ia, se quiser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finafidade a que visa a fundagao, ou vencido o
prazo de sua existéncia, o ¢rgdo do Ministério PUblico, ou qualguer interessado, lhe promovera a
extingdo, incorporando-se o seu patriménio, salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou no
estatuto, em outra fundac@o, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARGO DE 1999.

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

CAPITULO |
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais @ normas
estatutarias atendam aos requisitos instifuidos por esta Lei.
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§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado
que ndo distribui, entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituldos por esta Lei.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3% desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
It - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagao de categoria profissional;

Il - as instituigbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais;

IV - as arganizacdes partidarias e assemelhadas. inclusive suas fundagbes;

V - as entidades de beneficio mGtuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito dc associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satide e assemelhados;

VI - as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito € suas mantenedoras;
IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

Xi - as fundagdes publicas;

Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por orgdo publico ou
por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagao com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituigio Federal.

Art. 3% A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da

universalizagdo dos servigos, no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente sera
conferida &s pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades:

I - promogaoe da assisténcia social;
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Il - promogéo da cultura, defesa e conservagao do patrimdnio histérico e artistico;

Il - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagédo das
organizagoes de que trata esta Lei;

V - promog¢do da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservagdo do melo ambiente e promogdu do desenvolvimento
sustentavel,

VIl - promog2o do voluntariado;
VI - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos
de producdo, comércio. emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

Xi - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias atternativas, produgéo e divulgagéo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagao de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos intermediarios de apoio a
outrag organizagdes sem fing lucrativos e a 6rg3os do setor pUblico que atuem em dreas afins.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 3%, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

I - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengao, de

forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagio no
respectivo processe decisério;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar
subre os relatorios de desempenho financeiro e contdbil, e sobre as operagdes patrimuniais realizadas,
emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;
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IV - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificagao instituida por esta Lei,
0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante ¢ periodo em que
perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos 05 casos, 0$ valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuagdo;

Vil - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade per qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio
de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidées negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os & disposigdo para exame de qualquer cidadao,

¢) a realizagio de auditoria, inclusive por auditores oxternos independentes se for o caso, da
aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos 0S recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo Unico
do art. 70 da Constituigo Federal.

Paragrafo (tnico. E permitida a participagio de servidores publicos na composigao de conselho de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pablico, vedada a percepgéao de remuneragao ou subsidio,
a qualquer titulo.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei, devera formular requerimento
escrito ao Ministério da Justiga, instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartdrio;

Il - ata de eleigdo de sua atual diretoria;

I - balango patrimonial e demonstragio do resuitado do exersicio;
IV - declaragéo de isen¢do do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.
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Art. 62 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justiga decidira, no prazo
de trinta dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitira, no prazo de quinze dias da decisao,
certificado de qualificacdo da requerente como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 Indeferido o pedido, o Ministério da Justiga, no prazo do § 1° dara ciéncia da deciséo,
mediantc publicagao no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:
| - a requerente enquadrar-se nas hipdteses previstas no art. 2% desta Lei;
Il - a requerente n3o atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4% desta Lei;

Hi - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 72 Perde-se a qualificagio de Organizagio da Sociedade Civil de interesse Publico, a pedido ou
mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministerio
Publico, no qual serao assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 82 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
gualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Plblico, € parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagao instituida por esta Lei.

CAPITULO 1)

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre 0 Poder PUblico e as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinado & formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugao
das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entrc o Poder Publico e as Organizagdes

da Sociedade Civil de Interesse Piblico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes
signatarias.

§ 12 A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondenles de atuagao existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Sio clausutas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execugdo ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;
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IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimenta, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagao € o detalhamento das remuneragbes e
beneficios de pessoal a serem pagos, COM recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Piblico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugéo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V,

Vi - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance
das atividades celebradas entre o érgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugéo fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentagao obrigatéria do inciso V, sob pena de nio liberagdo dos recursos previstos no Termo de
Parceria.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por érgéo do

Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas
Pablicas das areas correspondentes de atuagio existentes, em cada nivel de governo.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o orgéo parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 A comissdo encaminhard & autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagao
procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacgao.

Art. 12. Os responséaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ac tomarem conhecimento de

qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagao parceira, dardo imediata ciéncia ac Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
malversagao de bens ou recursos de origem publica, 0s responsaveis pela fiscalizagdo representarao ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretagao
da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ac patrimdnio
publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1% O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Codigo de Processo Civil,
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§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, 0 exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagées mantidas pelo demandado no Pais e no exterior. nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 32 Até o término da agdo, o Poder Plblico permanecerd como depositério e gestor dos bens e
valores seqliestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizagao
parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo maximoc de trinta dias, contado da

assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15, Caso a organizagido adquira bem imével com recursos provenientes da celebragio do
Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO NI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de interesse
Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios
ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informagdes pertinentes &s Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em

outros diplomas legais, podero qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Piblico, desde que atendidns os requisitns para tanto exigidos, sendo-thes assegurada a manutengio
simultinea dessas qualifica¢des, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 12 Findo o prazo dc dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista
nesta Lei devera por ela optar, fato gue implicara a renuncia automatica de suas qualificagdes anteriores.

L

§ 2° Caso nao seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, @ pessoa juridica perdera
automaticamente a qualifica¢do obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislac&o tributaria federal e da outras
providéncias.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "¢, da Constituigio, considera-se imune a
instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢éo da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Nac estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigbes a que se refere esie artigo. estdo obrigadas a
atender aos seguintes requisitos:

a} ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais;

¢) manter escrituragao completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades
que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos
que comprovem a origem de suas receftas e a efetivagao de suas despesas, bem assim a realizagdo de
quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Ueclaracdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato
da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribuigio
para a seguridade social relativa aos empregades, bem assim cumprir as obrigagdes acessorias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra instituigdo que atenda as condi¢des para gozo
da imunidade, no caso de incorporagdo, fusao, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgao
publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das
entidades a que se refere este artigo.

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nio apresente superavit em suas contas o,
caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutengao e
ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.



18

LEI N° 8.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legisla¢do do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro
liquido, e da ouiras providencias.

Art. 13. Para efeito de apuragao do lucro real e da base de célculo da contribui¢io social sobre o lucro
liquido, sd0 vedadas as seguintes deducgdes, independentemente do disposto no art. 47 da Lei n® 4,506,
de 30 de novembro de 1964:

1 - de qualquer provisao, exceto as constituidas para o pagamento de férias de empregados e de
décimo-terceiro salario, a de que frata o art. 43 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragoes da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e as provises técnicas das companhias de seguro e
de capitalizagao, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja constituigo é exigida pela
legislagdo especial a elas aplicavel;

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantit e do aluguel de bens maveis ou iméveis,
exceto quando relacionados intrinsecamente com a produggo ou comercializagao dos bens e servigos;

Il - de despesas de depreciacio, amortizagae, manutengdo, reparo, conservagao, impastos, taxas,
segures e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imoveis, exceto se intrinsecamente relacionados
com a produ¢io ou comercializacdo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentagdo de sdcios, acionistas e administradores;

V - das contribuigdes ndo compulsdrias, exceto as destinadas a custear seguros e planos de saude,
e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social, instituidos em favor dos
empregados ¢ dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doagdes, exceto as referidas no § 29
VIl - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-8o como dedutiveis as despesas com alimentagdo fornecida pela pessoa juridica,
indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:
| - as de que trata a Lei n® 8.313. de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicdo Federal, até o limite
de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua dedugéo e a de que trata o
inciso seguinte;

Il - as doacoes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de
computada a sua dedugao, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucratives, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:
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a) as doagdes, quando em dinheire, serao feitas mediante crédito em conta corrente bancaria
diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposigdo da fiscalizagao, declaragao,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade bencficiaria, em
que esta se compromete a aplicar integraimente os recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos
sociais, com identificagao da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a no distribuir lucros,
bonificagbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato formal de érgio
competente da Unido.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

~ Segao ll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrita Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos cu direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais au
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Pablico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress3o.

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148 1,153 I Il Ve V: e
154, II; e a vedagéo do inciso |l ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,153, I, Il llle V: e
154, !l, nem a fixagao da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 1586, I.

§ 2° - A vedagéo do inciso VI, "a", & extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e
aos servigos, relacionados com exploragao de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
Usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao hem
imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 57 - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de célculo, concessado de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a Impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuigéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

(A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/11/2006.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15982/2006)
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