PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 627, DE 2007

Altera o art. 68 da Lei n29.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que altera, atualiza e consolida a
legislagdo sobre direitos autorais e dd outras
providéncias, para determinar que a utilizagdo de
obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-
musicais ¢ fonogramas em representagdes e

execugdes publicas que ndo visem a lucro
prescindem de autorizagdo do autor ou titular do
direito patrimonial do autor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O caput art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de

1998, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo
poderdo ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-
musicais e fonogramas, em representacdes ¢ execugdes publicas que visem a
lucro, direto ou indireto.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.610, de 1998, prevé a necessidade de autorizagdo do
autor ou titular de direito patrimonial do autor, com o respectivo pagamento
ao Escritério Central de Arrecadagdo e Distribui¢do (ECAD), para qualquer.
representagdo ou exibigdo publica de obras teatrais ou musicais

independentemente de haver ou ndo intuito lucrativo. Julgamos que essa
norma protege excessivamente o autor ou titular dessas obras, em detrimento
do interesse geral da coletividade, criando obstaculos a difusio da cultura.

N3ao ha sentido em exigir-se autoriza¢io prévia ou pagamento de
direitos autorais quando o evento em que for representada ou executada a obra
ndo tiver, nem sequer indiretamente, a finalidade lucrativa.

Que sentido faz exigir de entidades como, por exemplo, uma
pequena 1greja, um centro comunitario local, uma associacdo de moradores,
uma APAE ou uma Prefeitura que realize eventos que promovam a difusdo
cultural local, tenham que obter aulorizacdo prévia para a realizagdo de
qualquer evento ou celebragio que promovam, com cobranga ou ndo de
ingresso, sem visar qualquer tipo de lucro? Tal situagdo atenta contra a
razoabilidade e o senso comum de justiga, excluindo certas comunidades da
vida cultural do Pais ou relegando-as & ilegalidade.

Propomos, por isso, que se limite a cobranca de direitos autorais
as situagSes em que haja intuito de lucro, direto ou indireto. Nas palavras de
Carlos Alberto Bittar, “ha o incontestavel interesse coletivo na difusdo de
obras intelectuais;, existe a necessidade de acesso de diferentes camadas
populacionais [...] aos textos e obras publicas; e impde-se a expansdo da
cultura como esteio do desenvolvimento geral da nagdo. [...] Por essa razdo ¢
que certos interesses de carater publico t€m imposto balizas aos direitos
autorais ao longo dos tempos, em todos os paises, as quais se refletem no
direito positivo, por meio de formulagdo de regras de excecdo, que vém a
mitigar o carater absoluto da exclusividade conferida ao autor”.

Saliente-se que ndo hé conflito entre a modificagdo legislativa
aqui proposta e o inciso XXVII do art. 52 da Constituigdo, que assegura
protecdo ao direito autoral, pois se aplicam dois outros dispositivos
constitucionais: o art. 215, segundo v gual ¢ Estado garantird a todos o pleno



exercicio dos direitos culturais e acesso ds fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizagd@o e a difisdo das manifestacées culturais; e
o art. 23, V, que da competéncia a Unido, aos Estados € aos Municipios para
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

Incidindo dois principios constitucionais, um que protege o
direito autoral e outro que protege o acesso 3 cultura, ha que se aplicar o
principio da proporcionalidade, para atingir o desejado equilibrio entre eles
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sem suprimir qualquer deles. Assim, é razoavel que se dé prevaléncia a
protecdo ao direito autoral nos casos em que had interesse econdmico
envolvido. Ao contrario, se¢ a utilizacdo do bem cultural nio tiver objetivo
lucrativo, direta ou indiretamente, deve prevalecer a defesa da cultura. A
redacdo do inciso XXVIII, b, do art. 5° da Constitui¢do reforca a tese, ao dar
aos titulares de direitos autorais direito de fiscalizagdo do aproveitamento

econdémico das obras que criarem.

Em suma, entendemos que, desde que a representacdo ou
cxccugdo publica ndo tenha fins lucrativos, ndo ha porque sujeita-la a prévia
autorizagdo, tendo em vista que os responsaveis pelo evento nio auferirdo
nenhuma vantagem pecuniiria com a sua realizagdo e, portanto, nfo tirardo
qualquer proveito econdmico das obras nela utilizadas, ndo havendo, nesses
casos, ofensa aos direitos patrimoniais do autor.

Por tratar-se de proposigdo que promove a difusdo da cultura no
Brasil e corrige grave injusti¢ca social, conclamamos os dignos Pares a apoia-
la.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Mensagem de veto Altera, atualiza e consclida a legislagdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Disposi¢des Preliminares

Ari. 1° Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se sob esta denominacgao os direitos
de autor e os que lhes s80 conexes.

(..}
Capitulo Il

Da Comunicagdo ao Publico

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacao do autor ou titular, ndo poderdo ser utilizadas
obras teatrais, composigSes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representagées e

execugdes publicas.

§ 1° Considera-se representagio publica a utilizagdo de obras teatrais no género drama,
tragedia, comédia, dpera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas ou no,
mediante a participacao de artistas. remunerados ou ndo, em locais de freqliéncia coletiva ou pela
radiodifusdo, transmissao e exibigio cinematografica.

§ 2° Considera-se execugia piblica a utilizagio de compasiciies musicais ou litero-musicais,
mediante a participacdo de artistas, remunerados ou nio, ou a utilizagdo de fonogramas e obras
audiovisuais, em locais de freqiéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusio ou
transmissdo por qualquer modalidade, e a exibigdo cinematografica.

§ 3° Consideram-se locais de freqliéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou
concertos, beates, bares, clubes ou associagbes de qualquer natureza, Injas, estahelecimentos
comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais,
orgéos publicos da administragao direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou
transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

§ 4° Previamente & realizagao da execugdo publica, o empresario devera apresentar ao
escritdrio central, previsto no art. 99, a comprovagdo dos recolhimentos relativos aos direitos

autorais.

§ 5° Quando a remuneragdo depender da freqliiéncia do publico, podera o empresario, por
convénio com o escritério central, pagar o prego ap6s a realizagdo da execugio publica.



§ 6° O empresério entregara ao escritério central, imediatamente apds a execugdo pablica ou
transmissao, relagdo completa das obras e fonogramas utilizados, indicando os nomes dos
respectivos autores, artistas e produtores.

§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusdo manterdo & imediata disposi¢ao dos
interessados, cépia auténtica dos contrates, ajustes ou acordos, individuais ou coletivos,
autorizando e disciplinando a remuneragdo por execugao piblica das obras musicais e fonogramas
contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

(-}

Art. 114, Esta Lei entra em vigor cento e vinle dias apos sua publicagdo,

Art. 115. Ficam revogados os arts. 649 a 673 e 1 346 a 1.362 do Cadigo Civil e as Leis n%s

4.944 de 6 de abril de 1966; 5.988, de 14 de dezembro de 1973, excetuando-se o art. 17 e seus
§§ 1° e 2% 6.800, de 25 de junho de 1980: 7.123, de 12 de setembro de 1983: 9.045, de 18 de
maio de 1995, e demais disposigdes em contrario, mantidos em vigor as Leis n°s 6.533, de 24 de
maio de 1978 e 6.615, de 16 de dezembro de 1978,

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia & 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQSO
Francisco Weffort

Este texto ndo substitui o publicado no D.Q.U. de 20.2.1998

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Educacdo, cabendo a ultima a
decisao terminativa decisao terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 31/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal — Brasailia - DF

(0S:16476/2007)
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