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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 3, DE 2003
(Proveniente da Medida Proviséria n° 82, de 2002)

Dispde sobre a transferéncia da
Unidoc para os Estados e o Distrito
Federal de segmentos da malha ro-
doviaria sob Jjurisdicdo federal,
nos casos que especifica, e da ou-
tras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAYL decreta:

Art. 1° A Unido podera transferir para os Estados
e o Distrito Federal, a titulo de descentralizagdo, segmen-
tos da malha rodoviaria fedeﬁal, bem como o©os respectivos
acessdrios e benfeitorias.

§ 1° Os segmentos da malha rodoviaria federal
passiveis de transferéncia para cada Estado e o Distrito
Federal serdoc definidos em ato do Ministro de Estado dos
Transportes.

§ 2° Ndo se aplica o disposto no caput as rodo-
vias consideradas estratégicas pelo Governo Federal.

§ 3° A transferéncia de dominioc a que se refere o
caput dar-se-ia em carakter irretratavel e irrevogavel, me-
diante termo assinade pelo Ministro de Estado dos Transpor-
tes e pelo Governador do respectivo Estado ou do Distrito
Federal.

Art. 2° O termo de transferéncia de dominio a que
se refere o § 3° do art. 1° definira as rodovias a serem
transferidas, com suas extensdes, sendo que os Estados e o
Distrito Federal receberdoc o minimo de vinte e cinco por.
cento, anualmente, do total da malha a ser transferida a
cada unidade da federacdo conforme o cronograma estabeleci-

de no respectivo termo de transferéncia de dominio.



§ 1° E facultado aos Estados e ao Distrito Fede-
ral antecipar, ainda gue em parte, o cronograma de recebi-
mento das rodovias constante do termo de transferéncia.

§ 2° A transferéncia total de dominio das rodo-
vias serad concluida no maximo até o més de janeiro de 2006.

Art. 3° Em virtude da transferéncia de dominio de
que trata o art. 1°, a partir da data de recebimento da ro-
dovia, as despesas com sua manutengdoc, recuperagao, conser-
vacdo, restauragdo, melhoria e pavimentagio passam a ser de
responsabilidade exclusiva da Unidade da Federagao que a
recebeu.

Art. 4° Fica vedado o repasse ou ressarcimento de
recursos correspondentes a gastos eventualmente realizados
pelos Estados e pelo Distrito Federal que ndo encontrem am-
parc em convénioc firmado com a Unidc, no qual estejam espe;
cificados os correspondentes plancos de trabalho e de apli-
cacdo de recursos.

Art. 5° Efetuada a transferéncia de dominio, fi-
cam mantidos os planos de trabalho e de aplicagdc de recur-
sos ao abrigo de convénios ainda em vigor na data de publi-
cacéo desta Lei, firmados pela Unido com os respectivos Es-
tadeos e o Distrito Federal, relativos acs segmentos da ma-
lha rodoviaria transferidos, vedados ¢ seu aditamento,
prorrogagdo e renovagao,

Art. 6° A Unidoc repassara, nos limites e condi-
¢goes estabelecidos nesta Lei, aos Estados e ac Distrite Fe-
deral, em decorréncia da transferéncia de dominic prevista
no art. 1°, por intermédio do Ministério dos Transportes, &
conta de dotacgdo orcamentaAria propria, recursecs oriundos da

Contribuigdo de Intervencac nc Dominic Econdmico — CIDE, de



que trata a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, ob-
servados os limites de movimentagio e empenho e de pagamen-—
to.

§ 1° O repasse de que trata o caput sera feito em
até dez dias titeis, contados da data da assinatura do termo
de transferéncia de dominio a que se refere o § 3° do art.
1°.

§ 2° 0 valor de repasse sera de R$ 130.000,00
{centeo e trinta mil reais) por quildmetro de rodovia fede-
ral objeto do termo de transferéncia de dominio, sendo gue
para os fins previstos nas Leis n° 8.727, de 5 de novembro
de 1993, n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n° 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001, o calculoc da Receita Ligquida
Real - RLR, exclui da Receita Realizada, os valores trans-
feridos aos Estados e ao Distrito Federal com base nesta
Lei, inclusive no caso dos recursos ja transferidos na vi-
géncia da Medida Provisoédria que lhe deu origem.

Art. 7° A assinatura do termo de transferéncia de
dominio e © repasse a que se referem, respectivamente, o §
3° do art. 1° e o caput do art. 6° ficam condicionados a:

I - declaragdo pelo Estado ou pelo Distrite Fede-
ral, na forma estabelecida pela Advocacia-Geral da Unido,
de que todas as despesas realizadas em rodovias federais,
direta ou indiretamente, sem convénio ou com convénio em
desacordo com o planoc de trabalho e de aplicacic de recur-
sos, foram efetuadas por sua conta e ordem, ndc constituin-
do obrigagdc da Uniao;

II - édimpléncia do Estadec ou do Distrito Federal

no cque se refere ac pagamento de dividas e demais obriga-



¢des financeiras para com a Unido, atestada pela Secretaria
do Tesoure Nacional; |

IITI - rentncia em juizo a pretenso ou alegado di-
reito em que se funda a agdo, se houver, contra a Unido em

se pretenda

oL L
s &

f
|

incorridas com rodovias federais.
Art. B° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacido.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 3J de 2003




MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 82, DE 2002

Dispde sobre a transferéncia da Unido para cs
Estados e o Distrito Federal de parte da malha
rodovidria sob jurisdi¢do federal, nos casos que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢@io que lhe confere o art. 62 da
Constituigao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 15 A Unifo transferird, a titulo de descentralizagdo da sua malha rodovidria, a seu
exclusivo critério, para os Estados e o Disirito Federal, em virtude desta Medida Provisdria e observados
os limites nela estabelecidos, o dominio de até dezoito mil quildmetros da malha rodoviéria federal, bem
assim de seus acessdrios € benfeitorias.

§ 1° A malha rodovidria federal passivel de transferéncia para cada Estado e o Distrito
Federal ser4 definida em ato do Ministro de Estado dos Transportes.

§2° Nao se aplica o disposto no caput as rodovias consideradas estratégicas pelo
Ministério dos Transportes.

§ 3% Decreto poderd determinar a manifestagio prévia ou partic Eagao de outros érgios
federais na considerac@o da natureza estratégica das rodovias a que se refere o § 2°.

§ 4° A wansferéncia de dominio a que se refere o caput dar-se-4 em cardter irretratavel e
irrevogivel, mediante termo assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e pelo Governador do
Estado ou do Distrito Federal.

Art. 22 A Unido repassard, nos limites e condigdes estabelecidos nesta Medida Provisdria,
aos Estados e ao Distrito Federal, em decorréncia da transferéncia de dominio prevista no art. 12, por
intermédio do Ministério dos Transportes, 4 conta de dotag@o orgamentdria prépria, recursos oriundos da

m 2 236 de 19 d
Contribuic@o de Intervencdo no Dominio Econdmice - CIDE, de que trata a Lei n® 10.336, de 19 de

dezembro de 2001, observados os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento.

§ 12 O repasse de que trata o caput serd feito em até dez dias iteis, contados da data da
assinatura do termo de transferéncia de dominio a que se refere 0 § 4% do art. 12,

o
]
pat
()]

rodovia federal objeto do termo e transferenma de dorru’mo

§ 3° A assinatura do termo de transferéncia de dominio e o repasse de que trata esta
Medida Provisdria ficam condicionados :

I - declaragéo pelo Estado ou pelo Distrito Federal, na forma estabelecida pela Advocacia-
Geral da Uniao, de que todas as despesas realizadas em rodovias federais, direta ou indiretamente, sem
convénio ou com convénio em desacordo com o plano de trabalho e de aplicacdo de recursos, foram
efetuados por sua conta e ordem, n3o constituindo obrigacio da Unio;

II - adimpléncia do Estado ou do Distrito Federal no que se refere ao pagamento de dividas
e demais obrigagoes financeiras para com a Unido, atestada pela Secretaria do Tesouro Nacional;

[iI - reniincia em juizo a pretenso ou alegado direito em que se funda a a¢do, se houver, contra
a Unigo em que se pretenda o ressarcimento ou indenizagio por despesas incormdas com rodovias federass.
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§ 4% O recebimento do repasse a que se refere este artigo implica rentincia a qualquer
pretenso ou alegado direito que possa existir relativamente ao ressarcimento ou indenizag@o por eventuais
despesas feitas em rodovias federais sem convénio cu com counvénio em desacordo com o plano de
trabalho e de aplicag@o de recursos.

Art. 3% Os Estados ¢ o Distrito Federal recebero, em caréter irretrativel e irevogavel, um
minimo de vinte e cinco por cento, anualmente, do total da malha a ser transferida a cada Unidade da
Federagéo. conforme cronograma estabelecido no respectivo termo de transferéncia de dominio.

§ 12 A transferéncia total de dominio das rodovias seré concluida no maximo até o més de
janeiro de 2006.

§ 22 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal antecipar, ainda que em parte, 0
recebimento das rodovias constantes do termo de transferéncia.

Art. 4° Em virtude da transferéncia de dominio de que trata o art 1° e ressal vado o disposto
no art. 2% as despesas com a manutengdo, recuperagdo, conservagdo, restauragio, melhoria €
pavimentagdo das rodovias transferidas passam a ser de responsabilidade exciusiva das respectivas
Unidades da Federagéo, a partir do recebimento da rodovia.

Art. 5° Fica vedado o repasse ou ressarcimento de recursos correspondentes a gastos
eventualmente realizados pelos Estades e pelo Distrito Federal, que no encontremn amparc em convénio
firmado com a Unifio, no qual estejam especificados pianos de trabalho e de aplicacio de recurses.

Art. 6® Fica estabelecido o prazo de quarenta e cinco dias, contado da publicagdo desta
Medida Proviséria, para que os Estados e o Distrito Federal manifestern ao Ministério dos Transportes
interesse na transferéncia de dominio, nos termos desta Medida Proviséria.

Pardgrafo Gnico. Efetuada a transferéncia de dominio, ficam mantidos os planos de
trabalho e de aplicagdo de recursos ac abrigo de convénios, ainda em vigor na data de publicagdo desta
Medida Proviséria, firmados pela Umido com os respectivos Estados e o Distrito Federal, relativos a
malha transferida, vedados o seu aditamento, prorrogacdo e renovagio.

Art. 72 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 7 de dezembro de 2002; 181% da Independéncia e [ 142 da Repdblica.

R

Referenda eletrénica - Pedro Sampaio Malan, Jodo Henrique de Almeida Sousa, José Bonifcio Borges de
Andrada, Pedro Parente
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Mensagem n* 1.099

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, submeto & elevada deliberacio de

Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 82 ,de % de dezembro de 2002, que

“Dispde sobre a transferéncia da Unifio para os Estados e o Disirito Federal de parte da matha
8

rodoviaria sob jurisdicdo federal, nos casos que especifica, e da outras providéncias”.

Brasilia, 1Z de dezembro de 2002.

ponHe



EM.I a® 304A - ME/MT/AGU/CCIVIL

Em & dezembro de 2002.

Excelent{ssimo Senhor Presidente da Republica,

Alguns Estados da federac@io brasileira empreenderam, ao longo dos altimos
anos, obras de manutengio e de melhorias nas estradas de rodagem federais. Algumas destas
obras foram executadas ao abrigo de convénios ¢ com planos de trabalho € de aplicagio
claramente especificados, definindo as responsabilidades da Unido e dos Estados. Entretanto, ha
outras obras que foram realizadas sem o abrigo de convénios ou no abrigo desses, mas sem
planos de trabalho e de aplicagdo, ou fora dos limites e especificacdes nesses estabelecidos. Este
segundo conjunto de obras foi executado por conta e risco dos Estados.

2. Neste contexto, é recomenddvel que a Unifo transfira o dominio de tais
estradas aos Estados — descentralizando-as — de modo que esses continuem a efetuar os
dispéndios em causa, mas fazendo-os em coisas imdéveis suas. No ensejo, afigura-se razodvel
repassar aos Estados, quando da transferéncia de dominio aludida, montante pecuniédrio
suficiente & pronta e plena continuidade das obras de manuten¢do e de melhorias necessarias 2
boa conservaglo das estradas objeto da transferéncia pretendida. Isso em que pese inexistir

| B T PN Tom s A~ ... T PN An s

qucuqum 00Tigacan daa Unido para com 0§ L81taaods cm Gecd e
empreendidas nas rodovias federais.

ncia das obras por esses

3. Para tanto, submetemos ao elevado crivo de Vossa Exceléncia projeto de
medida proviséria que “Dispde sobre a transferéncia da Unido para o Estados e o Distrito
Federal de parte da malha rodovidria sob jurisdi¢do federal, nos casos que especifica, e da
outras providéncias.”

4. O projeto em causa permite 2 Unido transferir, a titulo de descentralizagéo da
sua malha rodovidria, o dominio de até dezoito mil quilémetros da matha rodoviéria federal. A
transferéncia ocorrerd de comum acordo entre Unifo, Estados e Distrito Federal, recaindo,
apenas ¢ tdo-somente, sobre as rodovias que o Ministério dos Transportes ndo considere

estratégicas.

5. A transferéncia de dominio ensejard repasse de recursos proporcional a
guantidade de quildmeiros transfefidos, recursos esses oriundos da Contribuicdo de Intervengio
no Dominio Econdmico — CIDE de que trata 2 Lei n® 10.336, de 19 de.dezembro de 2001. Vale
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ressaltar que a propria Constituigio prevé como possivel destinagdo da CiDE o “financiamento
de programas de infra-estrutura de transportes” (cf. alinea “c” do inciso Il do § 4® do art. 177
da Constituigdo de 1988, acrescentado pela Emenda Constjtucwnal n® 33, 11 de dezembro de

2001},

6. 0] repassc em questéo serd feito em até dez dias uteis apds a assinatura do

termo de transferéncia de dominio, limitado ao montante de R$ 130.000,00 (centro e trinta mil
reais) por quildmetro de rodovia federal transferido.

7. Hd mais. A assinatura do termo de transfergncia fica condicionado &: (1)

declaragio pelo Estado ou pelo Distrito Federal de que todas as despesas realizadas em rodovias
federais foram efetuadas por sua conta e ordem, ndo constituindo obrigagio da Unido; (2)
adimpléncia do Estado ou do Distrito Federal no que se refere ao pagamento de dividas e demais
obrigagdes financeiras para com a Unido; e (3) renincia em juizo ao direito em que se funda
eventual agdo contra a Unifo em que se pretenda ressarcimento ou indenizagéo por despesas
incorridas com rodovias federais.

8. E bom destacar que, segundo recomendam os ditames do regime democratico,
buscar-se-4 entendimento no s6 com os Governadores cujos mandatos estejam em Curso, COmo
também com os Governadores eleitos em outubro de 2002, que tomargo posse em 1° de janeiro
de 2003. E far-se-4 isso mormente nos casos em que houve solug@o de continuidade na linha
politico-partiddria investida do Poder Executivo estadual, isto €, nos casos em gue o Governador
eleito € de orientagdo politico-partiddria diversa daquela a que se filia o atual Governador. Nio
havendo consenso entre o Governador atual e o eleito, a Unido fard uso — com redobrada
prudéncia — do espaco de discricionariedade que possui para firmar ou nfo ¢ termo de

transferéncia de dominio a que se refere o projeto de medida proviséria.

9. Destacamos, ainda, Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, que o
projeto de medida proviséria ora apresentado versa temdtica de inquestiondvel relevéncia,
porquanto em muito concorre para com uma salutar redistribuicdo de tarefas entre os entes da
federagBo brasileira. O projeto prestigia a capacidade de os Estados gerirem as estradas
existentes em seus territorios, conforme recomenda o principio da subsidiariedade inerente as
federacBes democréiticas contempordneas. Sim, se acaso os Estados podem desempenhar - € bem
- umna dada tarefa, € imperioso que a Unifio limite-se td0-s6 a amparar supletivamente os Estados
se e quando for o caso. E o que se pretende — conforme antes demonstrado — no caso vertenie,
porquanto a Uni@o repassard o dominio € o cuidado para com boa parte da malha rodoviéria
existente nos territérios dos Estados, auxiliando-os, j4 em um primeiro momento, com
considerdvel aporte de recursas financeiros.

10. Enfim, a matéria é ur gente, porquanto hd anos tramitam no Congress

Nacional proposigOes legislativas correlatas a temdtica enfocada no projeto ora apresentad
Vossa Exceléncia, tal como o Projeto de Lei n® 1.176, de 1995 (“Estabelece os principios e as

‘diretrizes para o Sistema Nacional de Viagdo e dd outras providéncias.”), apresentado pelo

Poder Executivo. Sim, a teor da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a2 “existéncia de
projeto de lei sobre a matéria, antes de provar a falta de urgéncia, pode evidencid-la, se o
processo legislativo ndo se ultima no tempo em que o Poder competente razoavelmente reputa
necessdrio a vigéncia da inovagdo proposta, que, de qualquer modo, ficard sujeita & decisdo
final, ex tunc, do Congresso Nacional.” (cf. Voto do Relator no Supremo Tribunal Federal,
ADInMC n® 526-0/DF, Tribunal Pleno, Rel.: Min.: Sepiilveda Pertence, DT de 05.03.1993).
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- H4 mais: o entendimento jurisprudencial referido foi consagrado - como

11.
2002, que assim dispde no § 1°

orientacdo de Governo — no Decreto n° 4.176, de 28 de margo de
do seu art. 40: “Caso se verifique demora na apreciagdo de projetos de lei de iniciativa do
Poder Executivo, poderd o 6rgdo competente, configuradas a relevancia e a urgéncia, propor a
edicio de medida provisoria.”

12. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica, as razSes em face de
que nos permitimos submeter a Vossa Exceléncia o anexo projeto de medida provisoria.

Respeitosamente,

JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA

PEDRO MALAN
Ministro de Estado dos Transportes

Ministro de Estado da Fazenda

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiibiica

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Advogado Geral da Unigo
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PS-GSE/236/03 o
Brasilia, 31 de margo de 2003.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser

submetido & consideragido do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversdo n° 03, de 2003, do Poder
Executive (Medida Proviséria n® 82/02), que " Dispde scbre

a transferéncia da Unidc para os Estados e o Distrito

Federal de segmentos da malha rodoviaria sob jurisdigéo

federal, nos casos que especifica, e da cutras
providéncias.", conforme o disposte no art. 62 da
Constituigcio Federal, com a redag¢ic dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001.

Atenciosamente;'

| /W/ /

Deputado G EL VIEI LTMA —
P;;mééfi?Secre5§2?; '

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Oficio MPv - Projeto de Lei de Converséo
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servigco de Apoio as Comissoes Mistas

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 082, ADOTADA EM 07 DE DEZEMBRO DE 2002
E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E ANO QUE *DISPOE
SOBRE A TRANSFERENCIA DA UNIAO PARA OS ESTADOS E O
DISTRITO FEDERAL DE PARTE DA MALHA RODOVIARIA SOB
JURISDICAO FEDERAL NOS CASOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENICIAS™:

Deputado BETO ALBUQUERQUE.............. 007.
Deputado FRANCISCO DORNELLES......... 009.
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA........... 001 002 003 004

005 006 008

SACM
EMENDAS APRESENTADAS:009



14

MPV 082
000001

A COMISSAO MISTA EXAMINADORA DA MEDIDA PROVISUKIA
N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispode sabre a
transferéncia da Unido
para o8 Estados e o
Distrito Federal de parte
da malha rodoviaria sob
jurisdi¢ao federal, nos
casos que especifica, e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se ©o § 3° do artigo 1° da Medida
Provisdria.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo do inciso visa restringir as ag¢oles
deliberativas acerca do ato de transferéncia aos
Estados e a Unido, impedindo que interesses de
“6rgdos” se imponham sobre os interesses da Unido e
dos Estados.

Sala da Comissdo, em

0s Aleluia Costa
ep. Federal
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MPV 082
000002

EMENDA N°

Dispbe sobre a transferéncia da Unido para os Estados e
o Distrito Federal de parte da malha rodoviaria sob
jurisdicdo federal, nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria 82, de 12 de dezembro de
2002, a seguinte redacao:

Art. 1° A Unido transferira, a titulo de descentralizagdo da sua malha
rodoviaria, a seu exclusivo critério, para os Estados e o Distrito Federal, em
virtude desta Medida Proviséria e observados os limites nela estabelecidos, o
dominio de até vinte e dois mil quildmetros da matha rodoviaria federal, bem
assim de seus acessorios e benfeitorias.

JUSTIFICACAO

Devido a extensdo da malha rodoviaria brasileira, muitos estados nao
foram contemplados com um percentual adequado de transferéncia da Unido
para os Estados de parte da malha rodoviaria sob jurisdicdo federal. Em vista
disso, apresentamos a presente modificagdo na Medida Proviséria 82, de
. 2002, no intuito de melhorar este percentual para os Estados, conforme
tabela abaixo. |

Estados - Extenséo (km)
Rondénia 188,0
Amazonas 230,1
Roraima - 1852,7
Para i 2833
Amapa 194,0
Tocantins 388,9
Maranhéao 943,5
Piaui 5477
Ceara 1030,0
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Estados Extensdo (km)
Rio Grande do Norte 670,0
Paraiba 366,3
FPernambuco 742 8
Alagoas 144.4
Bahia 2.718,0
Minas Gerais 6.000,3
Espirito Santo 140,0
Rio de Janeiro 4740
S&o Paulo 114,6
Parana 1.480,0
Santa Catarina 633,3
Rio Grande do Sul 2.429/7
Mato Grosso 813,3
Mato Grosso do Sul 428,0
Goias 883,8
Total Geral 21.996,7

Sala das Sessodes, em

ey s
ﬂ

Dep7. José Carlos Aleluia

4



18

MPV 082

000003

A COMISSAO MISTA EXAMINADORA DA MEDI
N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispde sobre a
transferéncia da Unido
para os Estados e o
Distrito Federal de parte
da malha rodoviaria sob
jurisdig¢do federal, nos
casos Qque especifica, e
dia outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte
redacgdo:

“"Art. 1° A Unido podera transferir, a titulo de
descentraliza¢do da sua malha rodoviaria, em virtude
desta Medida Provisdria, parcela da sua malha
rodoviaria, bem assim os seus acessbrios e
benfeitorias.”
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JUSTIFICATIVA

A medida busca limitar ¢ poder da Unido no trato da
matéria, tendo em vista a natureza bilateral do ato
de transferéncia, permitindo-se, assim, margem de
mancbra aos Estados nas negociagoes das
transferéncias.

Sala da Comissdo, em

rlos Aleluia Costa
eputado Federal

José



20

MPV (82
000004

A COMISSAO MISTA EXAMINADORA DA MED
N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

MEDIDA PROVISORIA N°. 82,

EMENDA ADITIVA N°

DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a
transferéncia da Unido
para ©s Estados e o
Distrito Federal de parte
da malha rodoviaria sob
jurisdicdao federal, nos
casos gque especifica, e
da outras providéncias.

Acrescente-se a parte final do § 1° do art. 1°
da Medida Provisdria a seguinte expressio:

§ 1°...,expedido apds a autorizagdo dos governos
dos Estados usudricos da rodovia.
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JUSTIFICATIVA

A medida tem © escopo de limitar a agdo da Unido de
forma unilateral, permitindo aos Estados uma
participacdo mais ativa; obtendo, assim, mais
capacidade de 1impor seus interesses no ato da
transferéncia.

Sala da Comissdo, em

S m Ve
uld LUbLa

EP. FEDERA
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000005

A COMISSAO MISTA EXAMINADORA DA MED)
N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

MEDIDA PROVISORIA N°82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a
transferéncia da Unido
para os Estados e o
Distrito Federal de parte
da malha rodoviaria sob
jurisdigdo federal, nos
casos que especifica, e
dia outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria a
seguinte redacéo:

§ 2° Ndo se aplica o disposto no caput as
rodovias consideradas estratégicas por qualquer dos
Estados servidos pela mesma.
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo tem a finalidade de permitir gque
"estados servidos pela rodovia a ser transferida
tenha poder de veto sobre a transferéncia de trecho
da via transferido a outro Estado limitrofe, na

medida em que a transferéncia possa interferir em
seus interesses.

Sala da Comissdo, em

José Carlps Aleluia Costa
. Federal
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MPV 082

000006

A COMISSAO MISTA EXAMINADORA DA MEDI
N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispoe sobre a
transferéncia da Uniao
para Estados e Distrito
Federal de parte da malha
rodoviaria sob jurisdigao
federal, nos casos Qque
especifica, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 2° do artigo 2° da Medida Provisdria
a seguinte redacgdo:

§ 2° O valor do repasse sera de R$ 130.000,00
(cento e trinta mil .reais) por quildmetro de
rodovia federal objeto do termo de transferéncia de
dominio, até dezembro de 2003, conforme definigdo de
um indice na Leil de Diretrizes Orcgamentdrias; além
de dotacdo prevista no Org¢amento Geral da Unido para
subsidiar as acdes dos Estados nas rodovias que lhes
forem transferidas.
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JUSTIFICATIVA

A modifica¢3o prende-se a necessidade de se
estabelecer um indice de correcdo com a finalidade
de se manter o valor real do valor estipulado no ato
de transferéncia da Unifo para erdrio Estadual, bem

como garantir o aporte de recursos necessarios a
manutengdo da rodovia.

Sala da Comissdo, em

- José/Carlos Aleluia Costa
Dep. Federal
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MPV 082
000007

Data: 18/12/02

Proposigdo MP n°® 82/02

Autor: Deputado BETO ALBUQUERQUE

N° Prontuario: 490

1.>< Supressiva 2.

Substitutiva 3.

Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global

Pdgina: 11

Artigo: 2°

Paragrafo:3° e 4° Incisos: Alinea:

JUSTIFICAGAC

Suprimam-se os incisos |, Il e Il do § 3° e o § 4° do art. 2° da MP n° 82/02,

Nio cabe as autoridades constituidas nos Estados e Distrito Federal renunciar direitos relativos
a créditos liquidos e certos contra a Uni&o.

///; - !I

Assi -

ssinatura 4‘4’/(/1;2 )
/
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MPV 082
000008

A COMISSAO MISTA EXAMINADORA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a
transferéncia da Unido
para Estados e o Distrito
Federal de parte da malha
rodovidria sob jurisdigdo
federal, nos casos gue
especifica, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o inciso IV ao paragrafo 3° do
artigo 2° com a seguinte redacdo:

IV - a declarag¢do do Governo do Estado, atestado
pelo respectivo Tribunal de Contas, de gue o mesmo
vem cumprindo, fielmente, a Lei de Responsabilidade
Figcal.
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JUSTIFICATIVA

A medida visa embutir nos atos de transferéncia a
serem efetivados pela Unido e os Estados a devida
responsabilidade fiscal, t&o necessdria ao bom
gerenciamento da contas piblicas.

Sala da Comissdo, em

Ol

José Carlos Aleluia Costa
Dep. Federal
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MPV 082
APRESENTACAO DE EMENDAS 000009
DATA PROPOSICAO
18/Dez/2002 EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 82/02
AUTOR N° DO PRONTUARIO
Deputado FRANCISCO DORNELLES
TIPO
1 O - surressiva 2 0 - susstmeTiva 3 [] - mooiFicaTivA 4 [X] - apmva 5 (] suBsSTITUTIVA GLOBAL
ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA PAGINA
112
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, cade couber, novo artigo na Medida Proviséria n° 82, de 12 de dezembro de 2002:
Art... O art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2° O beneficio de que trata o art. 1° somente podera ser utilizado
uma vez, a cada trés anos, salvo se ocorrer destruicio completa ou roubo
do veicule, hipdteses nas quais o beneficidrio poderd adquirir novo veiculo
isento do IPL, apds transcorrides, pele menos, dezoito meses da data da
aquisicio do veiculo que tiver sido destruido ou roubade.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 75, de 2002, de iniciativa do Poder Executivo, continha o art. 40
com a seguinte redacgio:

Art. 40. O art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 2° O beneficio de que frata ¢ art. 1° somente podera ser utilizado

uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido hi mais de trés anos.” (NR)

O Relator da MP n° 75/02, Deputado Osvaldo Biolchi, teve a presteza de acolher, com
pequena alteragio de redacfo, emenda de nossa autoria em seu relatério, estendendo o justo beneficio da
isen¢do do IPL, no Projeto de Lei de Conversdo daquela MP, aos taxistas que tiverem perdido o seu veiculo
por destruigio completa ou roubo, apés transcorridos, pelo menos, dezoito meses, da data da aquisigdo do
velculo que tiver sido destruido ou roubado.
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Como a referida MP n° 75/02, foi rejeitada, através de acordo das Liderancas Partidérias,
na Sessdo Extraordindria da Cémara dos Deputados do dia 18 de dezembro de 2002, se torna urgente e
necessario que apresentemos esta emenda visando beneficiar a sofrida categoria dos taxistas profissionais,
que lutam hoje com enormes dificuldades, para proverem o servico de transporte piblico sob sua
responsabilidade, com um nivel adequado de qualidade, devido aos elevados pregos dos veiculos e dos
custos de combustivel e manuntengio de seu instrumento de trabatho.

Deste modo, estamos certos que o Senhor Relator da MP n° 82, de 2002, devido a urgéncia €
relevincia da concessdo do bemeficio da isengio do IPI que o Governo Federal pretendeu restabelecer,
acolhera a nossa emenda, que seguramente tera o apoio de todos os Parlamentares do Congresso Nacional.




SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacido e Controle

NOTA TECNICA N° 147/ 2002 Em 18/12/2002

Assunto: Subsidios a apreciagio da Medida Proviséria n.° 82, de 2002, quanto

a adequacdo or¢camentaria e financeira.

Interessada: Comissao Mista do Congresso Nacional incumbida de emitir

parecer sobre a Medida Proviséria n.° 82, de 2002.

I- INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por finalidade fornecer subsidios para a épreciag;ﬁo
da Medida Proviséria n° 82, de 12 de dezembro de 2002, no que concerne 4 sua
adequagdo orgamentdria e financeira. Essa Medida Proviséria “dispde sobre a
transferéncia da Unido para os Estados e o Distrito Federal de parte da malha
rodovidria sob jurisdi¢io federal, nos casos que especifica, e d4 outras

providéncias”.

O exame da compatibilidade e adequagdio orgamentiria das Medidas
Provisérias, consoante o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n1° 1, de 2002 —
CN, “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentirias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias ¢ a lei orcamentaria da Unifio”.
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I - SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria (MP) em exame, segundo seu art. 1°, determina que
a Unido transfira, a titulo de descentralizacio da sua maiha rodoviaria, a seu
exclusivo critério, para os Estados e o Distrito Federal (DF), o dominio de até
18.000 km (dezoito mil quilémetros) de rodovias federais que ndo sejam
consideradas estratégicas pelo Ministério dos Transportes (MT), assim como de
seus acessorios e benfeitorias. Em seu art. 2°, a MP informa que “a Unido
repassard, nos limites e condigdes estabelecidos nesta Medida Provisoria, aos
Estados € ao Distrito Federal, em decorréncia da transferéncia de dominio
prevista no art. 12, por intermédio do Ministério dos Transportes, a conta de
dotagdo orcamentdria propria, recursos orinndos da Contribuicio de
Interven¢io no Dominio Econdmico — CIDE”. O valor do repasse, de acordo
com o § 2° do art. 2° serd de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) por
quildometro de rodevia federal objeto do termo de transferéncia de dominio”.
Segundo o art. 4°, em virtude dessa transferéncia de dominio e ressalvado o
repasse de que trata o art. 2% “as despesas com a manutencio, recupcragfio,-'
conservagdo, restauraciio, melhoria e pavimentagdo das rodovias transferidas
passam a ser de responsabilidade exclusiva das respectivas Unidades da

Federagdo, a partir do recebimento da rodovia”. (grifos nossos)

O recebimento do repasse por uma unidade da federagdo implica, de
acordo com o § 4° do mesmo art. 2° da MP n° 82, “reniincia a qualguer pretenso
ou alegado direito que possa existir relativamente ao ressarcimento ou

indeniza¢do por eventuais despesas feitas em rodovias federais sem convénio ou
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com convénio em desacordo com o plano de trabalho e de aplicagdo de recursos™.
As condigBes para assinatura do termo de transferéncia de dominio e para o
repasse mencionado so, conforme o § 3° e incisos do mesmo art. 2°, as

seguintes:

I - declaragéo pelo Estado ou pelo Distrito Federal, na forma estabelecida pela
Advocacia-Geral da Unifio, de que todas as despesas realizadas em rodovias
federais, direta ou indiretamente, sem convénio ou com convénio em desacordo
com o plano de trabalho e de aplicagdo de recursos, foram efetuados por sua

conta e ordem, néo constituindo obriga¢do da Unido;,

Il - adimpléncia do Estado ou do Distrito Federal no que se refere ao pagamento
de dividas e demais obriga¢Ges financeiras para com a Unido, atestada pela

Secretaria do Tesouro Nacional;

[T - remiincia em juizo a pretenso ou alegado direito em que se funda a agéo, se
houver, contra a Unido em que se pretenda o ressarcimento ou indenizagio por

despesas incorridas com rodovias federais,

III- SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Exposigio de Motivos (EM) n° 304-A, que acompanha a Mensagem n°
1.099, a qual submete 2 aprecia¢do do Congresso Nacional a MP n° 82, informa
as razdes pelas quais foi editada a MP em questdio. Segundo a EM, alguns
Estados empreenderam, nos tltimos anos, obras de manuten¢io e de melhorias
nas estradas federais, as quais foram executadas por sua conta e risco. Nesse
contexto, a EM recomenda que a Uniio transfira o dominio de tais estradas para

os Estados, de modo que estes continuem a realizar essas despesas, desta feita,
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suficiente & pronta ¢ plena continuidade das obras de manutengéo e de melhorias
necessarias 4 boa conservacdo das estradas objeto da transferéncia pretendida”.
Nesse ponto, deve-se mencionar que o repasse aos Estados e ao DF, apos a
assinatura do termo de transferéncia de dominio, nfio serd objeto de decisdo
discriciondria, mas uma obrigacdo. Ter-se-80 geradas, ent3o, condi¢des para um

aumento do endividamento da Unido.

O repasse de recursos deve obedecer ao que informa o art. 167 da
Constitui¢do, em especial o inciso I, que diz ser vedado “o inicio de programas

ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual”. Os eventuais dispéndios, 4

canta Aa CTDR
WAULLLGL W UL.LILI’

poderdo ser abrigados pelo programa “0224 — Exploragdo da Infra-Estrutura de
Transportes Rodovidrio e ?erroviério”. Segundo a Lei n° 10.598, de 11 de
dezembro de 2002, que “altera programas do Plano Plurianual para o periodo
2000 — 20037, o programa em comento visa a “melhorar as condigdes de trafego
das rodovias e ferrovias federais mediante sua concess@o a iniciativa privada ou
pela transferéncia de sua administragdo aos Estados”. Saliente-se, entretanto, que
nfio h4, na Lei Orcamentaria para 2002 (LOA 2002), tampouco no Projeto
de Lei Or¢amentaria para 2003 (PLOA 2003), que tramita ne Congresso,
acio que abrigue as despesas que decorram das transferéncias de rodovias

federais para os Estados e para o DF.

Uma observacio, nesse ponto, deve ser feita com relagiio ao total dos
gastos que podem vir a ser impostos a Unifo. Se todos os dezoito mil

quilémetros forem de fato transferidos ja em 2003, o valor dos repasses chegaré
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ao montante de RS 2.340.000.000,00 (dois bilhdes e trezentos e quarenta
milhGes de reais). Esse valor corresponde a 26% dos recursos da CIDE
alocados, até o momento, para o érgdo Ministério dos Transportes (MI) na
'PLOA 2003. Se for desconsiderada a parcela da Reserva de Contingéncia no MT

decorrente da CIDE, este valor passa a representar 50%.

Um ponto que merece especial atengdo relaciona-se a fixagdo do valor de
R$ 130.000,00 (cento ¢ trinta mil reais) para cada quilémetro de rodovia. Deve-
‘se estar considerando tal valor como aquele que é o necessirio para que s¢
proceda a recuperag@o das rodovias que serdo transferidas. Nesse sentido, vale
lembrar que as diversas estradas tém caracteristicas diferentes (podem ser
sinuosas, ter mais de uma faixa de rolamento em cada sentido, etc.) e podem
estar sujeitas a diferentes condigdes de trafego. Dessa forma, o custo de
manutengdo de um quildémetro de uma rodovia situada em zona montanhosa da
regidio Sudeste €, provavelmente, diferente daquele de um quilémetro de estrada
localizada no semi-arido nordestino. Nem a MP n° 82 tampouco a EM n°® 304-A
fazem mengdo a esse aspecto € nem a qualquer motivo que tenha levado a

fixagdo do valor de cento e trinta mil reais por guildmetro de rodovia trespassada.

A transferéncia das rodovias federais aos Estados e ao DF é questio que
deveria ser tratada com maior propriedade pela MP n° 82, porquanto se
constituirem em bens de uso comum do povo e em caminhos promotores do
desenvolvimento ¢ da integragdo nacional. Fato que merece ser cuidadosamente
analisado refere-se a4 real capacidade de gerenciamento dessas estradas pelas
unidades da Federag¢do. O repasse de recursos, se inicialmente pode permitir a
recuperagdo de considerdvel extenso da malha rodoviaria (os dezoito mil

quilémetros mencionados correspondem a 32% das rodovias federais
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pavimentadas e a 25% do total de rodovias federais), pode também, no futuro,

criar dificuldades ainda maiores do que aquelas enfrentadas hoje em dia,

ha que ser dispensada ao trespasse das estradas objeto da MP em exame: tal deve
se dar tnica e exclusivamente em funcdo de critérios técnicos que permitam
identificar ser o donatério detentor de maior capacidade de investimento na

malha transferida.

Mencionada a elevada proporgédo das rodovias passiveis de transferéncia, é
oportuno ressaltar a precariedade quanto a identificagio destas pela MP. O § 2°
do art. 1° da MP informa que nfo serfo transferidas “rodovias consideradas
estratégicas pelo Ministério dos Transportes”. Esse comando parece ser por
demais discriciondrio, em se tratando de bens que podem oferecer retornos
econdmicos para a Unido, por exemplo, sob a forma de concessdes a iniciativa

privada.

Luis Otév@%}%mso da Graga

Consultor de Orcamentos
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 2002.

O SR. TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF. Para emitir parecer, Sem revisdo do
orador.}) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, apresento parecer de Plenaric &
Medida Provisoria n° 82, de 2002, que dispde sobre a transferéncia da Unido para os
Estados e o Distrito Federal de parte da malha rodovidria sob jurisdicio federal, nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

Dada a importancia da matéria, ao tempo decorrido e ao envolvimento de grande
parte da Casa nas discussdes, voﬁ direto ao voto do Relator:

Admissibilidade e Constitucionalidade.

Em vista das considera¢Ges presentes nos itens 9 e 10 da Exposigdo de Motivos,
julgamos atendidos pela Medida Proviséria n® 82, de 2002, os requisitos constitucionais
de urgéncia e relevancia. Cabe salientar, outrossim, que a iniciativa ndo incorre em
qualquer das vedagbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigao
Federal.

No que respeita as emendas apresentadas, posicionamo-nos pela
inconstitucionalidade da Emenda n° 5, por permitir que um terceiro ente federado possa
impedir a soberana contratagdo de vontades entre a Unido e qualquer dos Estados da
Federagdo. Posicionamo-nos ainda pela rejeicdo da Emenda n° 9, em virtude de
desrespeito a técnica legislativa, oriundo do fato de se incdrporar matéria compietamente

estranha ao contetido da medida proviséria.



38

Adequacio Financeira e Orgamentaria:

De conformidade com o § 1° do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, o exame
da compatibilidade e adequagio orcamentéria e financeira das medidas provisérias
abrange andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do
Flano Plurianual, 2 Lei de ..iretrizes Orgamentaiias e a lei orgamentaria da Unido.

Pelo exposto, consic: “amos que a Medida Provisdria n° 82, de 7 de dezembro de
2002, apresenta-se adequada no que tange aos aspectos financeiros e orgamentarios.

Quanto ao mérito Sr. Presidente, também deixo de ler a parte do parecer,
passando direto & leitura do projeto de conversdo oferecido, 0 que, tenho certeza,

produzira melhor efeito.
“Art. 1° - A Unido podera transferir para os Estados e 0

Distrito Federal, a titulo de descentralizagdo, segmentos da
malha rodoviaria federal, bem assim 0s respectivos acessorios

e benfeitorias. _
§ 1° - QOs segmentos da malha rodoviaria federal

passiveis - de transferénc:‘ga_ para cada FEstado e o Distrito
Federal serdo definidos em afp do Ministro de Estado dos
Transportes. |

§ 2° - Nao se aplica o disposto no caput as rodovias
consideradas estratégicas pelo Govermno Federal.

§ 39 - A transferéncia de dominio a que se refere o caput

dar-se-a em carater iretratdvel e imevogavel, mediante termo



39

assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e pelo
Govemador do respectivo Estado ou Distrito Federal.

Art. 2° - O termo de transferéncia de dominio a que se
refere o § 3° do art. 1° definiré as rodovias a serem transferidas
com suas exlensbes e estabelecerd o cronograma de

transferéncia.
Paréagrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito

Federal antecipar, ainda que em parte, ¢ cronograma de
recebimento das rodovias constante do termo de transferéncia.

Art. 3°, Em virlude da transferéncia de dominio de que
trata 0 aﬁ. 19, a partir da data de recebimento da rodovia as
despesas com sua manutengdo, recuperagdo, conservagao,
restauragédo, melhoria e pavimentagdo passam a ser de
responsabilidade exclusiva da Unidade da Federagdo que a

recebeu. :
Art. 4°. Fica vedado o repasse ou ressarcimento de

recurscs correspondentes a gastos eventualmente realizados
pelos Estados e pelo Distrito Federal que ndo encontrem
amparo em cpnvénio firmado com a Unido, no qual estejam
especificados 0s correspondentes planos de trabalho e de
aplicagédo de recursos.

Art. 8° Efetuada a transferéncia de dominio, ficam
mantidos os planos de trabalho e de aplicagdo de recursos ao

abrigo de convénios ainda em vigor na data de publicagdo
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desta Lej, firmados pela Unido com os respectivos Estados e o
Distrito Federal, relativos aos segmentos da malha rodovigrio

transferidos, vedades o seu aditamento, prorrogagdo e

 renovacgdo.

An‘. 6° A Unido repassard, nos limites e condigoes
estabelecidas nesta Lei, aos Estados e ao Distrito Federal, em
decoiréncia da transferéncia de dominio prevista no art. 1°, por
intermédio do Ministério dos Transportes, & conta de dotagdo
orcamentaria propria, recursos oriundos da Contribuiggdo de
Intervengao no Dominio Econémico — CIDE, de que trata a Lei
n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, observados os limites

de movimentacdo e empenho ¢ de pagamento.
§ 1° - O repasse de que trata © caput sera feito em até

dez dias uteis, contados da data da assinatura do termo de
transferéncia de dominio a que se refere o § 3° do art. 1°

§ 2° - O valor do repasse sera de R$130.000,00 (cento e
trinta mil reais) por quildmetro de rodovia federal objeto do
termo de transferéncia de dominio, a titulo de despesas de

capital.
Art. 7° - A assinatura do termo de transferéncia de

dominio e o repasse a que se referem, respectivamente, ¢ § 3°
do art. 1° e o caput do art. 6° ficarn condicionados a:
| — declaracao pefo Estado ou pelo Distrito Federal, na

forma estabelecida pela Advocacia-Geral da Unido, de que
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todas as despesas realizadas em rodovias federais, direta ou
indiretamente, sem convénio ou com convénio em desacordo
com o plano de trabalho e de aplicagdo de recursos, foram
efetuados por sua conta e ordem, nao constituindo obrigacdo

da Unido;
i — adimpiéncia do Estado ou do Distrito Federal no que

se refere ao pagamento de dividas e demais obrigagées

PR

Tesouro Nacional,
il - renuncia em juizo a pretenso ou alegado direito em

que se funda a agao, se houver, contra a Uniao em que se
pretenda © ressarcimento ou indenizagdo por despesas

incorridas com rodovias federajs.
Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”
Sr. Presidente, este € o texto do projeto de lei de converséo.
Trata-se, logicamente, de trabalho gue envolve diversos segmentos da Casa. Volto
a dizer, incluido, no caso, que a despesa ocorra como despesa de capital e ndo como
despesa de custeio. Isso sem ddvida nenhuma refletirda no atendimento a todos os

Estados da Uni2o.
10 trabatho reflete 0 empenho de diversos Lideres: Eunicio Oliveira, do PMDB,

José Cartos Aleluia, do PFL, Jutahy Junior, do PSDB, e outros. Na verdade, este parecer
nio constitui nenhum mérito do Relator, mas, sim, de um grande conjunto de Deputados

que trabalharam em torno da elaboragio desta proposta.

E o parecer, Sr. Presidente.
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PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 2002

Dispde sobre a transferéncia da Unido
para os Estados e o Distrito Federal de parte
da malha rodoviana sob jurisdicdo federal, nos
casos que especifica, e da outras
providéncias.

Autor; PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado TADELU FILIPPELL)

) - RELATORIO

Sob exame desta Comissdo Mista encontra-se a Medida
Proviséria n° 82, de 7 de dezembro de 2002. Trala-se de proposicdo que dispde

-sobre a transferéncia de parte da malha rodoviaria federal para os Estados e ©
- Distritc Federal. ' '

De acordo com z MP, ate dezoito mii quildmetros de
rodovias federais poderdc passar, em cardter imetratavel e imevogavel, a
junisdicdc de Estados e do Distrito Federal, incluidos seus acessérios e
benfeitarias. A decisdo quanto aos trechos sujeitos a transferéncia fica atribuida
a0 Ministérios dos Transportes, facultando-se que decreto conceda o direito de
manifestagio a outros orgaes federais.

A MP vincula a transferéncia de jurisdigdo das rodovias

federais a repasse de dotag3o orcamentaria da Unido para os Estados que

estejam dispostos a receber a infra-estrutura rodovidria, bem assim, condiciona
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tal repasse e & propria transferéncia ao cumprimento de obrigagdes por parte
dessas unidades federadas.

No tocante a0 mencionado repasse de verbas federais. a
MP estabelece que seu valor estara limitado a cento e trinta mil reais por
quildmetro de rodovia federal objeto do termo de trahsferéncia de dominio. Tais
recursos, estatul a proposigdo, terdo origem na arrecadagio da Contribuicio de
intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE/Petrdleo, de que trata a Lei n® 10.336
de 2001. :

Em relacdo &s obrigagOes antes referidas, a MP impoe aos
Estados e ao Distrito Federal. a) que declarem n3c ser obrigagio da Unifo as
despesas por eles realizados em rodovias federais, sem convénio de delegagdo
ou em desacordo com este, direta ou indiretamente; b) que estejarmn adimplentes
no que se refere a0 pagamento de dividas e demais obrigagbes financeiras para
com a Unido; ¢) que renunciem em juizo & a¢do que pieiteie ressarcimento ou
indenizagio por despesas incomdas em rodovias federais; d) que renunciem a
qualquer pretenso direito concemente a ressarcimento ou indenizacdo por
despesas feitas em rodovia federal, sem convénio ou em desacordo com este.

Em seqléncia, 2 MP ordena que a transferéncia da malha
rodoviaria aos Estados e ao Distrito Federal se dé a proporgéo de, pelo menos,
vinte e cince por cento do total ao anc. e que esteja concluida até o més de
janeiro de 2006. A par disso, facuita aos Estados, antecipar o recebimento das

rodovias.
Umas vez transferidos os trechos rodoviarios, segundo a

MP, passam as despesas decorrentes de sua manutengdo, recuperagao,
conservacao, restauracio, meihoria e pavimentacio a constituir responsabilidade
exclusiva da unidade federada que os recebeu. Além disso, ficam proibidos o
repasse ou o ressarcimento de recursos correspondentes a gastos realizados por
Estados ou pelo Distrito Federal que nao encontrem respaldo em convénio
firmado com a Unido.
' Por fim, a MP fixa o prazo de quarenta e cinco dias, apfs a
data de sua publicagdo, para que Estados e o Distrito Federal manifestem ao
Ministério dos Transportes seu interesse na transferéncia de dominio das
rodovias. Conclui, estabelecendo que ficam mantidos os convénios em
andamento, firmados entre a Unido e Estados e o Distrito Federai, para a
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administrag@o de rodovia federal, vedados o seu aditamento, prorrogagdo ou
renovagao.

A Exposicio de Motives, assinada peios Ministros da
Fazeﬁcla, dos Transpores, da Casa Civil e peic Advogade Geral da Uniao,
reforca a idéia da descentralizagdo das rodovias federais, ao abrigo da tese maior
que prega a redistribuicdo de tarefas entre os entes da federagdo brasileira.
Conforme os autores, "o projete prestigia a capacidade de os estados gerirem as
estradas existentes em seus temitbrios, conforme recomenda o principio da

subsidiariedade inerente as federagbes democraticas contemporaneas”.

Decorrido o praze regimental, apurou-se a apresentagio de
nove emendas, a seguir relacionadas.

. Emenda n° 1, do Deputado José Carlos Aleluia: suprme 0 §
3° do art. 1° da MP, que abre espago para a manifestagdo de outras Orgaocs
federais na escolha dos trechos rodoviarios passiveis de transferéncia para ¢s
estados.

Emenda n° 2, do Deputado José Carlos Aleluia: modifica o
caput do art. 1° da MP, de forma a ampliar para vinte e dois mil quildmetros o
limite da quilometragem que podera ser transferida da Uniag para os estados.

Emenda n° 3, do Deputado José Carlos Aleluia: modifica o
caput do art. 1° da MP, retirando da redagfo seu carater impositivo, de tal
maneira que a Unido "possa’, e nac “deva”. descentralizar sua malha rodoviaria.
Retira-se, ainda, a referéncia a fimite de quitdmetragem para a transferéncia de
trechos radoviarios aos estados. : -

Emenda n° 4, do Deputado José Carlos Aleluia: acrescenta
expressao ao § 1° do art. 1° da MP, de sorte a condicionar a definicdo. pelo
Ministro dos Transportes, da malha rodoviaria sujeita a transferéncia a
autorizagao dos estados usuarios dessas rodovias.

Emenda n° 5, do Deputado José Carlos Aieluia: modifica a
redagao do § 2° do art. 1° da MP, com o intuito de dar poder aos estados para
também definir que rodovias federais podem ser consideradas estratégicas, néo
passiveis, portanto, de transferéncia.
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Emenda n° €, do Deputado José Carlos Aleluia: modifica ©
§ 2° do art. 2° da MP, a fim de determinar seja previsto um indice de corrggéo
para o valor do repasse previsto, que permaneceria em cento e trinta mil reais até
dezembro de 2003. Qutra finalidade da emenda é prever que possam ser
repassadas aos estados, para subsidiar suas agdes nas rodovias transfendas
dotagdes previstas no Orgamento Geral da Uniso. '

Emenda n° 7, do Deputado Beto Aibuquerque: suprime oS
incisos |, i, e lil do § 3° e 0 § 4° do art. 2° da MP, de maneira a ndo condicionar a
‘transferéncia de trechos rodovidrios as exigéncias ali previstas.

_ Emenda n® 8, do Deputadc José Carlos Aleluia: acrescenta
inciso ao § 3° do art. 2® da MP, para -que © cumprimento da lei de
responsabilidade fiscal, por parte dos Estados e do Distrito Federal, também
passe a constituir condicdo para a realizagdo das transferéncias.

, Emenda n° 9, do Deputado Francisco Dornelles: Inclui,
onde couber na MP, texto que trata de beneficio de isengio de IP! para taxistas.

£ o relatorio.

il - VOTO DO RELATOR

Admissibilidade e Constitucionaiidade

Em vista das consideragbes presentes nos itens 9 e 10 da
Exposng:ao de Motivos, }ulgamos atendidos pela Medida Proviséria n°® 82, de 2002,
s requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia. Cabe salientar, outrossim,
gue a iniciativa ndo incorre em qualquer das vedagbes tematicas estabelecidas
pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal.

No que respeita as emendas apresentadas, posicionamo-
nos pela inconstitucionalidade da Emenda n° 5, por permitir que um terceiro ente
federado possa impedir a soberana contratagdo de vontades entre g Unido e
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qualquer dos Estados da Federagdo. Posicionamo-nos, ainda pela rejeicao da
Emenda n® 9, em virtude de desrespeito & técnica legisiativa, oriundo do fato de
se incorporar matéria completamente estranha ao contetdo da medida proviséria.

Adeguacio Financeira e Orgamentaria

De conformidade com o § 1° do art. §° da Resolugio n° 1,
de 2002-CN, o exame da compatibilidade & adequagac orgamentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quantoc ac atendimento das normas
orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do planc plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.

A Medida Provisdria em analise nio contraria as
disposicdes das Leis Orgamentarias Anuais para 2002 e 2003 {Leis n°® 10.407, de
10.1.2002, e n°® 10.640, de 14.1.2003, respectivamente), das Leis de Diretrizes
Orcamentarias para 2002 e 2003 (Leis n® 10.266, de 24.7.2001, e n® 10.524, de
25.7.2002, respectivamente}, do Plano Plurianuat (Lei n° 8.988, de 21.7.2000) ou
da Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000.

Pelo exposto, consideramos gue 2 MP n° 82, de 7 de
dezembro de 2002, apresenta-se adequada no que tange aos aspectos
financeiros e orgamentarios.

Merito

De pronto. cabe ressaltar que a Medida Provisdria n° 82, de
2002, j& produziu efeitos em iarga escaia, em gue pese o tempo reduzido de
vigéncia. Desde a publicagdo do referido instrumento legal até este momento,
varios termos de transferéncia de rodovias federais ja foram assinados pelos
Estados e pela Unido, iimplicando no repasse de recursos da ordem de um bilhao

e setecentos e cinglenta e oito milhGes de reais, correspondentes a treze mil,
quinhentos e vinte e cinco quilémetros transferidos.

Nao se trata de tarefa facii para o legislador federal,
porianto, apreciar o merito de determinada medida cujas implicagGes ja se pode
experimentar no campo dos fatos, ndo mais das idéias.
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QO primeiro e mais relevante questionamento que vem &
tona diante da proposta govemamental & se as transferéncias podem ser
consideradas convenientes e oportunas.

Em verdade, a descentralizagio de parte da malha
rodoviaria federal é projeto que ja se discute ha um bom tempo, inclusive nesta
Casa, fruto de reflexes mais ampias acerca do pacto federative e da
Fédistribuigéo de fungdes entre os entes federados. N&o por acaso, em 1996 foi
s_agqionéd_a a Lei_fn" 9.277, que autorizou a Unido a delegar a administrag@o e
exploragdo.de rodovias federais a estados € municipios, por vinte e Cinco anos,
prorrogaveis por mais vinte & cinco, © que abriu caminho para a celebracio de
diversos convénios desde entao. -

Ainda em meados da década passada, o Poder Executivo
apresentou a esta Casa o projeto de lei que estabelece os principios € as
diretrizes para o Sistema Nacional de Viagdo, iniciativa amplamente debatida e
aperfeicoada — hoje tramitando no Senade Federal - , a qual prevé a transferéncia
para os Estados e os Municipios, mediante doagZo, das rodovias federais
integrantes da Rede Complementar, conjunto de rodovias ndc consideradas
estratégicas em ambito nacional.

N3o ha gue se surpreender, assim, com a intencao agora
demostrada pela Administragido Federal de traspassar aos Estados e ao Distrito
Federal o dominio de trechos rodoviarios. Ha um encadeamento de discursos e
providéncias que conduzem a tal proposta.

Ao longo desse processo, pode-se afimar que foi
construido, entre as administragdes pubiicas federal e estaduais e entre o corpo
parlamentar, entendimento razoavelmente seguro de que a descentralizac@o da
malha rodoviaria federal é procedimento conveniente para o pais. Com efeito, as
restricdes orcamentarias experimentadas pela Unido no decorrer dos ultimos
anos tomaram inexeqiiivel a realizacdo, no padrdo desejado, dos trabalhos de

conservacdo, restauragio e ampliagio da rede de estradas federfais.‘
" Parzlelamente, verificou-se o aumento do interesse de Estados e Municipios de

assumirem, mediante conveénio ou, mesmo, agoes proprias. nao respaldadas por
acordo com a Unido, os trabalhos de manutengdo e meihoria das rodovias
federais presentes em sau territorio.
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Embora o© surgimento de uma fonte estivel de
financiamento para o setor de transportes, a CiJE/Petrélec, possa reverter toda
essa conjuntura, capacitande a Uni2o a intervir de maneira mais eficiente na
infra-estrutura rodoviaria, ndo existemn parametros por meio dos quais se possa
deduzir que as rodovias entregues a administragao estadual, por vontade destas,
passem a receber menes atencdo do que a que hoje Ihes e dispensada pela
administracao federal.

o~

O fato de parte dos recursos provenientes da arrecadacio
da CIDE/Petrdleo terem como destinagao o setor de transportes, n3o garante, por
outro lado, que toda a malha rodoviaria federal, na extensdo e nas condicOes em
que  hoje se encontra, possa ser beneficiada com o referido aporte de
investimentos. Mais provével é que, em virtude das demandas existentes em
outras modalidades de transportes, inclusive transpories urbancs, e do grau de
inadequacdo da maioria dos trechos de rodovias federais, boa parte dela, da
malha rodoviaria federai, permaneca deficiente por um significativo pericdo de
tempo. :

A partir disso, pode—se inferir que é grande a possibilidade
dos Estados administrarem com mais sucesso do que a Unido as rodovias que ja
estdo lhes sendo transferidas. Nunca é demais lembrar que o gerenciamento
mais proximo concorre decisivamente para que o8 custos de manutengdo
rodovidria sejam reduzidos €, a par disso, para que a2 populagdo possa mais
facilmente cobrar das autoridades publicas uma boa atuagdo no controle e na
preservagio das estradas.

No quesito™ cportunidade, imagina-se que a medida

.provisoria em exame possa ser extremamente benéfica para. uma rapida solugdo

do problema dos investimentos realizados pelos Estados em rodovias federais,
na medida em que, fazendo-se uUsO de recursos ja existentes e disponiveis para

" 'uma compensagdo amigavel, evitam-se demandas judiciais que tanto dissabor

causam a retacao das partes conflitantes.

Cabe ressaltar que o oferecimento de recursos da Unido

‘aos Estados que assumam parte da malha redoviaria federal, além de extenuar o
~ contencioso que se formara em razdo da iniciativa de alguns entes federados de

aplicar suas proprias verbas na manutencZo de estradas federais, ¢ justo
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incentivo aqueles que agora hio de se encarregar dos trabalhos que, ja por tanto
tempo, a administragdo federal n3o consegue desenvolver a contento. De fato,
cento e trinta mil reais por quiidmetro transferido pode garantir, por até quatro
anos anos, um bom plano de conservagao rodovidria para o trecho gue o Estado
assumir, 0 que, efetivamente, j@ animou vérios deles a se manifestar pela
transferéncia de dominio. '

Um cuidado que, acredita-se, poderia ter sido previsto na
medida pmv[&éﬁa em analise seria a exigéncia, por parte da Unido, de que 0s
Estados apresentassem plano, programa ou projeto de administragcdo e
exploracdo das rodovias a serem transferidas, de sorte a evitar que os objetivos
de intfegracic e desenvolvimento nacional pudessem ser comprometides. Trata-
se, a propdsito, de procedimento adotado na celebragdo de convénios de
delegagdo rodoviaria. Infelizmente, como dito a principio, ndo & tarefa facil para ©
legislador trabaihar sobre medidas que ja produziram efeitos.

Acerca das condigbes que os Estados precisam atender
para se habilitarem a transferéncia das rodovias néo cabemn maiores comentarics,
primeiro, pelo simples fato de, na pratica, ndo terem constituido, até o momento,
impedimento para que varias unidades federadas manifestassem interesse na
medida, segundo, porquanto esta preservado o direito do Estado de ndo assumir
qualquer trecho de rodovia federal nas condigSes propostas. -

Relativaménte s nove emendas apresentadas, acredita-se
que apenas uma delas possa contribuir para o aperfeicoamento da medida
proviséria. Referimo-nos a emenda n° 3, que, sabiamente, retira do art. 1° da
norma o carater impositivo, vez que apenas com a anuéncia dos Estados 2
transferéncia das rodovias seria possivel.

Em face de todo o exposto, voto pela admissibiidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 82, de 2002.
Voto, ainda, peia adequagao financeira e orgamentaria da iniciativa. Vote, por fim,
pela aprovagdo, no mérito, da referida proposigdo, na forma do projeto de lei de
convers3o em anexo. Com relagdo as emendas, voto pela aprovagio da emenda
n°® 3, na forma do proieto de iei de conversao em anexo, pelé rejeigdo, no merito,
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das emendas n° 1, 2, 4, 6, 7 & 8, da emenda n° 5, por inconstitucionalidade, e da
emenda n° 8, por inadequagdo a boa tecnica legisiativa.

£ o voto.

Sala das Sesstes, em de de 2003 .

Dep(tada-TADEU FILIPPELLL

Relator

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 2002

. PROJETO DE CONVERSAO

- DispGe sobre a transferéncia da Unido
para os esfados e o Distrito Federal de
segmentos da malha rodovidria sob jurisdicdo
federal, nos casos que especifica, € da outras
providéncias..

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° A Uniao podera transferir para os Estados e o Distrito
Federal, a titulo de descentralizagdo, segmentos da malha rodoviaria federal,
bem assim os respectivos acessorios e benfeitorias.

§ 1° Os segmentos da malha rodoviaria federal passiveis de
transferéncia para cada Estado e o Distrito Federal ser@o definidos em ato do
Ministro de Estado dos Transportes.

. § 2° Ndo se aplica o disposto no caput as rodovias
consideradas estratégicas peio Governo Federal.
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§ 3° A transferéncia de dominio a que se refere o caput dar-
se-d em carater irretratavel e imevogavel, mediante termo assinado pelo Ministro
de Estade dos Transportes e pelo Govemnador do respectivo Estado ou do Distrito
Federal.

Ant. 2° O termo de fransferéncia de dominio a que se refere
0 § 3°do art. 1° definira as rodovias a serem transferidas, com suas extensoes, e
estabelecera o cronograma de transferéncia.

Paragrafo tnico. € facultado aos Estados e ao Distrito
Federal antecipar, ainda que em parte, o cronograma de recebimento das
rodovias constante do termo de transferéncia.

Art. 3° Em virtude da transferéncia de dominio de que trata
o art. 1° a partir da data de recebimento da rodovia as despesas com sua
manutencao, recuperacio, conservagao, restauracdo, melhoria @ pavimentagio
passam a ser de responsabilidade exclusiva da Unidade da Federagdo que a
recebeu.

Art. 4° Fica vedado o repasse ou ressarcimento de recursos
corespondentes a gastos eventualmente realizados pelos Estados e pelo Distrite
Federal que ndo encontrem amparo em convénio firmado com a Unido, no qual
estejam especificados os correspondentes planos de trabalho e de aplicag3o de
recursoes. . _

Art. 5° Efetuada a transferéncia de dominio, ficam mantidos
os planos de trabalho e de aplicagio de recursos ao abrigo de convénios ainda
em vigor na data de publicagdo desta Lei, firmados pela Unido com os
respectivos Estados e o Distrito Federal, relativos aos segmentos da malha
rodoviaria transferidos, vedados o seu aditamento, prorrogagac e renovagao.

Art. €° A Uni@c repassard, nos limites e condigdes
estabelecidos nesta Lei, acs Estados e ao Distrito Federal, em decorréncia da
transferéncia de dominio prevista no art. 1° por intermédio do Ministério dos
Transportes, & conta de dotagio orcamentaria propria, recursos onundos da
Contribuicdo de Intervengio no Dominic Econdmico — CIDE, de que trata a Lei n®
10.336, de 19 de dezembro de 2001, observados os limites de movimentacdo e
empenho e de pagamento.

§ 1° O repasse de que trata o caput seré feito em até dez
dias Cteis, contados da data da assinatura do termo de transferéncia de dominio
a que se refere o0 § 3° do art. 1°.
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§ 2° O valor do repasse serd de R$ 130.000,00 (cento e
trinta mil reais) por quildmetro de rodovia federal-objeto do termo de transferéncia

' ‘de dorninio, a titulo de despesas de capital.

~ Art. 7° A assinatura do termo de transferéncia de dominio e
o repasse a que se referem, respectivamente, 0 § 3°do art. 1° e o caput do art. 6°
ficam condicionados a: ’
| - declaragZo pelo Estado ou pelo Distrito Federal, na
forma estabelecida pela Advocacia-Geral da Unido, de que todas as despesas
realizadas em rodovias federais, direta ou indiretamente, sem convénio ou com
convénio em desacordo com ¢ plano de trabalho e de aplicagio de recursos,
foram efetuados por sua conta e ordem, nao constituindo obrigagio da Unido;

Il - adimpiéncia do Estado ou do Distrito Federal no que se
refere ao pagamento de dividas e demais obrigagbes financeiras para com a
Unizo, atestada pela Secretaria do Tesourp Nacional,

lli - rentncia em juizo a pretenso ou alegado direito em que
se funda a agado, se houver, contra a Unido em que se pretenda o ressarcimento
ou indenizacao por despesas incorridas com rodovias federais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

et L = o

Sala das Sessdes, em /{, de 1 Y de2003

A<
D Tadeu {%ﬁ\ﬁeﬂi
Relator
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A

COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 2002.

O SR. TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sras.we Srs. Deputados, a partir do pedido de vista feito ontem
pelo Lider Pedro Henry, do PPB, houve nova discussdo sobre a matéria, tendo se
chegado a pleno entendimento em torno do projete de lei converséo a Medida Provisoria
n°® 82.

Sr. Presidente, passarei a leitura dos artigos e paragrafos objeto de modificagéo
em virtude da discussdo com os nobres colegas desta Casa.

O art. 2° passa a ter o seguinte texto:

"Art. 2.° O termo de transferéncia de dominio a que se
refere o § 3° do art. 1° definira as rodovias a serem
transferidas, com suas extensfes, sendo que o0s Estédos e o
Distrifo Federal receberdo o minimo de 25%, anualmente, do
total da malha a ser transferida a cada Unidade da Federagéo,
conforme cronograma estabelecido no respectivo termo de
transferéncia de dominio”.

Esse artigo, Sr. Presidente, que continha um dnico paragrafo, passa agora a

contar com dois paragrafos:
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§ 1° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
antecipar, ainda que em parte, o cronograma de recebimento
das rodovias constantes do termo de transferéncia.

§ 2° A transferéncia total de dominio das rodovias seré
concluida, no maximo, até o més de janeiro de 2006.”

Sr. Presidente, o § 2° do art. 6° passa a ter a seguinte redagio:

§2°0 \_/afgr do repasse sera di,R$1 S0.00,00 (cenfo e
trinfta mil reais) por quilbmetro de rodovia federal objeto do
termo de transferéncia e dominio, sendo que, para os fins
previstos nas Leis n°s 8.727, de 5 de novembro de 1993,
9.496, de 11 de setembro de 1997, e 10.195 de 14 de
fevereiro de 2001, o célculo da receita liquida real exclui da
receita realizada os valores transferidos aos Estados e ao
Distrito Federal, com base nesta lei, inclusive no caso de
recursos fa transferidos na vigéncia da medida proviséria que
lhe deu origem”.

Estas, Sr. Presidente, as modificagfes fruto do entendimento entre as bancadas da
Casa.

Obrigado.
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PARECER N° 210, DE 2003-PLE

SOBRE O PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 3, DE 2003 (proveniente da
MP n° 82/02), PROFERIDO NO PLENARIO
DO SENADO, QUE “DISPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DA UNIAO PARA OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS
MUNICIPIOS DE SEGMENTOS DA MALHA
RODOVIARIA SOB JURISDICAQ
FEDERAL, NOS CASOS QUE ESPECIFICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

I - RELATORIO E VOTO

Nos termos regimentais, apresento em Plenano o parecer decorrente do
exame do Projeto de Lei de Conversdo n° 3/03, proveniente da Medida
Provisoria n°® 82/02, que “dispbée sobre a transferéncia da Umio para os
Estados e o Distrito Federal de segmentos da malha rodoviaria sob jurisdigio
federal, nos casos que especifica, e da outras providéncias™.

Tendo em vista a importancia da matéria € o seu pleno conhecimento
por parte dos demais Senadores, passo a proferir diretamente o voto.

A Medida Proviséria em questfo atende aos requisitos constitucionais

de relevancia e urgéncia, conforme bem demonstra a Exposigio de Motivos
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que acompanhou a sua edigdo, nos seus ttens 9 a 11. A matéria em questio
ndo se encontra no rol daquelas que ndo podem ser objeto de medida
provisoria, exposto no § 1° do art. 62 da Constituigio Federal.

Passa-se ao exame da compatibilidade e adequagio orgamentaria e
financeira da Medida Provisdria em questdo, conforme determina o § 1°, do
art. 5°, da Resolugdo n° 01, de 2002, do Congresso Nacional. A matéria em
votagdo, no que se refere a sua repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido, atende as normas or¢amentarias ¢ financeiras vigentes, em
especial a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a lei orgamentaria da Unifo.

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, o parecer é favoravel ao Projeto de
Lei de Conversdo aprovado na Camara dos Deputados. A descentralizacéo
das agdes admunistrativas da Unifio € altamente conveniente, em razio da
maior proximidade dos Estados e Municipios com o cidadio e da maior
possibilidade de fiscalizagdo dos seus atos.

O Projeto pode, no entanto, ser aprimorado no Senado Federal. Nio ha
motivo para a restrigdo contida na Medida Proviséria da transferéncia de

PRI SURRN I |
oUELIICTINOS Ud Hlaiild IO

naria sob jurisdicdo federal apenas aos Estados e
Distrito Federal. Ha casos em que rodovias federais foram municipalizadas.
Nao ha motivo, portanto, para se excluir os municipios dessa transferéncia.
Além das modificagbes acima referidas, faz-se necessaria a modificagio
do inciso I, do art. 7°, e supressdo do inciso 111, do mesmo artigo do Projeto.
Quanto ao mciso I, do art. 7°, é preciso que se suprima a exigéncia de
que os Estados ou Municipios arquem com as despesas que efetivaram para a
manutengdo de estradas federais caso o respectivo convénio tenha sido
efetivado “em desacordo com o plano de trabalho e de aplicagdo de recursos”.
Ou o Estado gastou dinheiro proprio para manter estradas federais ou nio
gastou. Se o Estado comprovar que realizou gastos para esse fim tem direito

ao ressarcimento, ainda que a propria Unifio nio tenha estabelecido no

respectivo convémio o plano de trabalho e de aplicacdo de recursos. Os
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Estados ndo podem ser prejudicados por uma eventual omissdo administrativa
da Uni&o no momento da celebragio do Convénio.

E legitimo que o Projeto estabeleca no art. 4° que todos os Convénios
futuros devem conter o plano de trabalho e de aplicagfio de recursos. Nao €
legitimo, no entanto, que Convénios anteriores que n3o contenham esses
requisitos sejam simplesmente desconsiderados, beneficiando-se assim a
Unido com o locupletamento sem causa em desfavor dos Estados.

No que diz respeito ao inciso III, do art. 7°, este tem que ser suprimudo.
Se mantida essa regra, os Estados ¢ Municipios que no passado arcaram com a
responsabilidade pela manutengdo de estradas federais terdo que renunciar ao
ressarcimento desses valores despendidos para obterem novos convénios. Ou
seja, quem se prontificou a ajudar na manutencdo de estradas federais e
assinou convénio para tanto, ficard em situagdo pior do que quem nenhum
desembolso fez para auxiliar o0 Governo Federal nessa matéria.

O condicionamento da celebragio de novos convémos a renuncia de
créditos legitimos anteriores, da ao Projeto uma feigdo de coagdo do Governo
Federal aos Estados e locupletamento sem causa daquele em detrimento
destes, que ndo encontra critério de razoabilidade. Ou bem os créditos
anteriores dos Estados existem e o Governo Federal deve ressarcir os gastos
dos Estados com a manutengio de estradas que ndo lhes pertencem, ou esses
créditos ndo existern, ndo havendo razdo portanto para uma clausula de
renincia ampla e irrestrita.

Por essas razdes, na forma do disposto no § 3° do art. 7°, da Resolugio
n° 01, de 2002, do Congresso Nacional, o parecer é no sentido de aprovar o
Projeto de Lei de Conversdo n° 3 , de 2003, com as seguintes emendas:

Emenda n® 10

1) Emenda n° 1: O art. 1° passa a ter a seguinte redagdo:
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“Art. 1° A Unido podera transferir para os Estados, o Distrito Federal ¢
os Municipios, a titulo de descentralizagdo, segmentos da malha

rodoviaria federal, bem como os respectivos acessérios e benfeitorias.”

Inclua-se na redag@o final os Municipios, onde couber, nos §§ 1°e 3° do
art. 1°; art. 2° e seu § 1° art. 4°; art. 5°, art. 6° e seu § 2° incisos I e II do art.
7°.

Emendan® 11

2) Emenda n°® 2: Acrescente-se ao final do §3°, do art. 1°:

“ou pelo Prefeito do respectivo Municipio.”

Emenda n° 12
3) Emenda n° 3: O inciso I, do art. 7°, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 7° - omissis
I — declaragdo pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, na
forma estabelecida pela Advocacia-Geral da Unifio, de que todas as
despesas realizadas em rodovias federais, direta ou indiretamente, sem
convénio, foram efetvadas por sua conta e ordem, ndo constituindo
obrigagdo da Unifo; |

Emenda n° 13

4) Emenda n° 4: Fica suprimido o inciso 111, do art. 7°, do Projeto.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2003.

b/

Senador
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COMISSAO DIRETORA
PARECER N° 211, DE 2003
Wl yvf»ff
(9\5\]0' 7 S\ Redagfo final das Emendas do
@’\ oJ"J— \‘\o\\g 7 Senado ao Projeto de Lei de
W .~ o .
- Qv Q_/\‘f ) /(/ Sﬁnv?fs o n° 3, de 2003 (Medida
)y ~ FTOUVISNUL .

[y ]

A Comissdo Diretora apresenta a redagfo final das Emendas do
Senado ao Projeto de Lei de Conversdo n° 3, de 2003 (Medida Proviséria n° 82,
de 2002), que dispde sobre a transferéncia da Unido para os Estados e o Distrito
Federal de segmentos da malha rodovidria sob jurisdicdo federal, nos casos que
especifica, e da outras providéncias.

Sala de Reunibes da Comissio, em de de 2003.
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ANEXO AO PARECER N° 211, DE 2003

Reda¢do final das Emendas do
Senado ao Projeto de Lei de
Conversdo n° 3, de 2003 (Medida
Provisona n°® 82, de 2002).

Dispde sobre a transferéncia da
Uniao para os Estados e o Distrito
Federal de segmentos da malha
rodoviaria sob jurisdi¢cdo federal, nos
casos que especifica, e dd outras
providéncias.

Emendan®1

(Corresponde a Emenda n° 10 — do Relator Revisor)

O art. 1° passa a vigorar acrescido da expressdo “os Municipios” apos
Distrito Federal, e em conseqliéncia altere-se a ementa do Projeto, bem como os
§§ 1° € 3° do art. 1°% o caput do art. 2° e seu § 1° o art, 4°, o art. 5% o caput do art.
6° e seu § 2° os incisos I e 11 do art. 7°.

Emenda n® 2

(Corresponde a Emenda n° 11- do Relator Revisor)
Acrescente-se ao final do § 3° do art. 1° a seguinte expressdo “ou pelo
Prefeito do respectivo Municipio”.

Emenda n® 3

(Corresponde 3 Emenda n° 12- do Relator Revisor)

O inciso I do art. 7° do Projeto passa a ter a seguinte redagéo:

“lI — declaragdo pelo Estado, pelo Distrito Federal ou
pelo Municipio, na forma estabelecida pela Advocacia-Geral
da Unido, de que todas as despesas realizadas em rodovias
federais, direta ou indiretamente, sem convénio, foram
efetuadas por sua conta ¢ ordem, nio constituindo obrigagdo
da Umado;”

Emenda n° 4

(Corresponde a Emenda n° 13- do Relator Revisor)

Suprima-se o inciso III do art. 7° do Projeto.
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituico Federal, com a reda¢io dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 82, de 7 de
dezembro de 2002, que “dispoe sobre a transferéncia da Unido para os
Estados e o Distrito Federal de parte da malha rodovidria sob jurisdicdo
federal, nos casos que especifica, e da outras providéncias”, tera sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 10 de abril de 2003, tendo
em vista que sua votacdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

Congresso Nacional, 7 de abril de 2003.

= .
Senador José Sarney /
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdo do Senado Federal — Brasilia — DF
0S:11593/2013
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