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SENADO FEDERAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

AID A-F"F M- AANAD

N=9/1, UL LUV
(Do Senador Pedro Simon)

Disciplina relagdes juridicas decorrentes da
Medida Proviséria n° 82, de 07 de dezembro
de 2002.

Art. 1°. Ficam convalidados os termos de transferéncia de dominio de rodovias federais
regularmente firmados sob a vigéncia da Medida Provisoria n® 82, de 07 de dezembro de 2002,
observadas as seguintes condigdes:

I - sio assegurados aos Estados e ao Distrito Federal os direitos de ressarcimentc ou
indenizagdo de todas as despesas realizadas em rodovias federais, que tenham origem em
convénios regularmente firmados;

IT - as despesas realizadas até a vigéncia da Medida Proviséria n® 82, nas condigdes do
inciso anterior, poderdo ser pleiteadas, considerando-se como antecipago os valores repassados
por forga dos termos de transferéncia de que trata o caput;

III - fica mantido o cronograma de transferéncia previsto no artigo 3° da Medida
Provisoria n° 82, desde que as rodovias federais estejam devidamente recuperadas, condicionada
4 prévia verificagdio do estado de conservagdo realizada por o6rgio estadual ou distrital
competente;

IV - os Estados e o Distrito Federal receberdo, em carater irretratavel e irrevogéavel, o
dominio de que trata o termo de transferéncia referido no caput, apos a verificagdo prevista no
inciso anterior.

§ 1° Para fins do inciso I do artigo 1° deste Decreto, consideram-se também os
convénios firmados pelos 6rgéos e entidades dos Estados e Distrito Federal e da Unido.

§ 2°. Aplicam-se as disposigdes deste Decreto aos acessorios e benfeitorias das
respectivas redovias.

Art. 2°. Este decreto entra em vigoer na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A edigio do presente Decreto Legislativo encontra amparo no artigo 62, paragrafo
3°, da Constituicdo Federal de 1988, e objetiva disciplinar as relagBes juridicas decorrentes da
perda de eficacia da Medida Provisoria n° 82, expedida em 07 de dezembro de 2002, que dispds
sobre a transferéncia de dominio de rodovias federais para os Estados e o Distrito Federal. Essa
Medida Provisdria foi prorrogada em 07 de abril de 2003 pelo pericdo de 60 dias, conforme a
publicagdo de ato legal firmado pelo Presidente do Congresso Nacional



A Medida Provisoria n° 82 foi objeto de apreciacio das duas Casas Legislativas do
Congresso, resultando na aprovagio do Projeto de Conversio n° 03/2003, que promoveu justas
altera¢bes no texto vigente. Entretanto, o Projeto aprovado ndo obteve a sang@o Presidencial,
sendo-lhe aposto veto integral sob o argumento de contrariar o interesse publico.

Caracterizado o vazio legal pela perda de eficacia da Medida Provisoria, ante o
veto presidencial ao projeto de lei aprovado, subsistem relagdes decorrentes de atos juridicos
praticados no seu periodo de vigéncia que necessitam de regulagio.

Em cumprimento a essa delegagdo constitucional, o Congresso entendeu por
regular essas relagbes de maneira diferente ao preconizado pela Medida Provisoria n® 82,
exercendo assim a sua funcgio precipua: a de legislar. Entende essa instincia legislativa pela
importincia decisiva de tornar sem efeito as disposigBes constantes nos Termos de
Transferéncia de Dominio de Rodovias firmados pelos Estados e pelo Distrito Federal que
importem na renincia desses em ver compensados os investimentos efetuados nas rodovias cuja
responsabilidade de conservagdo constituia obrigagdo da Unidio. Acrescenta-se o fato de que o
impedimento do acesso ao Poder Judiciario encerra flagrante inconstitucionalidade, pois fere o
disposto no artigo 5°, XXXV, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 5%

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaga a direito;”

Destaque-se que somente serdo preservados os direitos de ressarcimento ou
indenizagbes das despesas consignadas sob convénio regularmente firmade entre a Unido
Federai ¢ os Estados ou Distrito Federal.

Nesse mesmo sentido, e guardando coeréncia com a readequacgdo legislativa
proposta pelo Congresso Nagional, os valares ja repassados em virtude de celebragdo de termos
de transferéncia deygrfip ser entendidos como antecipagdo de ressarcimento ou indenizagdo dp
~ montante devido pelas despesas realizadas nas rodovias federais.

As condi¢des de cumprimento do cronograma de transferéncia das rodovias
federais ro-quadriénio 2003/2006 também merecem revisdo, pois nao ficou estabelecido em gue
condigBes essas estradas devem ser recebidas pelos Estados ou Distrito Federal, podendo
representar um Gnus adicional se as mesmas nfo forem entregues devidamente recuperadas,
sobrecarregando desequiltbradamente a operagdo de transferéncia desejada.

E, por fim, este Decreto convalida a irretratabilidade e a irrevogabilidade das
transferéncias de dominio operadas, desde que respeitadas as condigOes estabelecidas.

Sala das Sesgbes; em




MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 12 DE DEZEMBRO 2002.
Dispte sobre a transferéncia da Unido para os Estados
e o Distrito Federal de parte da malha rodoviaria sob
jurisdicdo federal, nos casos gue especifica, e da outras
providéncias,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 62 da Constituigio, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 12 A Unido transferira, a titulo de descentralizagao da sua malha rodoviaria, a seu exclusivo critério,
para os Estados e o Distrito Federal, em virtude desta Medida Proviséria e observados os limites neia
estabelecidos, o dominio de até dezoito mil quilbmetros da malha rodoviaria federal, bem assim de seus
acessdrios e benfeitorias.
§ 12 A malha rodoviaria federal passivel de transferéncia para cada Estado e o Distrito Federal sera
definida em ato do Ministro de Estado dos Transportes.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput &s rodovias consideradas estratégicas pelo Ministério dos

Transportes

§ 3° Decreto podera determinar a manifestagdo prévia ou participagao de outros érgaos federais na
consuderat;ao da natureza estratégica das rodovias a que se refere o § 2°

§ 4° A transferéncia de dominio a que se refere o caput dar-se- -4 em carater irretratavel e irevogavel,
mediante termo assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e pelo Governador do Estado ou do
Distrito Federal.

Art. 22 A Unido repassard, nos limites e condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria, acs Estados e
ao Distrito Federal, em decorréncia da transferéncia de dominio prevista no art. 12, por intermédio do
Ministério dos Transportes, & conta de dotagio orgamentaria proprsa recurses ariundos da Contribuicao
de Intervengao no Dominio Econdmico - CIDE, de que trata a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
observados os limites de movimentagéo e empenho e de pagamento.

§ 12 O repasse de que trata o caput sers feito em até dez dias Gteis, contados da data da assinatura do
termo de transferéncia de dominio a que se refere o § 4% do art. 1°.

§ 22 O valor do repasse serd de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) por quildmetro de redovia federal
objeto do termo de transferéncia de dominio.

§ 32 A assinatura do termo de transferéncia de dominio e o repasse de que trata esta Medida Proviséria
ficam condicionados a:

{- declarat;éo pelo Estado ou pelo Distrito Federal, na forma estabelecida pela Advocacia-Geral da

H-¥ . - e | |
Unido, de que todas as despesas realizadas em rodovias federais, direta ou indiretamente, sem convénio

ou com convénio em desacordo com o plano de trabalho e de aplicagao de recursos, foram efetuados
por sua conta e ordem, ndo constituinde obrigag&o da Unido;

[l - adimpléncia do Estado ou do Distrito Federal no que se refere ao pagamento de dividas e demais
obrigagtes financeiras para com a Uni&o, atestada pela Secretaria do Tesouro Nacicnal,

HI - rendncia em juizo a pretenso ou alegado direitc em que se funda a agéo, se houver, contra a Uniao
em que se pretenda o ressarcimento ou indenizago por despesas incorridas com rodovias federais.

§ 4° O recebimento do repasse a que se refere este artigo implica renuncia a qualquer pretenso ou
alegado direito que possa existir relativamente ao ressarcimento ou indenizagéo por eventuais despesas
feitas em rodovias federais sem convénio ou com convénio em desacordo com o plano de trabalho e de
aplicagéo de recursos.

Art. 32 Os Estados e o Distrito Federal receberao, em carater irretratavel e irrevogavel, um minimo de
vinte e cinco por cento, anualmente, do total da matha a ser transferida a cada Unidade da Federagao,
conforme cronograma estabelecido no respectivo termo de transferéncia de dominio.

§ 12 A transferéncia total de dominio das rodovias sera concluida no maximo até o més de janeiro de
2008.

§ 2° E facultado acs Estados e ao Distrito Federal antecipar, ainda que em parte, o recebimento das
rodovias constantes do termo de transferéncia. _

Art. 42 Em virtude da transferéncia de dominio de que trata a art 12 e ressalvado o disposto no art. 22, as

Ao e
gespesas coma nuauutcn;au. .ccupﬂ'raan, conser‘-’agﬂ", res’{a”mgﬂc, methoria e p°"'m°“'=§ao da

rodovias transferidas passam a ser de responsabilidade exclusiva das respectivas Unidades da
Federacao, a partir do recebimento da rodaovia.

73]



Art. 52 Fica vedado o repasse ou ressarcimento de recursos commespondentes a gastos eventualmente
realizados pelos Estados e pelo Distrito Federal, que nao encontrem amparo em convénio firmado com a
Unido, no qual estejam especificados planos de trabalho e de aplicacdo de recursos.

Art. 6° Fica estabelecido © prazo de quarenta e cinco dias, contado da publicacao desta Medida
Provistria, para que os Estados e o Distrito Federal manifestem ao Ministério dos Transportes interesse
na transferéncia de dominio, nos termos desta Medida Proviséria.

Paragrafo Onico. Efetuada a transferéncia de dominio, ficam mantidos os planos de trabalho e de
aplicagio de recursos ao abrigo de convénios, ainda em vigor na data de publicagao desta Medida
Provisoria, firmados pela Unido com os respectivos Estados e o Distrito Federal, relativos 4 malha
transferida, vedados o seu aditamento, prorrogacéo e renovagao.

Art. 72 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 12 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Repubilica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Jodo Henrigue

Pedro Parente

José Bonifacio Borges de Andrada

Este texto nao substitii o publicado no D.O.U. de 13.12.2002



Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
H - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragio direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria tributdria e orgamentria,
servigos publicos ¢ pessoal da administraciio dos Territérios;

¢} servidores piblicos da Unifio ¢ Territ6rios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
cOMO Normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e 6rglos da administraglo piblica, ob-
servado o disposto no art. 34, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva,

§ 2¢ A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Depu-
tados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,

distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

Art. 62.* Emcaso dereleviincia e urgéncia, o Presidente da Repiblica poderd ado-
tar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Con-
gresso Nacional.

§ 12 E vedadaa edi¢fo de medidas provisdrias sobre matéria:
I—relativaa: -

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito elei-
toral; '

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagio do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ créditos adicio-
nais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qual-
quer outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV — j4 disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Repiiblica.

* EC nt 32/2001.



Arts. 61 a 64

+ § 22 Medida proviséria que implique instituigio ou majoragéio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, 11, 56 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido converuda em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada,

~'§ 3% As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 ¢ 12 perderio
cﬁcécua desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogivel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relages juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da: publicagio da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

-§ 5% A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito

‘das medidas provisdrias depcndcré de _puizo prévic sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.

.1 § 6° Se amedida proviséria ndo for " apreciada em até quarenta e cinco dias conta-

’ dos de sua publicagao, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a

: votagdo, todas as demais deliberagdes le gzslauvas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7¢ Prorrogar-se-a uma \inica vez por igual periodo a wgéncm de medida provisé-
'ria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, nfo tiver a sua votagio
.encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

' § 89 As medidas provisorias terio sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.

- § 9% Caberd'a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
: prov:sénas e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separa-
.da, pelo plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedi¢io, na mesma sessio legislativa, de medida provisdria que
:tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo.

'§ 11. Niao editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até sessenta dias
.apds arejeigio ou perda de eficicia de medida prowséna, as relagocs Jjuridicas cons-
‘tituidas ¢ decorrcntcs de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-30 por
“elaregidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversio alterando o texto original da medida

proviséria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sanctonado ou veta-
do ¢ projeto,

Art, 63. Nio ser admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado
o d:sposto no art. 166, §§ 3% e 49;

: II - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Pablico.

Art, 64.* A discussio e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Repubhca do Supremo Tribunal Federal e dos Tnbunals Superiores terdo inicio na
Céamara dos Deputados. :

* BEC n? 32/2001.



COMISSAO DIRETORA
PARECER N° 1.119, DE 2003

Redacdo do vencido, para o
" turno suplementar, do Substitutivo ao
Projeto de Decreto Legislativo n°
377, de 2003.

A Comissio Diretora apresenta a redagdo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo n® 377, de 2003,
que disciplina relagdes juridicas decorrentes da Medida Provisdria n° 82, de 7
de dezembro de 2002,

Sala de Reunides da Comissdo, em 19 de agosto' de 2003,




ANEXO AO PARECER N° 1.119, DE 2003

Redagdo do vencido, para o
turno suplementar, do Substitutivo ao
Projeto de Decreto Legislativo n°
377, de 2003.

Disciplina  relagoes  juridicas
decorrentes da Medida Provisoria n°
82, de 7 de dezembro de 2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sdo convalidados os termos de transferéncia de dominio de
rodovias federais regularmente firmados sob a vigéncia da Medida Proviséria n°
82, de 7 de dezembro de 2002, excetuando-se os incisos e HI do § 3°e o0 § 4° do
art. 2° e o art. 5° da referida Medida Provisoria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.



COMISSAO DIRETORA

PARECER N° 1.120, DE 2003

A
A 5. 2007 2t
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% A nl/{ . Redacdo do vencido, para o
A turno suplementar, do Substitutivo ao
-:,o““'\‘ Projeto de Decreto Legislativo n°

g / / «,os;‘;.@--- 377, de 2003.

A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo n° 377, de 2003,
que disciplina velagées juridicas decorrentes da Medida Proviséria n° 82, de 7
de dezembro de 2002.

Sala de Reunides da Comissao, em 19 de agosto de 2003,
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ANEXO AO PARECER N° 1.120, DE 2003

Redagdo do vencido, para o
turno suplementar, do Substitutivo ao
Projeto de Decreto Legislativo n°
377, de 2003.

Disciplina  relagbes  juridicas
decorrentes da Medida Provisoria »n°
82, de 7 de dezembro de 2002,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sdo convalidados os termos de transferéncia de dominio de
rodovias federais regularmente firmados sob a vigéncia da Medida Proviséria n°
82, de 7 de dezembro de 2002, excetuando-se os incisos I e Ill do § 3°e 0 § 4° do
art. 2° e o art. 5° da referida Medida Proviséria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag@es do Senado Federal — Brasilia-DF
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