PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 81, de 2011, do Deputado Fabio Souto,
que altera a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997,
prevendo aplicagdo de recursos na recomposi¢cdo
ambiental das areas de preservagdo permanente
que especifica.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 81, de 2011, que acrescenta o § 4° ao art. 22 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, para prever que, pelo menos, 10% (dez por cento) dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos e que
forem utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos no Plano de Recursos Hidricos sejam destinados a ag¢des voltadas
para a recomposi¢cdo ambiental de areas de preservagdo permanente (APP)
localizadas no entorno de nascentes e reservatérios ao longo de cursos
d’agua.

De autoria do Deputado Fabio Souto, a proposicao tramitou, na
casa de origem, pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, ¢ pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analise da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para a
apreciacdo da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) e da Comissao de
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Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
cabendo a ltima a decisdao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do em analise.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo a andlise de mérito no aspecto
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberag¢do do Plenario, ou por consulta de
comissao.

Nesse sentido, a proposigdo tem o mérito de expressar a
necessidade de investimentos na recomposicdo ambiental de areas de
preservacao permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatorios
e ao longo de cursos d’agua.

E indubitavel a importancia da adequada conservagio das matas
ciliares para a manutengdo da disponibilidade hidrica, mitigando o
assoreamento do leito dos rios, controlando o aporte de nutrientes e de
produtos quimicos nos cursos d’agua, ou contribuindo para a regularizacao
das vazdes. Entendemos, todavia, que a fixagdao de percentual obrigatédrio
para a aplicacdo nessa finalidade ndo ¢ a medida mais adequada para
promover a preservacao dos recursos hidricos.

A respeito do assunto, ¢ importante observar que,
posteriormente a aprovagdao na Camara dos Deputados do PLC n°® 81, de
2011, a partir da promulgacao da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012,
que altera o Codigo Florestal, a legislagdo passou a prever a possibilidade de
institui¢do, por parte do Poder Executivo federal, de programa de apoio e
incentivo a conservagdo do meio ambiente, tendo como instrumento,
inclusive, a destina¢do de parte dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da dgua, na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a
manuten¢do, recupera¢do ou recomposi¢do das Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geragdo da
receita.
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Dessa forma, a destinacdo de recursos para a recomposi¢ao
ambiental das APP, embora ndo conste da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, ja esta prevista no art. 41, inciso II, alinea d, da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, sendo, portanto, desnecessaria a aprovagao de nova lei
sobre o assunto. Além disso, a redacdo dada pelo Codigo Florestal ¢ mais
abrangente ao prever a destinagdo dos recursos para a manutencio,
recuperacio ou recomposicio de areas de preservacio permanente, de
reserva legal e de uso restrito localizadas na bacia de geragdo da receita.

A redacao atualmente contemplada pela lei n® 12.651, de 2012,
concede, portanto, maior autonomia aos Comités de Bacias Hidrograficas,
pois, além da recuperacao de areas degradadas, permite a aplicacdo de
recursos financeiros na conservacao dos recursos naturais. As areas elegiveis
também sdo mais abrangentes, pois contemplam tanto as APP a margem de
corpos d’agua, quanto as areas de reserva legal e de uso restrito. Além disso,
essas areas poderdo, acertadamente, estar localizadas em qualquer ponto da
bacia hidrografica de geracao da receita, pois € notorio o fato de que nao ¢
apenas a conservacdo das matas ciliares o fator determinante para a
seguranca dos recursos hidricos, mas toda a regido da bacia tem importancia.

Cabe ressaltar que, apesar de o art. 41 do Codigo Florestal ainda
depender de regulamentagdo do Poder Executivo para sua efetiva
implementacdo, eventual aprovacao do PLC n° 81, de 2011, também nao
surtiria resultados imediatos, pois dependeria da efetiva estruturagdao dos
Comités de Bacias Hidrograficas, instancia de gestdo no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A promulgacdo da Lei n° 12.727, de 2012, de forma
superveniente a aprovacdo do PLC n° 81, de 2011, na Camara dos
Deputados, disciplinando — de forma mais abrangente, inclusive — a matéria
tratada no referido PLC, implica, portanto, a prejudicialidade da matéria, nos
termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela
perda de oportunidade da sua apreciacao.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de Lei
da Camara n® 81, de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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