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PARECER N2 |, DE 2013

Da Comissdo de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, sobre o AMA ne 24/2012, de
2012 (Aviso ne 1492-GP/TCU, de 08 de
novembro de 2012, na origem), que trata
do “Acérdao proferido nos autos do pro-
cesso n® TC 017.603/2012-9, pelo Plena-
rio desta Corte na sessdo Extraordinaria
de 08/11/2012, acompanhado do Relatério
e Voto que o fundamentam”.

Relator: Senador JORGE VIANNA

1 RELATORIO

14 INTRODUGAO

Trata-se do Aviso da Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa dois Consumidor e Fis-
calizagdo e Controle - AMA n® 24/2012, de 2012 (Aviso no 1492-GP/TCU, de 08 de no-
vembro de 2012, na origem), que trata do "Acordéo proferido nos autos do processo n°
TC 017.603/2012-9, pelo Plenério desta Corte na sessfo Extraordinaria de 08/11/2012,
acompanhado do Relatdrio e Voto que o fundamentam”.

O Referido Acordéo trata da avaliagéo do panorama das a¢des de governo para o
Mundial de 2014 nas areas de mobilidade urbana, aeroportuaria, estadios e turismo. Tra-
ta, tambem, sobre a incluséo de telecomunicagbes e seguranga e analise das obras em
andamento, alertando sobre cronogramas de entrega proximos ao inicio da Copa.

1.2  ANALISE

O Tribunal de Contas da Uni&o procedeu ao presente acompanhamento em cum-
primento ao Acordéo 3.134/2011-Plenario, constituido com o objetivo de apresentar um
painel das a¢des governamentais voltadas a realiza¢éo da Copa do Mundo de 2014, es-
pecificamente nas areas aeroportudria, portuaria, mobilidade urbana, estadios, turismo ¢
seguranga, fontes de maior impacto na realiza¢&o daquele megaevento esportivo. OFEDERQ
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O acompanhamento teve por objetivo promover a transpare es gover-
namentais, mapear os riscos e identificar os principais gargalos para a real:zag:éo bem-su-
cedida do Mundial de Futebol, mormente no que concerne & tempestividade das providén-
cias ainda faltantes para a viabilizac&o do evento, em confrontagdo com o quadro efabora-
do no acompanhamento anterior no Acordéo 3.134/2011-Plenario.

1.2.1 Visdo Geral

A versdo original da Matriz de Responsabilidades assinada pelos Entes Federados
envolvidos na Copa do Mundo de 2014, para o primeiro ciclo de agdes (voltadas, unica-
mente, para as obras de infraestrutura), trazia R$ 23,8 bilh&es estimados. Houve, no inicio
deste ano, um incremento pouco superior a R$ 3,5 bilhées nas expectativas, correspon-
dentes a 14,7%. Desses, verificamos que R$ 1,13 bilh&o provém da ampliag&o dos custos
dos estadios. Outros R$ 158 milhdes decorrem dos portos. Os aeroportos contaram com
R$ 1,78 bilhdo de acréscimo. As obras de mobilidade urbana, até o0 momento, t&ém previ-
séo global quase idéntica & inicial {até um pouco inferior). Também foram incluidas agées
- ja esperadas - referentes ao segundo ciclo de planejamento na matriz, como telecomuni-
cacdes e turismo, com expectativa somada de R$ 583 milhdes.

Em uma avaliag8o critica dessas diferencgas, inicialmente no que se refere as are-
nas, dos R$ 1,78 bilh&o, R$ 820 milhGes referem-se ao ltaguerdo que, no documento ou-
trora apresentado, ndo possuia, ainda, previsdo de investimentos (como também néo o
Morumbi, ate entdo escolhido). Outros R$ 225 milhdes relacionam-se aos estadios Beira-
Rio e Arena da Baixada, cuja origem de recursos & particular. Mais R$ 156 milhdes das
PPPs, as quais, sabe-se que 0s investimentos e riscos do setor publico séo divididos com
o privado. L.ogo, no que respeita as obras publicas, o incremento até o momento foi infe-
rior a R$ 100 miihdes, consideravelmente abaixo dos limites legais de aditamento contra-
tual. Nesses termos, faz-se precipitada qualquer conclusdo sobre "estouro nos orgamen-
tos".

No que se refere aos aeroportos, a dilatagdo de custos &, fundamentalmente, con-
sequéncia das obras em Sao Paulo. Houve ampliagdo do escopo dos investimentos, no-
meadamente em fungéo das recentes concessbes dos aeroportos de Viracopos e Guaru-
Ihos. Outro plano de investimentos foi idealizado. Também foi nova a decisdo de construir
o Terminal de Passageiros 4, em Guarulhos.

Nos Portos, em Santos acresceu-se R$ 157,9 milhdes em relagdo ao inicialmente
previsto. Naguela obra, em trés oportunidades, o Tribunal de Contas da Uniéo julgou pre-
tensas irregularidades apontadas na licitagdo: nos Acordios 226/2012, 1686/2012 e
3135/2011, todos do Plenario. Nessa ultima decis&o, em face de impropriedades apura-
das por essa Corte, os responsaveis acotheram na totalidade os apontamentos de audito-
ria realizados, 0 que ensejou uma economia aos cofres publicos superior a R$ 8 milhdes.
Logo, n&o obstante a esse chamativo aumento de custo, até o momento, ndo se identifi-
cou materializag8o de desvios de recursos publicos; ¢ que ndo escusa o acompanhamen -
to continuo do Tribunal no desenvolver da obra.

1.2.2 Mobilidade Urbana
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E adequado iniciar-se pelas obras de mobilidade urbana, pr(? ipal
até mesmo reconhecida pelo Governo Federal -, no que diz respeito ao término tempesti-
vo das intervengbes programadas.

S#o0 mais de R$ 11,77 bilhdes em gastos, dos quais R$ 7,12 bilhdes séo federais e
R$ 4,65 bilhdes estaduais e municipais.

Em novembro de 2011, das 49 operagdes de financiamento da Caixa Econdmica
Federal constantes da matriz de responsabilidades, somente oito contavam com contrato
assinado para execucéo das obras. Dessas, apenas em quatro o primeiro desembolso ha-
via sido efetuado. Outras trés agdes tinham licitagtes em andamento; e 24 néo haviam
iniciado seus procedimentos licitatorios. Em quatorze obras néo existia sequer o contrato
de financiamento.

No atual quadro, datado do final de setembro, cinco obras ainda se encontram pen-
dentes de assinatura das avencgas de empréstimo. Das 44 que possuem financiamentos
firmados, 38 n&o tém qualquer desembolso efetuado. Destacam-se, da consolidagéo ofe-
recida pelo Ministério das Cidades entraves ambientais, desapropriatorios e relativos (a
essa altura dos preparativos) & auséncia de projeto. Até mesmo para muitas das obras
classificadas como "sinal verde" existem pendéncias atinentes a projetos e desapropria-
cbes. Mais da metade tém data de término prevista no ano de 2014 e, em mais de 35%
delas, o fim esta marcado para os derradeiros maio e junho de 2014,

Cinco cidades-sede, apenas, receberam desembolsos da Caixa Econdmica Fede-
ral, com maiores avangos em Belo Horizonte e Recife, que conta com um volume de re-
cursos transferido superior a 25%. Outras sete cidades ainda n&o receberam qualquer
montante provindo do financiamento da Caixa. O total de valores repassados, até 30 de
setembro, era de 8,33% do total financiado.

1.2.3 Arenas e Estadios

Quanto aos estadios de futebol, a tltima vers&o da matriz de responsabilidades in-
forma que os custos totais necessarios para as construges e reformas seréo de R$ 6,76
bilhdes, donde R$ 612 milhdes proveém da iniciativa privada.

Eis os dados oficiais disponibilizados pelo Ministério do Esporte em seu enderego
eletronico (6 de novembro de 2012):

Cidade-sede Andamento Responsabilidade pela
i Execucédo

Belo Horizonte 84% PPP

Brasilia 81% Governo do Es-
- ._ tado |

Cuiaba 50% Governo do Es-

_ 7 tado ]

Curitiba 46% Iniciativa Priva-
L da

Fortaleza 93% PPP

Manaus 45% Governo do Es-

tado
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Natal - 39%

Porto Alegre ' 45% " Iniciativa Priva-
da

Recife 64% PPP

‘Rio de Janeiro o T70% Governo do Es-
tado

Salvador 74% PPP

' S30 Paulo 51% Iniciativa Priva-
da

Embora no Portal da Copa do Governo Federal o Mineiréo estar com 84% de exe-
cugdo, os dados s&o de setembro. Atualmente, se sabe que o avango fisico supera os
90%. O Portal da Transparéncia, por exemplo, indica avango financeiro de 97%.

No gue se refere a Copa das Confederagées, em junho de 2013, a FIFA confirmou,
na data de hoje, seis cidades-sede: Recife, Brasilia, Belo Horizonte, Salvador, Rio de Ja-
neiro e fortaleza. Dessas, a que conta com menor percentual de execugéo é Recife: 64%,
até setembro de 2012.

1.2.4 Aeroportos

Para o exame da situagdo das obras nos aeroportos, O TCU efetuou diligéncias di-
retamente a Infraero e & Anac. S&o R$ 7,34 bilhdes em investimentos, de acordo com a
Ultima vers&o publicada da matriz de responsabilidades.

No modo geral, em extrato, no que se refere as obras aeroportuarias, em quatro
delas os empreendimentos estdo por conta da iniciativa privada, pela recente concessao
dos aer6édromos em Brasilia, Guarulhos, Campinas e Natal.

Nessas concessdes prevé-se a conclusdo das obras apés maio de 2014. De acor-
do com dados do Governo Federal, em Guarulhos, na primeira fase do empreendimento
serdo investidos valores superiores a R$ 1,38 bilh&o. Em Campinas serdo despendidos,
até o Mundial, R$ 873 milhdes, em Brasilia, a previsdo é de R$ 626 milhdes e em Séo
Gongalo do Amarante, R$ 450 milhdes.

As obras em Natal estdo em andamento e em Brasilia recém iniciaram. Nos demais
aeroportos privatizados, as obras ndo comegaram - 0 que ndo deixa de ser inquietante.
Para Guarulhos, foi recentemente aprovado um empréstimo-ponte com o BNDES, no va-
lor de R$ 1,2 bilh&o.

Nessas obras concedidas, mesmo em face da ultrapassagem dos prazos inicial-
mente previstos para o inicio das obras, a situacéo & semelhante aos estadios executados
mediante o regime de PPP: fora o interesse comum no término tempestivo dos empreen-
dimentos, os particulares contam, a seu favor, com a agilidade propria do setor privado,
desvinculada das burocracias necessérias ao desenlace das contratagdes realizadas na
esfera publica. Isso, porém, ndo exime a solicitagéo de informagbes a Anac, para que, pe-
riodicamente, encaminhe ao TCU informag&o sobre o andamento das obras, o que, ava-
lio, seja medida suficiente neste momento.

Situag&o distinta s&o os aeroportos cujas intervencdes estido a cargo da Infraero.




SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOCR JORGE VIANA

|III\HINIIHIIIli!ﬂll!lﬂll!iilﬂlllllllﬂll\llllllilﬂﬂll!l\

instrugéo antecedente relatou que permaneciam n&o iniciadas, ate julho deste
ano, as obras nos aeroportos de Confins (reforma e ampliagéo da p:sta de pouso), Curiti-

ba, Recife (construgdo da torre de controle) e Porto Alegre; essas duas ultimas com ex-
pectativa de finalizag&o apds margo de 2014, sendo que na capital permambucana o edital
de licitacGes era em 31 de outubro. Em Salvador, a reforma e adequag&o do terminal de
passageiros, ainda n&o iniciada, teve a sua data de término postergada de julho de 2013
para o ultimo trimestre daquele ano. O procedimento licitatério da capital baiana esta em
vias de concluséo.

Em Curitiba a Infraero teve problemas relativos a finalizagéo do projeto basico. Os
cronogramas iniciais pretendidos foram ultrapassados. Em Confins (reforma da pista) a li-
citacdo foi fracassada, em razéo da apresentacdo de propostas de prego pelas licitantes
em valor superior ao estimado pela Administrag&o. Também foi constatado significativo
atraso nas obras de Manaus e Confins {desta vez, nas obras do terminal de passageiros).

1.2.6 Portos

A situago das obras portuarias € a seguinte, com R$ 513 milhes previstos em in-
vestimentos, em posicdo repassada pela unidade instrutiva de final de julho:

Acao Invest. Pre- | Inicio das Conclusdo | Estagio atual da
visto (RS mi) Obras Prevista obra

"Construcdo do Terminal 149 2/3/2012 | 2971172013 | Obra em andamento
Maritimo de Passageiros

no Porto de Fortaleza - Execugao fisica:

CE 11,66%

Adaptacao de Armazém 53,7 47572012 30/8/2013 | Obra em andamento
Frigorifico e de Galpao

para Terminal Maritimo Execucdo fisica:

de Passageiro no Porto 6,70%

de Natal - RN

Adaptagao de Armazém 36 23/4/2012 30/4/2013 | Obra em andamento
para Terminal Maritimo

de Passageiros no Porto Execucao fisica:

de Salvador - BA 3,81%

Implantagdo de 3 Pleres 314 - 30/11/2013 | Em processo licitaté-
de Atracagao no Porto do rio

Rio de janeiro - RJ

Suspenso judicial-
. 0 P YO . mente
Alinhamento de Cais no 235 - 10/10/2013 | Aguardando assinatu-
Porto de Santos - 5P ra do contrato
| Construgao de Terminal 21,8 7/11/2011 17/6/2013 | Obraem andamento
Maritimo de Passageiros

do Porto de Recife - PE Execucdo: 14%
Adaptacdo do Terminal 89,4 Mar/2014 Projeto basico e exe-
de Passageiros e Aumen- cutivo em elaboragéo
to do cais do Portoc de

Manaus - AM
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Em vis&o mais atual, para as obras ja iniciadas, € claro que houve um incremento
de seus avangos fisicos.

De acordo com o "Portal da Transparéncia”, em Fortaleza, as obras avangaram
para 28,3% de execugéo; em Natal, 20,5%; em Recife, 27,7%. Em Salvador, a situagéo é
semelhante a ja apresentada.

Em Santos, o contrato foi assinado, com emiss&o da ordem de servico em
31/8/2012. Foi ja realizada a primeira medigao da obra. A data prevista para a concluséo
da primeira fase, contudo, € de dezesseis meses apés o inicio. Se contada a partir de se-
tembro, a empreitada estaria pronta em novembro de 2013. Ja a segunda fase, se confir-
mada a previsao inicial, sera concluida dez meses apos o fim da primeira; ou seja, apos a
Copa. Devem ser providenciadas medidas aceleradoras para viabilizar a sua entrega an-
tes do Mundial.

No Porto do Rio, apos paralisagéo do certame em razéo de litigio judicial, os entra-
ves licitatorios foram saneados para a contratagéo da empresa que executara a obra; mas
dos trés pieres de atracac&o previstos, somente um ficara pronto antes da Copa.

N&o houve evolugdo em Manaus. O projeto esta ainda em elaboragdo. Se tudo cor-
rer dentro do previsto, a obra acabara em janeiro de 2014; mas existem entraves juridicos
respectivos ao arrendamento do Porto que, ao que consta, e tal qual demonstrado pela
unidade instrutiva, ndo tem expectativa de resolug&o imediata.

1.2.6 Turismo e Hotelaria

Foram também examinadas as agdes previstas na area de hotelaria. O item 9.2.4
do Acédrdao 2.000/2011 - TCU - Plenario determinou que fossem verificadas - consideran-
do o numero de leitos de hotelaria necessarios a realizagéo da Copa do Mundo de 2014
em cada cidade-sede, em contraponto ao numero de leitos disponiveis - quais agdes o
Governo Federal tém tomado para contornar o eventual déficit na area de hotelaria, identi-
ficando os prazos de cada providéncia, a data de inicioc e de término de cada agéo, assim
como o estagio atual de cada intervencgéo.

O Ministério do Turismo relatou que, apés estabelecer os nimeros atuais de oferta,
identificara a disponibilidade futura dos meios de hospedagem com o apoio das Secreta-
rias Extraordinarias da Copa 2014 em cada uma das cidades-sede. Caso haja insuficién-
cia, a atuagéo do Ministério seria voitada a prestag¢édo de informagées aos investidores so-
bre o potencial de negocios em cidades com deficit de meios de hospedagem. Tambéem
se pretende estudar meios alternativos de acomodacéo, assim como apoiar as Secreta-
rias Estaduais e Municipais de Turismo na criagdo dessas novas possibilidades.

No Acdrdéo 3.134/2011-Plenario, entédo, determincu-se ao MTur que apresentasse
0 cronograma previsto para obter os numeros da oferta atual e da oferta futura dos meios
de hospedagem para contemplar a demanda da Copa do Mundo, incluindo no documento,
se possivel, a previsdo dos investimentos, dos prazos de inicio e concluséo, dos valores
totais a serem aplicados e das linhas de credito abertas com esse objetivo, por cidade-se-
de.

Em resposta, em termos sintéticos, aludiu-se que o segmento de meios de hos

Ay

A2
Rubrica

S

éé FOING: commmmemrems

5LUJ\,.m

5

D



f SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA

|III\IIIlillliﬂlliﬂlIl!lillllllllilIllllllllﬂﬂll\lil\|\|l||||

dagem é atividade eminentemente privada, em que o mercado é re SI proprio.
Caberia ac Ministério do Turismo promover ag¢des ligadas ao fomento do setor em um
eventual desequilibrio entre a demanda e a oferta. O Ministério listou como ag¢des princi-
pais adotadas: i) a disponibilizagao de informagdes levantadas para investidores e grupos
hoteleiros em cidades-sede e arredores; ii) 0 acompanhamento da dinamica da demanda
futura de hospedagem,; iii) o apoio as Secretarias Estaduais e Municipais de Turismo na
criacéo de alternativas de hospedagem durante o evento.

Tambem se destacou a a¢do daquela pasta ministerial junto as instituicbes federais
de fomento, como o BNDES, possibilitando a abertura de linhas de crédito para o setor, O
Programa Pro-Copa Turismo, do BNDES, conta com uma dotac&o inicial de R$ 1 bilho,
com prazo para manifestacdo de interesse para contratagdo de operagBes até
31/12/2012.

Tao ou mais relevantes, contudo, foram as informagdes apresentadas em resposta
ao item 9.3 do Aco6rdao 3.134/2011-Plenério, relativas & obtengdo dos numeros de oferta
atual e futura de hospedagem. Os estudos referem-se a expectativa de oferta de leitos
disponiveis nas capitais a época dos jogos; mas a demanda estimada, por razbes de in-
certezas quanto a distribuicdo das chaves do Mundial, ainda ndo pode ser realizada.

Existe, entdo, alguma incerteza com relag&o a suficiéncia de vagas nos hotéis. Em
vis&o bem objetiva, experiéncia semelhante foi vivenciada no recente "Rio+20". A deman-
da foi tdo grande que, em decorréncia do preco excessivo dos hotéis, houve extremada
dificuldade de acolher todas as delegagbes estrangeiras que chegaram a cidade. Existiu,
inclusive, corte de delegacgdes, para diminuic&o dos gastos.

1.2.7 Seguranga e Telecomunicagdes

Nas Resolugdes-Gecopa n® 14 e 15 foram incluidas na matriz de responsabilidades
investimentos relativos a area de Seguranca e Turismo:R$ 127 mithdes e R$ 212 milh&es.

Também j& fora objeto de aditamento na matriz as interveng¢des necessarias na
area de Telecomunicagdes, da ordem de R$ 371milh&es.

Até mesmo em face da tenra inclus&o dessas disposi¢des na matriz de responsabi-
lidades, tais rubricas n&o foram objeto de apreciagéo no trabalho desenvolvido pelo TCU.

1.2.8 Decisédo do TCU

O Acotrdéo ora em tela traz providéncias para reforgo do planejamento e emite aler-
tas aos Ministérios supervisores sobre 0 andamento das obras:

VISTO, relatado e discutido este processo de acompanhamento, realizado em cum-
primento ac Acérddo 3.134/2011-Plenério, constituido com ¢ obietive de apresentar
um painel das a¢fes governamentais voltadas a realizagdo da Copa do Mundo de
2014, especificamente nas areas aeroportudria, portudria, de mobilidade urbana, de
estadios, de turismo e de seguranga, fontes de maior impacio na realizagdo daquele
megaevento esportivo.

nario, ante as razies expostas pelo Relator, em:
DAMeus documenlos\Z200700345 Retatoria Ativ TCU o Trim 2007 CC.doc
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9.1. determinar ac Ministério do Esporte que, com hase no art. 250, inciso I, do Regi-
mento Interno do TCU, na préxima revisfo da matriz de responsabilidades, tome pro-
vidéncias para a atualizagio dos prazos de conclusfo das obras das arenas esporti-
vas e dos valores dos empreendimentos, a exemplo dos custos relativos & cobertura,
assentos, gramado e placares eletronicos do Estadio Nacional de Brasllia;

9.2. determinar ao Ministéric das Cidades gue, com base no art. 157, caput, do Regt-
mento Interno do TCU, se manifeste, no prazo de 90 (novenia) dias, a contar da cién-
cia, quanto & viabilidade de aferig&o técnica dos prazos apresentados pelos estados e
municipios nas obras de mobilidade urbana constantes da matriz de responsabilida-
des, utilizando-se de critérios objetivos de andlise, como o diagrama PERT-CPM e
outros meios de engenharia de custos disponiveis;

9.3. determinar 4 Anac que, com base no art, 157, caput, do Regimento Interno do
TCU, apresente ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia, informa-
gOes sobre o andamento fisico das obras constantes da matriz de responsabilidades
para a Copa do Mundo nos aeroportos concedidos de Brasilia, S3o0 Paulo, Campinas
e Natal, com manifestagio conclusiva acerca da viabilidade de término anteriormente
ao Mundial de Futebol,

9.4. determinar & Infraero que, com base no art. 157, caput, do Regimento interno do
TCU, no prazo de 90 {(noventa) dias, a confar da ciéncia, apresente as medidas ado-
tadas para superar ¢ atraso identificado nos cronogramas previstos nos editais e na
nltima vers@o da matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014;

9.5. determinar &4 Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, com base no art. 157,
caput, do Regimento Interno do TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da cién-
cia, apresente informagdes detalhadas quanto as medidas a serem adotadas para su-
perar os gargalos identificados na execugéo das obras, no que se refere ao atraso ve-
rificado nos cronogramas inicialmente previstos nas obras portudrias constantes da
matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014, com especial enfoque
para Manaus, Rio de Janeiro e Santos, bem como eventuais alternativas, caso néo
seja possivel concluir as obras até o Mundial;

9.6. alertar o Ministério das Cidades, o Ministério do Esporte, bem como os estados e
municipios-sede da Copa do Mundo de 2014, com base no art. 179, § 6° do Regi-
mento Interno do TCU, sobre o risco da paralisagéio das obras de mabitidade urbana
financiadas pela Caixa Econdmica Federal, iniciadas com recursos préprios daqueles
entes da federagfio, em que ainda subsistam questfes atinentes & viabilidade dos
empreendimentos como condigéo de desembolso, tais como requisitos ambientais e
desapropriatérios, em face da eventual incapacidade no prosseguimento das inter-
vengbes unicamente com recursos proprios dos tomadores de recursos, além da pos-
sibilidade de "desenquadramento” das operagdes financeiras em situagbes de térmi-
no das obras posteriormente ac Mundial de Futebol, o que implicara na obediéncia
dos limites da divida publica estabelecidos na Resolugdo-Senado n® 43/2001;

9.7. alertar o Ministério das Cidades e o Ministério do Esporte, com base no art. 179,
§ 6%, do Regimento Interno do TCU, quanto ao seguintes riscos:

9.7.1. assungéio dos prazos oferecidos pelos parceiros estaduais e municipals sem
um juizo critico das expectativas de término declaradas, que pode ensejar tanto a pa-
ralisagéio das obras, em face do que consta no item 9.1 desta deciséo, quanto dificul-
dades na mobilidade dos visitantes em face dos canteiros de obra no meio das cida-
des-sede;

9.7.2. desvio de finalidade no emprego de recursos dos financiamentos da Caixa Eco-
ndmica Federal para as cbras de mobilidade wbana da Copa do Mundo de 2014, pro-
vindos do FGTS, por meio do Programa Pro-Transpoerte, em face da mora na atualiza- '
¢&o dos valores dos empreendimentos constantes da matriz de responsabilidadg
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nos casos em que houve reducéio expressiva na expectatl queles em-
preendimentos;

9.8. alertar o Ministério do Esporte, com base no art. 179, § 6° do Regimento Interno
do TCU, sobre a necessidade de acompanhamento pari passu dos gargalos idenfifi-
cados para a manutencio das condigbes de desembolso apresentadas no item 222
do relatdério que acompanha esta decisdo, como, ainda, das condigies de confratagéo
e desembolso dos financiamentos do BNDES para o Beira-Rio, o ltaqueréo, e a Are-
na da Baixada, potencialmente causadores de atraso na entrega tempestiva dos esta-
dios de futebol para a Copa das Confederages de 2013 e para a Copa do Mundo de
2014,

9.9. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso lll, do Regimento Intemo do
TCU, que, em face do carater optativo do orgamento fechado em licitagées vigidas
segundo o RDG, pondere a vantagem, em termos de celeridade, de realizar procedi-
mentos com prego fechado em obras mais complexas, com prazo muito exiguo para
concluséio e cuja parcela relevante dos servigos a serem executados néo possua re-
feréncia explicita no SinapifSicro, em face da real possibilidade de pregos ofertados
superires aos orgados, decorrente da imponderabilidade da aferigio dos custos dessa
parcela da obra;

9.10. recomendar ao Ministério do Turismo, com base no art. 250, inciso Ill, do Regi-
mente Interno do TCU, que empreenda estudos tendentes a adogéio de estratégias
para evitar excessiva disparidade entre oferta e demanda de leitos nos hotéis para a
Copa, acionando, inclusive e se necessario, os 6rgdos proprios do estado brasileiro
de regulagdo e defesa da ordem econdmica, de modo a evitar um legado negativo
para a imagem das cidades-sede apds o Mundial decorrente do prego abusivo dos
leitos nos hotéis;

9.11. deteriminar a Secob-1 e & Secob-4, com base no art. 157, caput, do Regimento
interno do TCU, que tomem as providéncias necessérias para a inclusdo das obras
portuérias e aeroportuarias inscritas na matriz de responsabilidades da Copa do Mun-
do de 2014 no Fiscobras 2013, priorizando os exames na critica dos cronogramas fi-
sico-financeiros dos empreendimentos e manifestando-se, conclusivamente, sobre
viabilidade do término das obras anteriormente ao Mundial de Futebal;

9.12, determinar a Segecex que, por meio da(s) unidade(s) competente(s):
9.12.1. autue novo processo, a ser levado 4 apreciagio do relator até o dia 30/6/2013,
para acompanhar o andamento das agdes de governo avaliadas no presente levanta-
mento, ocasifo em que serdo também apreciadas as manifestagies dos responsa-
veis relativas as determinagGes constantes dos itens 9.1 a 9.9 desta decisfio;
9.12.2. apresente ao relator, no prazo de 80 (noventa) dias, plano de fiscalizacdo das
a¢les dispostas na matriz de responsabilidades nas areas de turismo, seguranga e
telecomunicacfes, como também do planejamento e dos gastos necessérios com as
instalagbes provisdrias para o Mundial de 2014 e para a Copa das Confederagtes de
2013;

9.13. encaminhar c¢épia deste acordéo, acompanhada do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.13.1. & Casa Civil da Presidéncia da Republica;
9.13.2. a0 Ministério do Esporte;

9.13.3. ao Ministério das Cidades;

9.13.4. ao Ministério do Turismo;

9.13.5. ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
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9.13.6. ao Ministério da Justica; 65607.

9.13.7. ao BNDES;

9.13.8. 4 Caixa Econdmica Federal;

9.13.9. & Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica;

9.13.10. aos governos dos estados e municipios-sede da Copa do Mundo de 2014:

9.13.11. aos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios das sedes da Copa do
Mundo de 2014;

9.13.12. a CGU;

9.13.13. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 52 Camara de
Coordenagdo e Revis#o do Ministério Puablico Federal,

8.13.14. ao Presidente da Comiss&o de Turismo e Desporto da Camara dos Deputa-
dos;

9.13.15, ao Presidente da Comiss#o de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cama-
ra dos Deputados; e

9.13.16. ao Presidente da Comissédo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fis-
calizagdo e Controle do Senado Federal; e

9.14. arquivar os presentes autos

E o Relatério.

2 VOTO

Diante do exposto, entendo que o Tribunal de Contas da Uni&o traz informacbes re-
levantes sobre o andamento dos investimentos relacionados com a Copa do Mundo de
2014 e a Copa das Confederagdes de 2013.

Mostra, de uma forma geral, um bom andamento nas obras de estadios e arenas,
um andamento compativel no que se refere a obras aeroportuérias e portuarias, uma si-
tuac@o preocupante no que se refere as obras de mobilidade urbana e uma auséncia de
informagdes e analises sobre telecomunicagtes e seguranga.

Preliminarmente, cumpre-nos verificar que a Comisséo Mista de Planos, Orgcamen-
tos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional néo foi comunicada do andamento
das obras da Copa.

O Congresso Nacional criou varios mecanismos de acompanhamento dos investi-
mentos. Nesse interim, esta Comiss&o criou uma subcomiss&o propria para acompanhar
a aplicac&o de recursos publicos e o andamento dos preparativos para a Copa do Mundo
de 2014, Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016 (CMACQOPOLIM).

Isso posto, somos de opinido que esta Comissao:

a) Tome conhecimento do feito;
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b) Informe & Comisséo Mista de Planos, Or¢camentos Publlcos e |sca |za9ao do
Congresso Nacional para que se tenha especial atengio sobre o andamento
das obras da Copa do Mundo de 2014;

) Autorize a realizag8o de audiéncia publica para avaliar a situagéo atual das
obras da Copa do Mundo de 2014, com a presenga de representantes do Minis-
terio das Cidades, Ministério dos Esportes, Secretaria Especial dos Portos e Se-
cretaria da Aviacao Civil;

d) Solicite ao Tribunal de Contas da Unido que envie, t30 logo estejam concluidas
as apreciagbes, as avaliagbes dos investimentos federais em Telecomunica-
¢bes e Seguranga Publica;

e) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissdo, em 7| de wa  de 2013,

SUA(}U[JMB Mﬂ*j 1 Presidente

/ »’“‘
d{ j\f}/ $¢ S et &{‘w’\ ,Retator

Ses’lu r jwce, \/)'(ma.

DAMeus documentes\200700345 Retatorio Ativ TGU 10 Trim 2007 CC.doc

Rubrlen




SENADO FEDERAL
, Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

' AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° 24,
4 de 2012

ASSINAM O PARECER|NA _jsa‘ﬁ\umﬂo DE 21/05/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: L ( Ertarsh Biminn MALG
RELATOR: ___ROGUTN\SS  (Tenmop, Donge VI
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Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jo#o Alberto Souza (PMDRE)
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