SENADO

PARECER
N2 101, DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 328, de 2006, de autoria do
Senador Jodo Batista Motta e outros, Senhores Senadores, que
susta os efeitos da Portaria n® 39, de 16 de maio de 2006, do
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

MNMeontirang Bamavlarnia . TDDARAA
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RELATOR: Senador JOAO PEDRO

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagio e Controle (CMA) o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n© 328, de 2006. De autoria do Senador Jodo Batista Mota € outros, a
proposi¢do foi originalmente encaminhada & Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania (CCJ).

O art. 1° da proposicdo Susta a Portaria n® 39, de 16 de maio de 2006,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), que dispde sobre a zona de amortecimento do Parque Nacional
Marinho (PARNAM) dos Abrolhos.

A matéria foi aprovada na CCJ, onde ndo toi observada qualquer
inconsisténcia entre a argumentagdo do projeto e a legislagdo. No entanto, devido

aos Requerimentos n® 1.247, de 2007, do Senador Siba Machado, € n°® 1.248, de
2007, do Senador Romero Juca, a proposigéo foi enviada para analise na CMA.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.



I - ANALISE

O PDS n® 328, de 2006, tem por objetivo sustar ato normativo do
Poder Executivo que exorbita do poder regulamentar. Tal competéncia &
conferida, com exclusividade, ao Congresso Nacional pelo art. 49, V, da
Constitui¢do Federal. '

Como ressalta a justificativa do PDS n© 328, de 2006:

Para justificar a sua competéncia, a mencionada autoridade apoiou-se
no Decreto n°® 4.756, de 20 de junho de 2003. Além desse instrumento
normalivo nada dispor sobre tal atribuig@u, ele foi revogado, desde 13 de
margo de 2006, pelo Decreto n® 5.718, que, também, ndo lhe confere esse
poder.

Como ¢ puiblico, o Parque foi criado por meio do Decreto n® 88.218,
de 6 de abril de 1983, ndo havendo duvida de que somente mediante ato
administrativo de mesmo nivel hierdrquico seria possivel impor limitagGes
administrativas aos proprietirios de imdveis instalados na zona de
amortecimento. ‘

Por sua vez, como a Lei n® 9.985, de 2000, ndo definiu um limite de
extensio para a zona de amortecimento, deve-se observar o raio maximo de
10Km, estabelecido pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n°13, de 6 de dezembro de 1990, em face da
competéncia daguele 6rgio, contida no art. 8°, inciso VII, da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, combinado com o inciso X do art. 7° do Decreto
‘n®99.274, de 6 de junho de 1990, para estabelecer a extensio méixima da

zona de amortecimento.

[...]
~ Se o artigo 25, § 2° da Lei n° 9,985, de 2000, dispde que a zona de
amortecimento -pode ser definida no ato de criagio da unidade de
conservagio, certamente essa Zona deve integrar os prévios estudos técnicos
e consulta publica, indispensaveis para a criag@o da 4rea protegida.

Como a zona de amortecimento do Parque Nacional Marinho dos
Abrothos nao foi instituida no ato de criagdo, devera o Poder Publico,
necessariamente, realizar estudos técnicos e consulta piiblica, como exige o

art. 22, § 2°, da Lei do SNUC.

Além disso, o Presidente do IBAMA exorbitou de suas funges ao
restringir atividades na zona de amortecimento. O art. 27 da Lei n° 9.985, de
2000, estabelece que tal restrigdo deve ser definida no Plano de Manejo, a
ser elaborado com a participagao da populacdo residente, mediante prévia
consulta publica, e aprovado pelo Conselho Nacicnal de Unidades de
Conservagio (CNUCY), criado pela alinea b do inciso V do art. 2° do Decreto



n°® 78, de 5 de abril de 1991, cujo Regimento Intemo foi aprovado pela
Portaria do Ibama n° 216, de 15 de julho de 1994.

Como visto, a referida autoridade desrespeitou as normas internas do
Poder Executivo, bem como deixou de ouvir o Conselho Consultivo do
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos como determina o art. 20, inciso 11,
do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, ao instituir a zona de
amortecimento,

Por fim, h4 flagrante violagio, também, do art. 49, paragrafo tnico, da
Lei n® 9.985, de 2000, quando os limites da zona de amortecimento
invadiram a 4rea urbana.
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Entretanto, devemos enfatizar que o Ibama nfio exorbitou
regulamentar e cumpriu a legislagio vigente 4 época da publicacdo da Portaria
Ibama n°® 39, de 2006. Em primeiro lugar, deve-se observar que a Portaria define
os limites da Zona de Amortecimento (ZA) do Parnam dos Abrolhos. Portanto,
ndo € criada uma nova Unidade de Conservagio da Natureza (UC) nem ocorre
ampliac@o dos limites do Parque, atos que, esses sim, demandariam a edicdo de um
decreto presidencial e de uma lei especifica, respectivamente.

Sendo assim, a Portaria Ibama n°® 39, de 2006, ampara-se no § 1° do

art. 25 da Lei n© 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC). In verbis:

Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto Area de Protegio
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma
zona de amortecimente e, guando conveniente, corredores ecol6gicos.

§ 12 O 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade estabelecerd
normas especificas regulamentando a ocupagio e o uso dos recursos da zona
de amortecimento e dos corredores ecolégicos de uma unidade de
conservacgao.

§ 29 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecologicos

e as respectivas normas de que trata o § 1€ poderdo ser definidas no ato de
criagdo da unidade ou posteriormente.

~ Observe-se que o Ibama era o 6rgdo responsével pela administragdo
do Parnam dos Abrolhos 2 época da edi¢do da Portaria e, sendo assim, o érgéo
competente para estabelecer a zona de amottecimento da unidade. A competéncia
do Ibama para administrar os Parques Nacionais estava estabelecida tanto no
Decreto n°® 4.756, de 20 de junho de 2003, quanto no Decreto n° 5.718, de 13 de

mar¢o de 2006, que revogou o anterior.



Ademais, o § 2° do art. 25 da lei da SNUC, citado na justificativa do
PDS n0 328, de 2006, determina que a zona de amortecimento podc ser definida
posteriormente ao ato de criagdo da UC. Portanto, ndo se aplica a limitagio do art.
22, § 2° da Lei n© 9.985, de 2000, que se referc ao ato de criagio de uma unidade
‘de conservagdo e ndo a eventos posteriores.

Deve-se, também, notar que o Instituto ndo exorbitou do poder
regulamentar ao restringir as atividades na zona de amortecimento do Parnam dos
Abrolhos. O § 2° do art. 27 da Lei n® 9.985, de 2000, também citado na
justificativa do PDS n© 328, de 2006, refere-se apenas aos planos de manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas
de Protegio Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico. Dessa maneira, a restri¢do legal ndo abarca a zona
de amortecimento de um Parque Nacional, que é o caso do Parnam dos Abrolhos.

Também ndo se deve confundir a area de entorno de uma UC,
conforme prevista na KResolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 13, de 6 de dezembro de 1990, com a zona de amortecimento,
instituida pela Lei n© 9.985, de 2000.

Além disso, nfo cabe atribuir vicio de legalidade por desrespeito ao

paragrafo vinico do art. 49 da Lei n© 9.985, de 2000, pois este se refere & 4rea da
Unidade de Conservagao e ndo a area da zona de amortecimenio.

. Sendo assim, ao concluirmos que nfio houve exorbitincia do poder
regulamentar do Ibama na edigdo da Portaria n° 39, de 2006, devemos notar que as

razdes apresentadas para justificar o PDS nC 328, de 2006, néo se sustentam e néo
se aplica a competéncia estabelecida pelo art. 49, V, da Constituig@o.



II1-YOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n® 328, de 2006. '

Sala da Comissdo, 9 de fevereiro de 2010.
, Presidente

>
/2,,,,—-\( ~ d———=— ,Relator

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
reunido realizada no dia 9 de fevereiro de 2010, aprovou relatério conirdrio do Senador
Jofio Pedro, que passa a constituir parecer desta Comissdo ao Projeto Decreto

Legislativo (SF) n° 328, de 2006.

Sala da Comissdo, em 9 de fevereiro de 2010.

Presidgfite da Comissjo’de Meio Ambiente,
 Defesaflo Consumidor € Fiscalizac¢do e Controle
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO WV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

..............................................................................................................................................................

~ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

...............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exarbitem do poder reguiamentar ou dos
limites de delegagao legislativa;

Demonetrative doe-Cargos-em Comissdodo
Revogado pelo Decreto n® 5.718, de 2006 Ipstituto-Brasileiro-do-Meio-Ambiente-e-dos
R N s R weisIBAMA o d3

........................................................................................................................................................

DECRETQ N° 5.718, DE 13 DE MARCQ DE 2006.

Revogado pelo Decreto n® §.718, de 2007 Demenstrativo—des—Cargos—em—GComissfio—do
nstituto. Brasitoi Moio—Ambi [
Texto para impresséo Recursos—Naturais—Renovaveis—BAMA—e-8a

........................................................................................................................................................

DECRETO N° 88.218, DE 6 DE ABRIL DE 1983.

Revogado pelo Decreto de 15 de fevereiro de
1991.

Cria o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.

Revigorado pelo Decreto de 23 de marco de
1902.

........................................................................................................................................................



LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regufamenta o art. 225, § 12, incisos |, 11, lll e VIl da
Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e da outras
providéncias.

Mensagem de Veto

Art. 25. As unidades de conservagio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva
Particular do Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, guando
conveniente, corredores ecologicos.(Regulamento)

§ 12 O érgao responsével pela administragdo da unidade estabelecerd normas especificas
regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos de uma unidade de conservago.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas
normas de que trata o § 1° podero ser definidas no ato de criagio da unidade ou posteriormente.

........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

§ 2° Na elaboragdo, atualizagio e implementagdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimenlo Sustentavel, das Areas de Protegao Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecolégico, sera
assegurada a ampla participagao da populago residente.

......................................................................................................................................................

Art. 49. A area de uma unidade de conservagio do Grupo de Protegdo Integral é considerada
zona rural, para os efeitos legais,

Paragrafo Gnico. A zona de amortecimento das unidades de conservagio de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, néo pode ser transformada em zona urbana.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DF 1981

Regulamento
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Texto compilade seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacso, e
da outras providéncias.

Mensagem de veto




Art. 8° Compete ac CONAMA: (Redacio dada pela Lein® 8.028, de 1990}

......................................................................................................................................................

VIl - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e &4 manutencdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principaimente os
hidricos.

DECRETO N° 69.274 DE 6 DE JUNHO DE 1990.

Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n° 6,938, de 31 de agosto de 1881,
que dispbem, respectivamente sobre a criacdo de
Estagles Ecologicas € Areas de Protegdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

Texto compilado

DECRETO N° 78, DE 5 DE ABRIL DE 1991.

Aprova a Estrutura Regimental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, e da outras
providéncias.

......................................................................................................................................................

DECRETO N° 4.340. DE 22 DE E 2

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias,

.....................................................................................................................................................

Il - acompanhar a elaboragao, implementagao e revisao do Plano de Manejo da unidade de
conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

Publicade no DSF, de 25/02/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:10752/2010
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