PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 328, DE 2006

Susta og efeitos da Portaria n° 39, de 16 de maio
de 2006, do Presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos de Recursos Renovéveis —

IBAMA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo da Portaria n® 39, de 16 de maio
de 2006, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renoviveis
— IBAMA, que dispde sobre a zona de amortecimento do Parque Nacional

Marinho dos Abrolhos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.
JUSTIFICACAO

A iniciativa da presente proposi¢do fundamenta-se no art. 49, V,

da Constitui¢do Federal, que atribui a0 Congresso Nacional o poder de sustar



0s atos normativos do Poder Executivo que extrapolem o poder regulamentar

ou excedam os limites de delegagdo legislativa.

A Portaria n® 39, de 16 de Maio de 2006, editada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), esta
eivada de vicios, violando os preceitos da Lei n° 9.985, de 18 de junho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),

bem como principios constitucionais.

De pronto, vé-se que o Presidente do IBAMA nio tem poderes
para criar a zona de amortecimento do Parque Nacional Marinho dos

Abrolhos.

Para justificar a sua competéncia, a mencionada autoridade
apoiou-se no Decreto n° 4.756, de 20 de junho de 2003. Além desse
instrumento normativo nada dispor sobre tal atribuicdo, ele foi revogado,
desde 13 de marg¢o de 2000, pelo Decreto n” 5.718, que, também, nio lhe

confere esse poder.

Como ¢ publico, o Parque foi criado por meio do Decreto n°
88.218, de 6 de abril de 1983, ndo havendo divida de que somente mediante
ato administrativo de mesmo nivel hierdrquico seria possivel impor limitagoes
administrativas aos proprietirios de imoéveis instalados na zona de

amortecimento.

Por sua vez, como a Lei ﬁ" 9.985, de 2000, ndo definiu um limite
de extensdo para a zona de amortecimento, deve-se observar o raio maximo de
10Km, estabelecido na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 13, de 6 de dezembro de 1990, em face da competéncia
daquele 6rgao, contida no art. 8°, inciso VII, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, combinado com o inciso X do art. 7° do Decreto n® 99.274, dp;/ﬁ/de



junho de 1990, para estabelecer a extensio mixima da zona de

amortecimento.

E certo que uma zona de amortecimento de 250Km de raio, onde
sdo impostas limitagOes administrativas' 2 agdo de municipios brasileiros,

afigura-se exagerada, violando o principio constitucional da razoabilidade.

Como as zonas de amortecimento nio fazem parte do dominio
publico, situando-se, apenas, no dominio privado, € indispensavel ouvir os
moradores, 0S proprietarios rurais, os estados € os municipios, eni face do
principio da protegio a propriedade, insculpido no art. 5° inciso XXII, da

Constitui¢do Federal.

Ademais, a Carta Magna balizou a ordem econémica na
valortzagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, sendo necessario garantir
aos cidaddos uma existéncia digna, calcada na justi¢a social, como asseguram
08 principios previstos no art. 170, incisos II, III e VIL E inadmissivel que a
limitagdo imposta pelo Poder Publico — um verdadeiro exorbitar do poder
regulamentar — interfira, também, indevida e ilegalmente, no direito de
propriedade, obstaculizando o seu uso pelos pequenos produtores ali

instalados.

Se o artigo 25, § 2°, da Lei n® 9.985, de 2000, dispde que a zona
de amortecimento pode ser defimida no ato de criagdo da unidade de
conservagao, certamente essa zona deve integrar os previos estudos técnicos e

consulta publica, indispensaveis para a criagdo da area protegida.

Como a zona de amortecimento do Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos ndo foi instituida no ato de criagdo, devera o Poder Publico,
necessariamente, realizar estudos técnicos e consulta publica, como exige o

art. 22, § 2°, da Lei do SNUC.



Além disso, o Presidente do IBAMA exorbitou de suas fungdes
a0 restringir atividades na zona de amortecimento. O art. 27 da Lei n° 9.985,
de 2000, estabelece que tal restri¢3o deve ser definida no Plano de Manejo, a
ser elaborado com a participacdo da populagdo residente, mediante prévia
consulta publica, ¢ aprovado pelo Cdﬁ'selho Nacional de Unidades de
Conservagdo (CNUC), criado pela alinea b do inciso V do art. 2° do Decreto
n® 78, de 5 de abril de 1991, cujo Regimento Interno foi aprovado pela
Portaria do IBAMA n° 216, de 15 de julho de 1994.

Como visto, a referida autoridade desrespeitou as normas internas
do Poder Executivo, bem com deixou de ouvir o Conselho Consultivo do
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos como determina o art. 20, inciso 1, do
Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, ao instituir a zona de

amortecimento.

Por fim, ha flagrante violacdo, também, do art. 49, pardgrafo
unico, da Lei n® 9.985, de 2000, quando os limites da zona de amortecimento

invadiram a area urbana.

Cumpre destacar, ainda, que no momento em que o Presidente da
Republica anuncia a intensificagdo da exploragdo de gas, na regido afetada
pela zona de amortecimento, em face da crise com a Bolivia, € por demais
estranho que o Presidente do IBAMA proiba a exploracdo ¢ a produgdo de
hidrocarbonetos, como fez no art. 3°, da Portaria, causando prejuizos

econdmicos € sociais ao pais ¢ aos estados envolvidos.

Nesse contexto, é evidente a exorbitdncia de poder, cabendo a
esta Casa sustar o referido ato, de modo que os principios constitucionais

sejam fielmente seguidos pelo Poder Executivo, assegurando a normalidade



do processo de elaboragdo de norma legislativa e a independéncia entre os

poderes constituidos.

Sala das Sessoes,

MAGALHAES

Senador

Ll Loy

CESAR BORGES

Senador

D\;,L i — e 4 //\

RODOLPHO TOURINHO AGNO MALTA

Senador Senador
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Didrio Oficial da Uniio - Segio 1

N° 94, quinta-feira, 18 de maio de 2006

Ministéric do Meio Ambiente

INSTITUTO BRASILEIRQ DO MEIQ AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURALS RENOVAVEIS

PORTARIA N* 39, DE 16 DE MAFO DE 2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEID AMBIENTE E DOS RECURS0S NATURAIS RENOVA-
VEIS - 1IBARA no usd das atribuices previstas no art. 24, Anexa €,
da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n® 4.756, de 20 de
junho de 2003, e art. 95, item V1. do Regimenle Iniemo. aprovado
pela Portaria GMABAMA/N? de 230, 14 de maio de 2003, ¢

Considerando as disposicdes do art. 25 da Lei n* Y.9KS, de
1 de junhe de 2000, que inslitui o Sistema Macional de Unidades de

Conserragio, e
devando 75 i

pela Driretaria de
Ecossistemas - DIREC, na Pmctsso I'hﬂma n 02001.003427721015-06,
resolve:

Art. 17 Definir os limites da Zona de Amerecimento do
PARQUE NACIONAL MARINHO DOS ABROLHOS, bem como
estabelecer nommas especificas de uso & ocupagEo.

Ar. 7' A Zona do Amanecimento do PARQUE NACIONAL
MARIMHO DOS ABROLHOS £ a drea compreendida stitre 0 P
ralele 15* 455 ao norle: o paralelo 19% 385 ao sul; a linha iso-
batimitrioa dos 3.5 metros o lesie » o oeste, oo lUmitee da oo
maritima confomne disposio no Decteto 5.3(0), de 2(0M, Capitulo 1V,
Segiio 1, artige 23.

Art. 3 Fica definida dentro da Zona de Amomecimento do
PARQUE NACIOMAL MARINHO DOS ABRULHCS uma drea de
exclusin, catre os paralelos 187 545 ¢ 162 5, 0a qual fiea praibida
qualquer alividade de exploracde e producdo de hidrocarbonetos.

AR, 4% As demais ireas da Zoni de Amoriecimento da
PARQUE NACIONAL MARINHO DOS ABROLHOS. ou seja, entre
o0s paralelos 15* 238 ¢ 18* S 2 entre o5 paraielos 18* 548 ¢ 19% JRS,
sio consideradas areas de restrigdo para ativi ndadw & cxplora’;éu ¢

Pardgrafo tnice. O imdval objete da cessho a que ce el
este artigo destina-se ao funcionzmenio da Secrctaria Municipal de
Assistgncia Social € do Conselho Tutelar, drgdos da Prefeitura Mu-
nicipal de Santa Cruz de Goids.

An. 20 0 praze da presenie cessdo serd de ¢inco anos, con-
tadp da data de assinatura o respectivo comram promogavel por
iguais & sucessivos periodos.

Ari. 3 Esta Poriasia entra em vigor na dava d¢ sua pu-
blicagdo.

PAULD DERKARDO SILVA
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DELIBERACAD N2 §836, DE 10 DE MAID DE 2006
BGRGAO: REDE FERROVIARIA FEDERAL 5. A. - RFFSA

EMENTA: REVISAQ DOS ATOS PRATICADQS PELAS COMIS-
SOES DE ANISTIA ANTERIORES. DECRETO N* 51152004 E
DECRETO NT 5.215/2004. ALTERACAQ DO ENTENDIMENTO
DA COMIBSAG EIPECIAL INTERMINISTERIAL DE MAND-
TENCAC DA ANISTIA RECONHECIDA.

Trata a presente deliberagio de revisdo do entendimento des-
ta Comissio Espcclal Inta‘mmlstcnal - CEI qua conclusio € abaixe
franscrita, relac lzdes. tempesiiva-
mente, por ex‘:rrlpmgadns da RFFSA demitidos por ate do Governe
Federal, nos quals pleitesram a tevisho do processo conduzide pela
Comiss3o Interminigterial de Anistia - COINTER, que resuliou na
edicin da Portaria Interminisierial n* 123, dc 09 de le‘lhD de 208K,

Ressalte£2 que ndo se questiond. 0o presente <aso, o a0
anwiatdrio da anisfia que antcriormente fora congedida, mas o cum-
primento do devido processo fegal, pelas comissdes rcvisoras an-
teriores, que faboraram com eacessive € injustificado apege a fr-
mulas processuais. utilizande heio que WBo asseguroy a coreza da
ciéncia do alp aos interessados, ndo havendo, ademais, noticia de
rotificacdo individual, a fim de que pudessern manifestar-se a Tes-
peito do assunto.

Sob o pilio da Constituir3o Federa) de 1YER, ¢ indiscutivel e
mnntmﬁval que o devido processo Iq,a] aphca -5¢ a qualquer pro-

em que o P do admi da passa
viT 2 Ser, 3t qualquer modo, almg:du

O Superiar Tribunal de Justica ji consageou orienlacBo ju-
rispradencial no sentido de que a instavragde do procedimento ad-
ministrativo para anular atos com fundamente de lerem sido pra-
ticados com ViClos iNsandvels deve. €M homecnagem 305 principivs
nortgadores do regime politico-demacritico, seguir, com todo rigor, o
devido processo legal (M5 TRALDF, Rel. Mie. Ltz Fux, 1* Seclo,
4 de 23/09/2002), conforme segue: .

ANISTIA. LE] 4, 378/94. SERVIDORES DA PORTOBRAS.
PORTARIA M 11100, AMULAGAO. PORTARIA 12172000 13-
POSSIBILIDADE. OFENSA A DIREITO SUBJETIVO.

)

2 Conrmda a0 mpetrame a amsna por meie de ato adr

iver 1 o] Tefienns [x
exsurge a inviabilidade de anular lal ato, sem a instzuracdo de pm
cedimento administrativo oo a aplicagdo do devido processo legal, ¢
amplo dircito de defesa,

2.0 Supremo Tribunal Federal assentou premissa calcada
nas cliusnlas péireas conslifucionais do conrrndumno e do devido

subscrita pelos $#5. Ministros de Estado do P
© Gestio, do Tazcnda ¢ des Transportes, publicada no Dm.no Ofisial
de 19 de juohe de W0, zwlando ay anistias que, anteriormente,
foram-lhes concedida. nos lemos da Lei n* 8.878, de {1 de maio de
1994

“Destarte, em face do megdvel transcurse de lempd ente o
ate oo

readucio de hidmearbanetos. ande 3 i nara de
fais atividades devera estar condicionada ac almd:mmtu de exigén-
cias especificas no ambito do licenciamento ambiental, guais sejam:

1 - elaboragdo de EIA/RIMA envolvendo a discussio con-
jonta de todas as etapas da exploragio e produgdo de hidrocarbo-
netos,

I - obiengdo mévia de dadus NEUIvIoEIcoy ¢ Beaanogld-
ficos primdrios:

Il - consideragdo de cendnos criticos detcrmmlsllms oom

ivo dz amsna ¢ sua a.nulacﬁo que uIrrapasw o timite
imposto 4 A como nifo ser
hlputﬁc de incidéncia do disposto 00 § 2* do art. 54 da Lei n® 9.784,
de 1999, esta Comissio Especial interministerial entende cristalina a
conclusdo de que. efctivamenic. no caso em tela, ocomren o instiute
Jusidico da decadéncia, sivando o alp anulatteis da anigtie awte-
riormente concedida do nulidadk abseluta, om relagie o9 roguecats,
devende este. partanin, volver d condigdo de anistiada”
Tal entendimento desta CEl ndo foi encampado pela Ad-
ia-Geral da Unifo, cuja Nota AGL/MS-11/2006, chjeta do Des-

inversio de venlas € além de
¥ - criagdo de comissdo téenica ad hos, 2 ser constituedy
io IBAMA sempre quc houvcr um pedido de licencizmento na drea

pacho de Ceonsulter-Geral da Unido a0 22072006, aprovada pelo Ad-
vorado-Gerel da Unido em 14 de marga do ano em cursd, conclui no
scnudo de que, 2 1! de feverciro de 2004, todas as medidas que

de Testrigic. peio Pamue Na-
ciotial Maricho dos Abrolhos. ousida o Consclho Consultivo da wmi-
dade, e,

V - realizagdo de audiéncias piblicas somente apas a emis-
sd0 de parecer conclusivo da mencionada Comissdo.

it 5 Quaisquer cumos cmp incuws que aftiom a oo
wa de amotiecimento defintda sesta Portana, além da exigéncia de
awerizasde do IBAMA, conforme disposto ro am. 36 da Let nt
2985, de 20N, ficam sujeilos também a exigéncias cspecificas no
ambilo do licenciamenic ambiental. 2 seem deflnidas pelo 1BA-
MA,

Art. 6 Esta Porlaria entra em vigor na data de Sua pu-
bheagio.

MARCUS LUIZ BARROSO BARRDS

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA Nt 117, DE 17 DE MALQ DE 1006

O MINISTRQ DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, GR-
GCAMENTO E GESTAQ, no uso da competéngia que The foi delegada
pels art.le, ingive 1, do Decreto n? 3,425, de 20 de julho de U,
observada 4 cesolugko ar (9, de 2R de junho de 2002, da Conselho
Macional de Deseslatizagdo - CND, tende em vista o disposio no an.
IR, inciso 1. da Lei n” 9.636, de 15 de maio de 1998, e os elementos
qure integram ¢ Processo o™ 1018MLIHHIZRS96. 10, resalve:

Ad. 1"Autorizer a cessdo, s0h a Jorma de ulifizag3o gratuita.
a0 Municipio de Santa Cruz de Goids, Estado de Goigs, do imdvel
urbann com drea de 3080 ¢ 34n de acessinigs, silvado em sva
sede, na Praca 1R de Setembro o/n°, Centro, matriculade sob e n” R. |-
1915, Livro 2-1, flg. 58 do Camdrin de Registro de [méveis da
Comarca de Santa Cruz de Goids,

am a validade de atos de amisiia havidos mites da edigdio da
Le n* 9.784, de 1999, it viclaram a regra da decadéncia expressa
no art. 54 desta Lei. nZo podendo ser anuladas sob esse fundamento.
nada impedindo, porém, que a Administragio feaprecie o mérite des-
385 auplaglcs wm © hjctive de vorifivar a ical incidénsia Ja Lei n”

8878, de 1994,

Assin, sfastada 3 possibilidade de andlise dos requerimentos
sob o prisma do institeto da Decadéncia, obieto dag deli
consiantes da Portaria CEI n* 23, de 17 de 2gosto de AK5, publicada
no Didrio Oficial da Unifn de |8 de agosto de 2005, resta a ve-
rificago, d¢ oficie, da observancia dos principios do contraditdrie ¢
da ampla defesa, =m congendncia com o disposto no ingise 11 do art.
2% do Drecreto n 5.115, de 29 de junhe de 2004,

Registre-se ser gportune destacar que a Lei o' RETR, de
1994, como hi de acontecer com toda Iei de anistia, consoante ©
culcudimento dos mais provminentes jurisias {v. g MAXIMILIANG,
Carlos. Hermenéutica € aplicagio do direito, 9. ed, Rio de Janeiro:
Forense. 1984, p, 23R), deve ser interprefada de forma cxlensiva, 2
fim de alcancar o maior pdmere possivel de Peneliciarios e de &-
tuacdes aplicéveis, visio que o instiluio da anistia pressupde o perdio
ou esquecimente do fato ou dos (atos ocoridos € que 3 Admi-
nistragia teve dificuldade de punit ox achou prudenle nis punir.
comohorada pela decisio do Parlamedito.

O Supremo Tribunal Federal ssenton, em sua Sémula de 1°
473, a seguinte determinagdo: “A Administragdo pode anular scus
proprios ntos qu.mdu <vados da vicios que 08 tomam ilegais, porque
dcles nfic s¢ atiginant direitos, ou sevogd los. por mative de con-

ia ow opartnidad peitadas os diceitos adquicidos & tes-
satvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial™.

A Constituicie Foderal de 1988 promeven maior extensio &
gaiantia do contraditdric « da ampla defesa. que anles se limitava aos
processos de Namreza penal. fazendo referéncia aos acusados e agora
lambém 208 Dbigantes, confoTme se venitica, s verbis:

“Art. 5% (..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o confraditério & a ampla
defeea, Com 03 TMEWS £ TECUISOS @ €4 ingrentes”

P legal que 3 tagio dos atos cuja for-
malizasdo haja TepeTeundn 7o dmMbite dos interesses indaviduais deve
set precedida de ampla defesa. (RE 158 543/RS, DJ 16.10:95).

Em consegiéncia, ndio € absolutp o poder do adminisirador,
conforme insinna a Snmuls 473,

3-Precedentes. O Supeiior Tribural de Justiga, no frato da
questic, a0 opresior o ROMS n* 737%/00-RY, 2* Tumma, relatado pelo
tmintnte Ministra Pédua Ribeiro, assenton que: "Servider Pablice.
Ao Administativo. liegalidade. | - Q poder de a administragho pi-
blica anular Seus préprios atos ndo ¢ zbsalulo, porquante hd de ob-
servar 43 garantias conslirucionais da ampla defesa ¢ do confraditdrio.

- Rerurso ordindzie pravido.! (ROMS o 737790, 2" Turma. DI de
06.12.93)Mandado de dido."{MS S2AYDF, Rel. Min.
I0SE DELGADD. D) do (RA20H)"

4-Seguranga concedida.

Nig ha divida de gue um dos pilares do Eslado Democritico
de Dirgito, insculpidos na Constituicio Federal. consiste no respeito
a0 devide processo fegal. Qualquer ata de autoridade que venha 4
alingir direitos dos jurisdicionados ha de estar revestido do due pro-
cess of faw, sob pena de nulidade.

Por todo 0 expusio, verifica-se que a Pomaria Inteministerial
acima referida carece de reparos, na medids em que foi editada a0
arcpiv Gax noiwas disciplinadoras da matria. devende, assim, @
dirigenie do drgdo encelar as providéncias que s¢ fizerem nocessirias,
<om vistas & Tevisio do alo anulelitic da anistia dos Tequerentes
constanies da relaglio anexa, mediante comprovagio do preemchi-
mento dos requisitos estabelecidos pela Lei a® RETA, de 1994, pre-
migen bicira pam & contegients retomo das interescadne & eandicio
de anistiados, nos tevmas da itada Yei, vbservando as crientagdes em
vigar.

Este Colegiado determina. pois, a remessa dos aulos dos
processos de interesse dos requerknics supriomencionados, fara twm-
primento das dacdes acima didas. com pesterior re-
{omo, para fins de homologagdo.

ED DAMASCEND MACIEL
Presidente Ja Comisslo

ANTONSO DF MOURA BORGES
Membio

JOSE DLIVEIRA [3A SIIVA
Memtan

GERALDO MNUMNES PEHEIRA FILHO
Memnbug

PEDRO PAULD NICACIO FERREIRA
Membro

VALEKIANA GROSN)
Membro

VIVALDO PEREIRA MELD
Membro




LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art, 225, § 1°, incisos |, Il, i, e Vil da Constituigdo Federal, institul o
Sistema Naclonat de Unidades de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do carge de PRESIDENTE DA
HREPUBLICA

Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Le;

SRR ONPAS RPN PG RPIRIRAG IR NN NNE RS PRRRNRRENO RGN PRI NGRONGUNOFPRRRGGPIPERERPOSS

(A Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

Publicado na Didrio do Senado Federal em 31/05/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Bragilia — DF

(OS: 16181 / 2007)
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