RELATORIO

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° 67, de
2013 (Mensagem n°® 67, de 29/7/2013, na origem),
da Presidente da Republica, que submete a
apreciacdo do Senado Federal, em conformidade
com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e
com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n’
11.440, de 29 de dezembro de 2006, a indicacdo da
Senhora MARIA DA GRACA NUNES CARRION,
Ministra de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagoes Exteriores,
para exercer o cargo de Delegada Permanente junto
a Associa¢do Latino-Americana de Integragdo e ao
Mercado Comum do Sul.

SF/13696.17357-40

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
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De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo
Federal, e com a Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, vem a Comissao
de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, a Mensagem n° 67, de 2013, que
submete a apreciacdo do Senado Federal a indicagdo da Senhora Maria da
Graga Nunes Carrion, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata
do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Delegada
Permanente junto a Associacdo Latino-Americana de Integragdo — Aladi e ao
Mercado Comum do Sul — Mercosul.

O Ministério das Relacdes Exteriores encaminhou o curriculo da
referida diplomata, do qual extraio as informagdes que passo a relatar.
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Filha de Lisboa Carrion e Julieta Nunes Carrion, a Sra. Maria da
Graga Nunes Carrion nasceu em Porto Alegre, RS, em 29 de julho de 1950.




Concluiu o Curso de Preparacdo para a Carreira Diplomatica em
1973 e o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito
Candido Mendes, no Rio de Janeiro, em 1974. Em 1994, completou o Curso
de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, quando apresentou a tese “O
Protocolo de Integragdo Cultural Brasil-Argentina — Perspectivas para o
Mercosul”.

Foi nomeada Terceira-Secretaria em 1974, e, subsequentemente,
promovida a Segunda-Secretaria, em 1978, a Primeira-Secretaria, em 1982, a
Conselheira, em 1989, a Ministra de Segunda Classe, em 1996 e a Ministra de
Primeira Classe em 2003, sempre por merecimento.

Dentre os cargos que assumiu na Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, cumpre destacar: chefe, substituta, da Divisao de
Produtos de Base, em 1988; chefe da Divisdo de Integragdo Regional, em
1994; Chefe de Gabinete do Subsecretario-Geral de Assuntos de Integragao,
Econdmicos ¢ de Comércio Exterior, em 2000 e Secretaria-Executiva da
Se¢ao Nacional Brasileira de Assuntos relacionados a Associacdo Inter-
Regional Mercosul-Unido Europeia (SENEUROPA), 2000/2001 e Diretora do
Departamento da Europa, em 2003.

No exterior, atuou, entre outros postos, na Embaixada em
Santiago como Ministra-Conselheira, em 1997 ¢ como Consul-Geral em
Buenos Aires e em Santiago, em 2006 e 2009, respectivamente.

O Ministério das Relagdes Exteriores anexou documento
informativo sobre as organizagdes junto as quais a diplomata em questdo
devera atuar como Delegada Permanente, se sua designacdo para a fungdo
receber a aprovagao dessa Casa.

A ALADI foi estabelecida pelo Tratado de Montevidéu de 12 de
agosto de 1980 (TM80), em substituigao a ALALC, criada em 1960. O TM80
definiu os seguintes objetivos: estabelecer, de forma gradual e progressiva,
um mercado comum latino-americano; prosseguir com o processo de
integracdo e promover o desenvolvimento econdmico-social, harmoénico e
equilibrado da regido. Esses fins deverdo ser alcangados com base nos
principios do pluralismo, da convergéncia, da flexibilidade e do tratamento
diferenciado.
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A ALADI ¢ o maior grupo latino-americano de integragao,
representando, em conjunto, mais de 500 milhdes de habitantes. A conclusao
de acordos no ambito da ALADI da-se em conformidade com o disposto no
paragrafo 4(a) da Decisdo das Partes Contratantes do GATT sobre
“Tratamento diferenciado e mais favoravel, reciprocidade e maior
participacdo dos paises em desenvolvimento” (cldusula de habilitacdo)”,
incorporada ao acervo juridico da OMC.

O principal efeito do enquadramento juridico da ALADI ¢
afastar, nos acordos negociados entre os paises membros, a incidéncia da
clausula de “nacdo mais favorecida”, segundo a qual qualquer vantagem
negociada entre os membros da OMC deveria ser estendida, automaticamente,
aos demais paises daquela Organizagdo. Ao firmar instrumentos no ambito da
ALADI, os paises membros preservam ¢ exercem a liberdade de concluir
acordos comerciais entre si, sem a obrigacao de estender os beneficios desses
acordos aos demais membros da OMC. E com base nesse mecanismo juridico
que sdo firmados os Acordos de Complementacio Econdmica (ACEs),
principais instrumentos para a integracdo comercial na ALADI.

Sob o amparo da ALADI, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
firmaram o acordo constitutivo do Mercosul (ACE 18), e o Mercosul firmou
ACEs com Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Equador, México, Peru e
Venezuela. E também nesse ambito que se d4 a aproximacio entre o Mercosul
e a Comunidade Andina, passo importante para a promog¢ao da integracado
econdmica sul-americana ¢ a criacdo da UNASUL.

O o6rgao supremo da ALADI ¢ o Conselho de Ministros, previsto
nos artigos 30 a 32 do TM&O0, constituido pelos Ministros das Relagdes
Exteriores dos paises-membros. Ele adota as decisdes para a condugdo
politica superior do processo de integracdo. Suas reunides ocorrem por
convocagdo do Comité de Representantes e todas as decisdes devem ser
tomadas com a presenca de todos os paises-membros.

O Comité de Representantes, previsto nos artigos 35 a 37 € 43 do
TMS80, ¢ o orgdao politico permanente da Associagdo e também o foro
negociador, onde sdo analisadas e aprovadas todas as iniciativas destinadas a
cumprir os objetivos fixados pelo Tratado. O Comité € constituido por um
Representante Permanente titular ¢ por um Representante Alterno de pais-
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membro, com direito a um voto. O Comité retine-se regularmente a cada 15
dias e suas resolucdes sdo aprovadas pelo voto afirmativo de pelo menos dois
ter¢os dos paises-membros.

A Conferéncia de Avaliagao e Convergéncia (arts. 33, 34 ¢ 43 do
TMS80), integrada por plenipotencidrios dos paises-membros, retne-se
ordinariamente a cada trés anos, a fim de examinar o funcionamento do
processo de integragdo econdmica, em todos os seus aspectos e verificar se os
acordos de alcance parcial estdo de acordo com a normativa da ALADI,
podendo, se for o caso, recomendar ao Conselho a ado¢do de medidas
corretivas de alcance unilateral.

H4, ainda, a Secretaria-Geral, prevista nos arts. 38 a 41 do TMS0,
que ¢ o 6rgdo técnico, com atribuicdes de elaborar propostas, avaliagdes,
estudos e gestdoes orientados a melhor consecu¢do dos objetivos da
Associacao.

Para o Brasil, a importincia da ALADI reside no fato de ela
fornecer o elemento institucional necessario para a viabilizacdo dos acordos
comerciais entre paises e blocos latino-americanos. Esses acordos constituem
excec¢ao a clausula da na¢ao mais favorecida do GATT e a OMC reconhece os
acordos regionais como compativeis com o sistema multilateral.

Quanto ao Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, o
documento elaborado pela Chancelaria informa que o territério do bloco
alcanga 12.789.558 km?, que corresponde a 71,8% do territorio da América do
Sul. Possui cerca de trés vezes a drea da Unido Europeia. Composto por
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela e tendo a Bolivia como
Estado Parte em processo de adesdo, o bloco conta com populacao da ordem
de 275 milhdes de habitantes, correspondendo a 69,78% da populacdo da
América do Sul, que compreende vérias etnias e origens.

O Mercosul conta com PIB nominal de US$ 3,32 trilhdes e
ocuparia a posicao de quinta economia mundial se fosse considerado um
Unico pais.

No que diz respeito ao comércio exterior do Mercosul, estas
mostraram dinamismo ao longo dos ultimos cinco anos, tanto no interior do
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bloco quanto no intercAmbio com o restante do mundo. Entre 2007 e 2011, as
exportagdes intra-regionais saltaram de US$ 39,6 bilhdes para US$ 62,69
bilhdes (aumento de 58,44%) enquanto o intercambio comercial do bloco com
o mundo passou de USS$ 508,64 bilhdes para US$ 782,41 bilhdes (aumento de
53,82%).

Desde 1991, o comércio no interior do bloco multiplicou-se em
mais de doze vezes, saltando de US$ 4,5 bilhoes para cerca de US$ 60 bilhoes
em 2012. Em matéria de qualidade do comércio intrabloco, o mercado do
Mercosul, em particular da otica brasileira, ¢ fundamental para o setor
industrial. A participacdo de bens industrializados (manufaturados e

semimanufaturados) nas exportagdes brasileiras para o bloco passou de 87%
em 1990, para 92,19%, em 2011.

O Mercosul pode ser caracterizado como uma unido aduaneira
imperfeita, em fase de consolida¢do. Contudo, o bloco ndo se limita a
aspectos comerciais € econdomicos. A criacdo do Parlamento do Mercosul,
cujo Protocolo Constitutivo data de 2005; o estabelecimento do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), com o objetivo de lidar com
as assimetrias existentes no bloco e a criagdo do cargo de Alto Representante-
Geral do Mercosul, que dotou o bloco de representagdo externa fortalecida, o
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia
e Chile (1998), traduzem os objetivos mais amplos da integragdo regional,
que deve alcancar também as dimensdes politica e social.

O documento elaborado pelo Itamaraty ressalta o fato de que,
atualmente, cidaddos brasileiros ocupam cargos de relevancia na estrutura
institucional permanente do Mercosul: Ivan Ramalho ¢ o Alto-Representante-
Geral do Mercosul, com atribuigdes politicas relacionadas ao processo de
integracdo; Jefferson Miold ¢ o Diretor da Secretaria do Mercosul, com
funcdes administrativas e de gestdo; e Raphael Vasconcelos é o Secretario do
Tribunal Permanente de Revisao.

Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as
consideracoes a serem feitas no ambito do presente Relatorio.
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, Presidente
, Relator

Sala da Comissao,



