SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.697, DE 2004

(De Plendrio)

Sobre a Medida Provisdria n° 93
de 2004 ~ue autoriza a Unido a prestar
auxilio ,unanceiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o

objetivo de fomentar as exportacdes do
Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney —~ PMDB - AP) — Concedo a
palavra a Relatora revisora, Senadora Rosana Sarney, para proferir parecer.

A SR2 ROSEANA SARNEY (PFL - MA. Para proferir parecer. Sem
revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, vou relatar a Medida
Proviséria n? 193, de 2004, que autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais.

E importante que se diga que com essa medida provisoria estaremos
fazendo justica aos Estados exportadores, que, na reforma tributaria, perderam
recursos com a isen¢do do ICMS concedido as exportagdes;

Portanto, a proposicdo que ora examinamos € a Medida Provisoria
(MPV) n? 193, de 2004, gue “autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais”.



A Medida Proviséria é composta de 11 artigos. O art. 12 fixa o
montante do auxilio financeiro em R$900.000.000,00 {novecentos milhdes de reais).

Nos termos do artigo 2°, esse montante sera entregue aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios na razao de 1/12 (um doze avos) a cada més.
A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, e
ao Distrito Federal sera proporcional aos coeficientes individuais de participagao
que estes coeficientes estao discriminados no Anexo desta MPV.

O art. 32 determina que os recursos referentes ao auxilio financeiro
sejam entregues no ultimo dia util de cada més.

Os critérios de reparticao dos recursos entre 0 Estado e os Municipios
sdo estabelecidos no art. 42, A Unido entregara diretamente ao préprio Estado 75%
(setenta e cinco por cento) e aos seus Municipios 25% {vinte e cinco por cento) dos
recursos. O rateic das parcelas dos Municipios obedecerd aos coeficientes
individuais de participagdo na distribuicdo da parcela do Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e Servigos (ICMS) de seus respectivos Estados.

O art. 5% determina que, para a entrega dos recursos & unidade
federada, sejam obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o montante total
da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

| - contraidas no Tesouro Nacional pela unidade federada, vencidas e
ndo pagas, computadas primeiro as da administragio direta e depois as da
administracao indireta;

Il — contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive
divida externa, vencidas e néo pagas, computadas inicialmente as da administragdo
direta e posteriormente as da administracao indireta; e

Il - contraidas pela unidade federada nos demais entes da
administragao federal, direta e indireta, vencidas e ndc pagas, computadas
iniciaimente as da administragéo direta e posteriormente as da administragdo
indireta.

O paragrafo tnico do artigo 5° determina que, para efeito do disposto
no inciso |l deste artigo, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:



I - a inclusdo, como mais uma opgao para efeito da entrega dos
recursos, e na ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva
unidade federada na carteira da Unido, inclusive entes de sua administragdo
indireta, primeiro relativamente aos valores vencidos e ndo pagos e depois aos
vincendos no més seguinte aquele em que serdo entregues 0s recursos; e

Il - a suspenséo temporaria da dedugdo de divida compreendida pelo
inciso lll do caput deste artigo, qguando nao estiverem disponiveis, no prazo devido,

as necessarias informagdes.
O artigo 6° determina que a transferéncia dos recursos & unidade

federada pela Unido, apds a compensagao das dividas, se dé de duas formas:
| - entrega de obrigagbes do Tesouro Nactonal, de série especial,

inalienaveis, com vencimento ndo inferior a 10 (dez) anos, remunerados por taxa
igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada com o Tesouro
Nacional, com poder liberatério para pagamento das dividas; ou

Il — correspondente compensacgao.

O paragrafo unico determina que “os recursos a serem entregues
mensalmente & Unidade federada equivalentes a diferenga positiva entre o valor
total gue !he cabe e 0 valor da divida apurada nos termos do art. 52 desta Lei.

O art. 72 atribui ao Ministério da Fazenda a tarefa de apurar o
montante mensal a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios. Sera
publicado no Diario Oficial da Uniao até cinco dias uteis antes da data prevista
para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do célculo do montante a ser

entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Nos termos do art. 82, o Ministério da Fazenda definira as regras da

prestagcdo de informacdc pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutengao e aproveitamento a que se refere o arnl. 155, § 22, inciso X, alinea “a”,
da Constituicao Federal.

O ant. 92 estabelece que apds a definigao das regras de prestacio de
informagdes pelo Ministério da Fazenda, os Estados e o Distrito Federal terdo 80



dias para encaminhar aoc Ministério da Fazenda os correspondentes

demonstrativos, sob pena de n&o receberem o auxilio.

A regularizacdo do envio dos demonstrativos mencionados no art. 9°
permitira o recebimento dos recursos no més imediatamente posterior, de acordo
com o que dispde o art. 10.

Finalmente, o art. 11 fixa o prazo de 10 dias apds a publicagdo desta
medida provisoria para que 0s recursos correspondentes aos duodécimos dos
meses de janeiro a junho de 2004 sejam entregues pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal & aos Municipios. No caso deste artigo, o Ministério da Fazenda foi
dispensado de observar o prazo para publicagdo do resuitado do calculo do
montante a ser entregue aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esta medida proviséria recebeu 18 emendas.

ANALISE.
Por cocasiao da tramitagao, no Senado Federal, da Proposta de

Emenda a Constituicdo da reforma tributaria, houve acordo entre esta Casa e 0
Poder Executivo no sentido de eievar a compensagao financeira paga peia Unido,

aos Estados e seus Municipios em fungao da desoneragio do ICMS sobre produtos
primarios e semi-elaborados, destinados a exportagdo. A compensagdo seria

elevada de R$3,4 bilhdes para R$4,3 bilhdes. Também houve acordo sobre como
esse montante adicional de 900 milhdes seria repartido entre os Estados.

Ao final do primeiro semestre deste ano restava, como compensagao
financeira a Estados exportadores, essa dotagdo de R$900 milhdes — a ser
transferida aos Entes federados subnacionais. As Medidas Provisérias n% 193 e
194, ambas de 2004, vieram a atender a essa pendéncia, alterando a natureza da
transferéncia, que passou a ser classificada como “auxilio financeiro”.

Esta medida provisdria ndo pode ser examinada sem que se faga
mengao & Medida Proviséria n? 194, que abriu crédito extraordinario em favor de
transferéncias a Estados, Distrito Federal € Municipios, no valor de R$900 milhdes.
A abertura do crédito extraordinario sera financiada com os recursos decorrentes do



cancelamento das dotagbes alocadas ao Fundo de Compensagao de Exportagdes,
e nao tera efeito adverso sobre as finangas piiblicas.

A Medida Provisdria n? 193, de 2004, nos parece consoante com as
disposigoes constitucionais do art. 62 e com o que determina a Resolugdo do

Congresso Nacional n® 1, de 2002.
Atende-se, desse modo, a norma regimental, que impde a cada Casa

do Congresso, o exame dos pressupostos de relevancia e urgéncia a que se refere
a Constituigdo e ao pressuposto da adequagao orgcamentaria.

A proposicao atende também aos pressupostos constitucionais de
urgéncia e relevancia exigidos pelo caput do art. 62 da Constituicao Federal.

Nao restam duvidas de que a matéria é relevante. A Medida Provisdria
n® 183, de 2004, propde uma ajuda financeira indispensavel para estimular, em
nivel estadual @ municipal, uma cooperag¢édo dos Entes federativos subnacionais
para o esforgo exportador do Pais.

Entendo, também, que a matéria é urgente. A MP, sob analise, vem
satisfazer uma pendéncia financeira entre a Unido, os Estados e os Municipios.
Caso a pendéncia nao fosse solucionada em tempo habil, os orgamentos dos
Estados e Municipios ficariam desequilibrados.

As disposicoes da Medida Provisdria n? 193 estdo também am
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual, pois a proposicao ndo tera
efeito adverso sobre a arrecadagao federal.

Quanto ao mérito da Medida Proviséria n? 193, ele nos parece
evidente. O auxilio financeiro em questio reveste-se de inegave! legitimidade
politica por viabilizar uma transferéncia de recursos, fruto de ampla negociagao
entre 0 Poder Execulivo e 0 Poder Legislativo. Ela permite a entrega as Unidades
federativas de recursos sem 0s quais suas respectivas programacdes orcamentario-

financeiras ficariam prejudicadas.
E importante também observar que as regras contidas na medida

provisoria estdo em harmonia com as disposi¢es da Lei Kandir.



As 18 emendas a essa medida provisdria podem ser classificadas em
trés grupos:

1) As Emendas n% 1, 2, 3, 4, 5, 15, 16, 17 e 18 buscam alterar ou
retirar do texto os dispositivos referentes as condi¢gbes a serem cumpridas pelos
Estados e pelo Distrito Federal;

2) As Emendas n®s 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 pretendem impedir que
seja descontada da entrega do auxilic 0 pagamento das dividas vencidas e nao
pagas;

3) A Emenda n? 6 se propde a alterar os critérios de participagao de
Estados e do Distrito Federal na partilha do auxilio financeiro.

Embora entenda que algumas dessas alteragbes tenham algum
mérito, ndo posso acolher nenhuma delas por acreditar que descaracterizariam a
medida provisdria. Nao seria justo voltar atras num acordo firmado entre o
Executivo e o Legislativo por ocasiao da reforma tributaria.

Quero fambém registrar, neste momento em que apreciamos essa
medida proviséria, a participacido de V. Ex2, Sr. Presidente José Sarmeay, quando da
discussao da reforma tributdria no Senado Federal. Naquela ocasido, ficou acertado

com o Governo Federal que, além do repasse normal da Lei Kandir, em vigor, seria
adotado “um novo critério de rateio, dando énfase ao esforgo exportador em relagao

ao ICMS”.

Devo salientar que, gragas a atuagdo direta de V. Ex2, foi possivel
modificar a férmula de distribuicdo que beneficiava somente os Estados mais ricos
do Pais. Com a adogéo dessa nova férmula, eu, paricularmente, quero citar o
Maranhao, que devera receber neste ano, além dos R$ 48,5 milhdes de repasses
normais pela Lei Kandir, mais R$ 39,2 milhoes, pois seu indice de participacdo, de
acordo com o novo critério de esforgo exportador, foi aumentado para 4,3531%.

Quero também enfatizar a participagdo da nobre Senadora Ana Julia
Carepa, do Estado do Para, e do Senador Rodolpho Tourinho, do Estado da Bahia,
na defesa intransigente dos interesses daquelas Unidades da Federagao.



Portanto, na condicao de Relatora, formei a convicgdo, expressa no
presente parecer, no sentido de opinar favoravelmente a aprovacdo da Medida
Proviséria n® 193, de 2004, sem alteragdes, com a ressalva de que o assunto
deveria ser tratado preferencialmente por lei complementar.

Assim ¢é o parecer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SP
SENADORA  ROSEANA  SARNEY EM  SEU

PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso I e § 2°, do Regimento Interno.)
LR s ks s a2t T s T T L L L T R T T E L L]

Prezado Presidente Sarney, Brasilia 19, de agosto de 2004

Durante o processo de aprovacéo da Reforma Tributaria, no Senado, ficou
acordado com © Governo Federal que a compensacdo da Unido aos
estados exportadores em razao da isencao do ICMS concedido as

exportaches seria feita de duas maneiras:

(1) De acordo com a chamada “Lei Kandir”, em vigor, seria feito o repasse
normal, dentro dos coeficientes ja determinados por essa lei. O montante
total seria de R$ 3,4 bilhdes. A Medida Proviséria n° 162, de 2004, foi

aprovada e ja implementada.

(2) De acordo com um novo critério de rateio, dando énfase ao esforco
exportador, em relacao ao ICMS, seria alocado peia Uniao mais R$ 1,1

bilh&o para repasse aos Estados.

Em relacdo ao segundo item, devo informar a Vossa Exceléncia que o
Governo Federal cumpriu a formula de rateio acertada, mediante a edigéo
da Medida Proviséria 193, de 2004, ora em tramitagdo na Camara dos
Deputados, porém descumpriu o valor total do repasse ao reduzi-lo para
R$ 900 milhbes, tal como reza a Medida Provisoria n°® 194, do corrente.
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E com satisfacdo que informo a efetiva alteracdo dos coeficientes de
participacdo de cada unidade da federacdo. Afinaf através da atuacdo
direta de Vossa Exceléncia é que foi possivel modificar a formula de
distribuigdo que beneficiava somente os estados mais ricos do pais.

Devo lembrar a Vossa Exceléncia, no caso especifico do Maranhao, que o
repasse de recursos do item (1), pela Lei Kandir, deve atingir, neste ano,
R$ 48,5 mithdes, ja descontados os efeitos do FUMDEF, correspondente a

um indice de participacio de 1,6788%.

J& em relacdo 203 recursos adicionais, constantes do item (2), o Maranhso
devera raceber mais R$ 39,2 milhdes, pois, seu indice de participacio, de
acordo com 0 novo critério de esforco exportador, foi aumentado para
4.3531%. O novo coeficiente teve um incremento de 160%. Caso

permanecesse com o mesmo indice da Lei Kandir o estado receberia
apenas R$ 15,1 milhdes.

Devemos, agora, Senhor Presidente, lutar no Senado Federal para que o
valor de R3 900 milhdes seja aumentado para R$ 1,1 bilhdo, conforme
acordo feito & época, o0 que inclusive permitiria elevar o repasse do
Maranhao de 39,2 milhdes para R$ 47,85 milhdes, valor equivalente ao da

fei Kandir.

Tendo sido sub-relator da Reforma Tributaria, relator da Medida Provisoria
162, de 2004, e tendo Vossa Exceléncia sido o principal responsavel pela
modificac&o nos critérios de partilha dos recursos devidos pela Unido aos
estados exportadores, beneficiando sobremaneira os estados menos
desenvolvidos do pais, apresso-me em lhe enviar estas informacdes,
colocando-me a sua disposicdo para buscarmos o cumprimento do acordo

original em relacao ao valor total.
Atenciosamente. P—-ﬁ-_.

. \c.__,___,.-_(_,__.,.

Senador Rodoilpho Tourinho
Publicade no Didrioc do Senado Federal, de 05/11/2004

Secretaria Especial de Ediloragfio ¢ Publicagtes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:18267\2004)
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