SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 274 e 275, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 35, de
2002 (n° 1.043/99, na Casa de origem, do Deputado
Dr. Hélio), que dispée sobre a Declaragio de Obito ¢
a realizagdo de estatisticas de Obitos em hospitais

publicos e privados.

PARECER N¢ 274, DE 2009

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador EURIPEDES CAMARGO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 35, de 2002 (Projeto de Lei
n°® 1043, de 1999, na casa de origem), objetiva regulamentar a emissdo de
declaragdes de ébito, de modo a documentar, efetivamente, as causas de
morte e seus determinantes na sociedade brasileira, por intermédio do registro
sistemdtico das informag¢odes advindas das reais condigdes em que ocorreram
as mortes dos pacientes submetidos a tratamento no dmbito do Sistema Unico
de Saide ou mesmo daqueles acontceidos no cspacgo cxtra-hospitalar.

Foi apresentado pelo Deputado Dr. Hélio, no Plenario da
Cémara, no dia 27 de maio de 1999, tendo sido encaminhado a aprecia¢io das
ComissOes de Seguridade Social e Familia ¢ de Constituicdo e Justica e de
Redagio.



Na primeira, teve por relator o Deputado Jorge Alberto, que
ofereceu substitutivo, sanando inconstitucionalidades e ampliando o mérito da
proposi¢ao, aprovado por unanimidade.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo, sob a relatoria
do Deputado Custddio de Mattos, que apresentou subemendas ao substitutivo,
sanando inconstitucionalidade, o projeto foi, igualmente, aprovado por
unanimidade, sendo, entdo, encaminhado ao Senado Federal.

Cabe & Comissdo de Assuntos Soclais examinar o projeto quanto
a0 mérito, cumprindo o mandamento regimental.

11 — ANALISE

O Projeto de Lei da Cdmara n® 35, de 2002, constitui-se de sete
artigos, sendo o ultimo a cldusula de vigéncia, que a assinala quando da
publicacio da lei.

O art. 1° define, como documento oficial do Sistema Unico de
Saude para atestar a morte de individuos (pacientes e ndo-pacientes), a
Declaragio de Obito. No artigo subseqiiente, determina que os servigos de
satide e seus profissionais s3o obrigados a preencher as Declaragdes de Obito
referentes as mortes ocorridas em suas dependéncias.

Os quatro paragrafos seguintes do art. 2° especificam a
quantidade de vias do documento, o envio de uma via ao cartdrio de registro
civil da circunscri¢dao e outra a Secretaria de Saude Estadual ou Municipal
onde se deu o Obito, indicando o cddigo da causa, a Classificacdo Estatistica
Internacional de Doengas (CID), como procedimento prioritario a
identificagdo da patologia causadora do falecimento.

O art. 3° trata do Obito ndo-hospitalar € das situagtes em que ndo
haja profissional médico no local, circunstincia em que a Declaracio podera
ser preenchida pelo cartério, delegacia de policia ou outros 6rgdos oficiais da
area da justica ou da saide. Os cartdorios deverdo remeter uma copia do
documento atestador do dbito a Secretaria de Saude Estadual ou Municipal e,



concomitantemente, executar as agoes efetivas no sentido de se evitarem as
subnotificagdes de registro a serem encaminhadas ao Sistema de Informagéo

de Mortalidade (SIM), do Sistema Unico de Satide.

Os artigos 4° ¢ 5° dispdem que os servigos de saude deverdo
realizar estudos estatisticos dos dbitos ¢ suas causas, determina as Secretarias
Estaduais e Municipais a resolugdo de casos de morte relacionadas a causas
mal definidas, buscando seu pleno esclarecimento, no sentido de prover
adequadamente o sistema de informacgdes na area de satde.

O art. 6° comina as penalidades as infragSes aos dispositivos da
lei, preservadas as de natureza civil e penal, apena os autores com
adverténcia, multa pecuniaria, suspensio do exercicio profissional ou
recebimento de verbas federais, conforme o caso concreto e, por fim, o
cancelamento da licenca de funcionamento do servico.

Pelo exposto, pode-se constatar a notoriedade do mérito da
proposigdo, que visa, induvidosamente, 4 mecthoria da qualidade das
informacdes sobre mortalidade em nosso Pais.

I -votro

Em vista das razdes expostas, somos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n°® 35, de 2002.

Sala da Comissdo, 4 de setembro de 2003.

)\Q» Qe Presidente

Wf% WRelator
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PARECER N°¢ 275, DE 2009

(Da Comissio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania)

RELA TOR: Senador DEMOSTENES TORRES

O Projeto de Le1 da Camara n® 35, de 2002 (Projeto de Lei
'1n° 1043, de 199%, na casa de origem), objetiva regulamentar a emissdo de
declaragdcs dc obito, de modo a documentar, efetivamente, as causas de
morte e suas determinantes na sociedade brasileira, por intermédio do registro
sistematico das informagdes advindas das reais condigdes em que ocorreram
as mortes dos pacientes submetidos a tratamento no 4mbito do Sistema Unico
de Saiide ou mesmo daqueles acontecidos no espago extra-hospitalar.

Foi apresentado pelo Deputado Dr. Hélio, no Plenario da
Camara, no dia 27 de maio de 1999, tendo sido encaminhado a apreciagdo das
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constitui¢io e Justiga e de
Redagdo.

Na primeira, teve por relator o Deputado Jorge Alberto, que
ofereceu substitutivo, sanando inconstitucionalidades.e-afiiphiando o mérito da
proposigdo, aprovado por unanimidade.

Na Comissdo de Constituigdo € Justica ¢ de Redagdo, sob a
relatoria do Deputado Custddio de Mattos, que apresentou subemendas ao
substitutivo, sanando inconstitucionalidade, o projeto foi, igualmente,
aprovado por unanimidade, sendo, entdio, encaminhado ao Senado Federal.

Nesta Casa, em 4 de setembro de 2003, tendo por relator o nobre
Senador Euripedes Camargo, foi aprovado na Comissdo de Assuntus Sociais,
quanto ao mérito, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal.



Vem a esta Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania para
ser examinado quanto i constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, em cumprimento do inciso I do art. 101 do Regimento
Internc do Senado Federal.

11 - ANALISE

O Projeto de Lei da Camara n° 35, de 2002, constitui-se de sete
artigos, sendo o Gltimo a clausula de vigéncia, que a assinala quando da
publicagdo da le1.

O art. 1° define, como documento oficial do Sistema Unico de
Satide para atestar a morte de individuos (pacientes e nfo-pacientes), a
Declaragio de Obito. No artigo subseqiiente, determina que os servigos de
saide e seus profissionais so obrigados a preencher as Declaragdes de Obito
referentes as mortes ocorridas em suas dependéncias.

Os quatro paragrafos seguintes do art. 2° especificam a
quantidade de vias do documento, o envio de uma via ao cartorio de registro
civil da circunscrigdo e outra a Secretaria de Saude Estadual ou Municipal
onde se deu o obito, indicando o cddigo da causa segundo a Classificagio
Estatistica Internacional de Doengas (CID), como procedimento prioritario a
identificagdo da patologia causadora do falecimento.

O art. 3° trata do 6bito nfo-hospitalar e das situagSes em que ndo
haja profissional médico no local, circunstincia em que a Declaragdo podera
ser preenchida pelo cartorio, delegacia de policia ou outros orgaos oficiais da
area da justica ou da saude. Os cartorios deverdo remeter uma copia do
documento atestador do 6bito a Secretaria de Saude Estadual ou Municipal e,
concomitantemente, executar as agdes efetivas no sentido de se cvitarem as
subnotifica¢des de registro a serem encaminhadas ao Sistema de Informacio
de Mortalidade -SIM, do Sistema Unico de Saude.



Os arts. 4 ° e 5° dispdem que os servigos de saude deverdo
realizar estudos estatisticos dos ébitos ¢ suas causas, determina s Secretarias
Estaduais e Municipais a resolugdo de casos de morte relacionadas a causas
mal definidas, buscando seu pleno esclarecimento, no sentido de prover
adequadamente o sistema de informag¢des na area de sande.

O art. 6° comina as penalidades as infragdes aos dispositivos da
lei. Preservadas as de natureza civil e penal, apena os autores com
adverténcia, multa pecuniaria, suspensdo do exercicio profissional ou
recebimento de verbas federais, conforme o caso concreto €, por fim, o
cancelamento da licenga de funcionamento do servigo.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa de Deputado Federal, que
versa maténa de competéncia legislativa da Unifo, encontrando-se, portanto,
ao abrigo das disposi¢des constantes dos arts. 22, XXIII, 48, caput e 61,
caput, da Constituigio da Republica. Ademais, o procedimento regimental fo1
rigorosamente observado. Dessa forma, nada ha a reparar quanto a justeza da

niciativa e da regimentalidade da proposi¢do, com o que se preserva sua
constitucionalidade formal.

Do ponto substantivo, a proposigdo visa a qualificagdo dos
registros de causas e do sistema de informagdes sobre mortalidade da
populagio brasileira, o que remete ao consignado no art. 200, inciso II, da
Constituigdo Federal, que determina a competéneia do Sistema Unico de
Saude no que pertine as agdes de vigildncia epidemiologica ¢ sanitaria.
Materialmente, de conseguinte, o projeto de lei atende aos preceitos
constitucionais.

Igualmente, em mnada lesiona principios ou mnormas do
ordenamento juridico brasileiro, com o que se garante sua juridicidade.



Encontra-se vazado segundo o que preceitua a Lei Complementar
n°® 95, de 1998, que disciplina a produ¢do legislativa em nosso pais, 0 que
evidencia a adequagio da técnica legislativa empregada.

II-voTo

Assim, voto pela aprovagﬁﬁo do Projeto de Let da Camara n® 35,

de 2002, tendo em vista sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
¢ boa técnica legislativa.

Qo1 Ao MOt~ a1t 1 Anan
Odld Ua L OIILSSao, 1 C ADIll ¢ LUy,
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

............................................................................................................................................................

B Segéo ||
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, néo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
aspecialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgdo e distribuig8o de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forgado;

Il - fixagéo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais & setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

V! - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa. judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que

estabelece 0 art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucionai n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgacs da administragdc publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XIli - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigées financeiras e suas operagoes;
X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Suprema Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4% 150, IIl; 153, Ill; e 153, § 2°, 1. (Redacdo dada pela Emenda Constilucional n° 41,
19.12,2003)

...........................................................................................................................................................
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Subsegao I
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e cordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragaag;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios,

c) servidores plblicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1988)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragdo pablica, observado o disposto no art.

84, VI (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional
n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Cémara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menas por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por ¢ento dos eleitores de cada um deles.

..........................................................................................................................................................

Il - executar as agdes de vigildncia sanitdria e epidemiolbgica, bem como as de sa(de do
trabalhador;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redag8o, a alteragio e
Mensagem de veto a consolidagdc das leis, conforme determina o
. o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
Vide Decrelo n° 2.954, de 29.01.1999 estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

...........................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFOQ UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador LINDBERG CURY

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara n° 35, de 2002 (Projeto de Lei
n°® 1043, de 1999, na casa de origem), objetiva regulamentar a emissio de
declaragdes de obito, de modo a documentar, cfetivamente, as causas dc
morte e suas determinantes na sociedade brasileira, por intermédio do registro
sistematico das informagdes advindas das reais condi¢gdes em que ocorreram
as mortes dos pacientes submetidos a tratamento no dmbito do Sistema Unico
de Saude ou mesmo daqueles acontecidos no espago extra-hospitalar.

Foi apresentado pelo Deputado Dr. Hélio, no Plenaric da
Camara, no dia 27 de maio de 1999, tendo sido encaminhado a apreciagdo das
Comissdes de Seguridade Social e Familia ¢ de Constituigdo e Justica ¢ de
Redagdo.

Na primeira, teve por relator o Deputado Jorge Alberto, gue
ofereceu substitutivo, sanando inconstitucionalidades e ampliando o mérito da

proposi¢ao, aprovado por unanimidade.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e Redacdo, sob a relatoria
do Deputado Custédio de Mattos, que apresentou subemendas ao substitutivo,
sanando inconstitucionalidade, o projeto fol, igualmente, aprovado por
unanimidade, sendo, entio, encaminhado ao Senado Federal.

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais examinar o projeto guanto
ao meérito, cumprindo o mandamento regimental.
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II - ANALISE

O Projeto de Lei da Camara n® 35, de 2002, constitui-se de sete
artigos, sendo o ultuno a clausula de vigéncia, que a assinala quando da

publicacdo da let.

O art. 1° define, como documento oficial do Sistema Unico de
Saude para atestar a morte de individuos (pacientes e nio-pacientes), a
Declaragio de Obito. No artigo subseqiiente, determina que os servicos de
saude e seus profissionais sio obrigados a preencher as Declaragdes de Obito
referentes as mortes ocorridas em suas dependéncias.

Os quawo pardgrafos seguintes do art. 2° especificam a
quantidade de vias do documento, o envio de uma via ao cartdrio de registro
civil da circunscrigdo e outra a Secretaria de Saude Estadual ou Municipal
onde se deu o 6bito, indicando o cédigo da causa, a Classificagdo Estatistica
Internactonal de Doengas — CID, como procedimento prioritario 3
identificacdo da patologia causadora do falecimento.

O art. 3° trata do obito ndo-hospitalar e das situagdes em que néo
haja profissional médico no local, circunstancia em que a Declaragdo podera
ser preenchida pelo cartorio, delegacia de policia ou outros 6rgdos oficiais da
area da justica ou da saude. Os cartorios deverdo remeter uma copia do
documento atestador do 6bito & Secretaria de Saude Estadual ou Municipal e,
concomitantemente, executar as agdes efetivas no sentido de se evitarem as
subnotificacGes de registro a serem encaminhadas ao Sistema de Informacéo
de Mortalidade — SIM, do Sistema Unico de Salde.

Os artigos 4° e 5° dispdem que os servigos de saude deverdo
realizar estudos estatisticos dos abitos e suas causas, determina as Secretarias
Estaduais e Municipais a resolugéio de casos de morte relacionadas a causas
mal definidas, buscando seu pleno esclarecimento, no sentido de prover
adequadamente o sistema de informagdes na area de satude.

O art. 6° comina as penalidades as infragdes aos dispositivos da
lei, preservadas as de natureza civil e penal, apena os autores com
adverténcia, multa pecunidria, suspensdo do exercicio profissional ou
recebimento de verbas federais, conforme o caso concreto ¢, por fim, o

cancelamento da licenca de funcionamento do servigo.
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Pelo exposto, pode-se constatar a notoriedade do mérito da
proposicio, que visa, induvidosamente, & melhoria da qualidade das
informacoes sobre mortalidade em nosso Pais.

[1i- vOTO

Em vista das razbes expostas, somos pela aprovacio do Projeto
de Lei da Camara n® 35, de 2002.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

c—

Publicado no DSF, de 16/04/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
085:11824/2009
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