PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 310, de 2009 (Projeto de Lei
n® 1.927, de 2003, na origem), do Deputado
FERNANDO DE FABINHO, que institui o
Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros
- REITUP, condicionado a implanta¢do do
bilhete unico temporal ou rede integrada de
transportes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 310, de 2009, do
Deputado Fernando de Fabinho, visa a instituir Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de
Passageiros (REITUP), por meio do qual se pretende reduzir os tributos
incidentes sobre esse servigo € seus insumos, objetivando a correspondente
reducao das tarifas cobradas dos usuarios.

A desoneracao fiscal destina-se a pessoas juridicas prestadoras
dos servigos de transporte de passageiros por meio de Onibus, micro-
onibus, metrd, trem metropolitano e trolebus, atendidas determinadas
condicoes.

Os beneficios fiscais propostos sao os seguintes:

e reducdo a zero das aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP, e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre o
faturamento dos servigos;
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redugdo a zero da aliquota da Contribuicdo de
Intervencao no Dominio Econdomico
(CIDE/Combustiveis) na aquisicao de 6leo diesel a ser
utilizado na prestagdo dos servigos;

reducdo a zero, nos termos do regulamento, das
aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
na aquisi¢ao de oleo diesel, gas veicular e combustiveis
renovaveis € nao poluentes, bem como de chassis,
carrocerias, veiculos, pneus e camaras de ar, utilizados
diretamente na prestacao de servigo e de energia elétrica
utilizada na alimentagdo, tracdo e funcionamento de
metrds, trens metropolitanos e trolebus, inclusive
centros de controle ¢ estagdes, ¢ na iluminacdo de
terminais e abrigos de passageiros;

regime especial de calculo e cobranga da parcela devida
pela empresa da Contribuicdo destinada a Seguridade
Social e ao financiamento da aposentadoria especial,
consistente na aplica¢ao das aliquotas, respectivamente,
de 3,5% e 0,5% sobre o montante total da receita bruta
da empresa.

A adesdo ao Reitup dependera do preenchimento de requisitos
constantes da lei proposta e de outros que vierem a ser estabelecidos em
regulamento. No caso de estados, Distrito Federal e municipios, os
requisitos seriam os seguintes:

assinatura de convénio com o Ministério das Cidades,
no qual estardo previstas as seguintes contrapartidas
locais: 1) reducao ou iseng¢do de tributos, como ISS,
taxas e ICMS; e 11) implantagdo de regime de bilhete
unico ou de sistema de transporte estruturado e
integrado fisica e tarifariamente;

delegagdo do servigo em conformidade com a legislacao
de concessoes;

instalacdo de conselho de transporte, com participacao
da sociedade civil;



e claboragdo de laudo demonstrando o impacto dos
incentivos concedidos e determinando os valores
maximos das tarifas para as empresas que a ele
aderirem.

Para as empresas prestadoras, os requisitos propostos sao 0s
seguintes:

e cxisténcia de contrato de concessao ou permissao com
ente publico que atenda aos requisitos anteriores;

e adesdo, mediante termo de compromisso com forca de
titulo executivo extrajudicial, aos termos do convénio
entre o ente outorgante ¢ a Unido, com compromissos de
pratica das tarifas calculadas segundo o laudo e repasse
de seus dados econOmicos e contabeis aos Orgaos
responsaveis pelo Reitup; e

e aprovacao da Receita Federal.

O regime de bilhete Unico ¢ definido como “aquele que, além
de atender as demais condi¢des fixadas pelo Regulamento, faculte ao
usuario a utilizacdo do conjunto do sistema de transporte publico coletivo
de passageiros, em todos os modais, tipos de servicos ¢ linhas disponiveis
na area geografica do ente federativo conveniado, por um periodo de tempo
determinado pela autoridade competente, mediante pagamento de uma
Unica tarifa”.

A seu turno, o sistema de transporte estruturado e integrado ¢
caracterizado como ‘“aquele que, além de atender as demais condig¢des
fixadas pelo regulamento, faculte ao usudrio a utilizagdo de sistema
integrado que propicie diversas alternativas de deslocamento, em todos os
modais de transporte, tipos de servigos e linhas disponiveis na &rea
geografica do ente federativo conveniado, com o pagamento de uma unica
tarifa”.

Cabera ao Poder Executivo federal fixar anualmente o
montante total de rendncia fiscal da Unido, sendo que nao havera limite
enquanto esse montante nao for fixado.

Além dos beneficios tributarios, o projeto também propde um
desconto minimo de 75% sobre as tarifas de energia elétrica consumida nos
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sistemas de metrd, trens metropolitanos e trolebus, a ser compensado por
aumento das tarifas dos demais consumidores.

O projeto determina, ainda, ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que realize anualmente censo do nimero de
passageiros que utilizam transporte publico urbano nos municipios com
mais de cinquenta mil habitantes.

A proposi¢ao tem origem no Projeto de Lei (PL) n° 1.927, de
2003, do Deputado Fernando de Fabinho, que foi apreciado
terminativamente na Camara dos Deputados por Comissao Especial.

No Senado, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Servicos de Infraestrutura
(CI); e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdao
terminativa.

II - ANALISE

O exame da matéria inscreve-se entre as competéncias
atribuidas a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo pelo art.
104-A do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLC n° 310, de 2009, visa a alcangar um fim nobre, qual
seja a reducao das tarifas de transporte urbano de passageiros. Essa medida
¢ necessaria tendo em vista que a Constituicdo considera o transporte
coletivo de passageiros um servico publico de carater essencial (art. 30, V).

O alto valor das passagens prejudica principalmente a
populacdo de baixa renda, que depende do sistema publico de transportes
para realizar seus deslocamentos quotidianos entre residéncia e trabalho.
Estudos recentes indicam, inclusive, que grande parte da populacdo das
grandes cidades desloca-se a pé, por nao dispor de meios para pagar pelo
transporte coletivo.

Constata-se, por outro lado, que uma parcela substancial das
receitas das empresas prestadoras, que poderia ser canalizada para
investimentos em melhoria e ampliagdo dos servicos, destina-se ao
pagamento de tributos. Assim, ao estabelecer a redu¢do da carga tributéria
que onera esse setor, vinculando-a a reducdo tarifaria e a racionalizacao
operacional dos sistemas, a proposi¢ao sob exame enseja beneficio social
de ampla repercussao.
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Consideramos, entretanto, que o projeto pode ser aperfeicoado.
Ao propor a redugdo a zero da aliquota da CIDE/Combustiveis e do ICMS
incidentes sobre a aquisi¢do de Oleo diesel, a proposi¢do acaba por,
indiretamente, discriminar outros combustiveis, como o biodiesel, o etanol
¢ 0 gas natural, cujo emprego podera no futuro baratear ainda mais o preco
das passagens e contribuir para a reducdo da poluicdo atmosférica e do
aquecimento global.

Para sanar essa impropriedade, apresentamos, ao final deste
relatorio, emendas destinadas a substituir a estender a desoneragdo
tributaria proposta a todos os combustiveis a serem utilizados no transporte
coletivo.

HHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Céamara n° 310, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDAN° —-CDR
(a0 PLC n° 310, de 2009)

Substitua-se no art. 2°, I, “a”, 1, do Projeto de Lei da Camara
n° 310, de 2009, a expressao “6leo diesel” por “combustiveis™.

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 310, de 2009)

Substitua-se no art. 3°, II, do Projeto de Lei da Camara n° 310,
de 2009, a expressao “Oleo diesel a ser utilizado” por “combustiveis a
serem utilizados”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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