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Brasilla, 20 de abril de 1976,

1. PRIMEIRA PARTE .

1.1 — A Comissio e seus ohjetivos,

Com base ng artigo 37 da Constitulgio Federal e no artigo 170,
alinea a do Regimento Interno do Senado Federal, fol eriada pela
Resolugdo n.? 48, de 1875, a Comissao de Inquérit-o sobre o Movimento
Braslleiro de Alfabetizagio — MOBRAL — e instalada no dia 26 de
setembro de 1975,

O fato determinado que deu origem & criagio da CPI fol a cele-
bragio de convénlos com os municipios, para aliabetlzacio dos ex-
cedentes das escolas primarias, envolvendo & matéria, normsalmente
a investigagdo e andlise da atuagio do MOBRRAL. '

1.2 — As razdes dos Srs. Senzdores para a criacio da CPL

Antecederam 3 criagiio da CPI discursos, em Plenario, dos S8enho-
res Senadores Jofio Calmon, Lulz Viana, Jarbas Passarinho e Eurico
Reézende.

Esses discursos explicam o que pensam os Srs. Senadorea sobre o
MOBRAL e Justlflcam 8 convocagio da CPI.

Pelos excertos dos mesmos, colocados em ordem cronologica po-

der-se-a4 chegar a conclusdes dessas razdes e & comseqiliente posigio
-do Senado Federal relativamente ao assunto, -
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Do Sr. Senddor Jofo Calmon (Execrtos do Discurso publicado no
DCN de 9-9-75):

“Em 17 de maio de 1973 comparecera 2 Comissdo de Educagéo e
Cultura ¢ Professor Mario Henrlque Simonsen, entdo Presidente do
MOBRAL. Eu dirigira a S. Ex® uma indagagio sobre o artigo das nos-
sas Constituigdes, que desde o tempo do Reino de Portugal, Algarve e
Brasil, estabelecia que é dever do Poder Publico proporcionar a todos
os brasilelros um curso primério completo e gratuito. Curso primario
- completo; portanto, com 4 angs. Indaguei do professor Mario Henrigue
Simonsen se cursos com a duragao de 5 meses violavam ou nao o dis-
positivo constifucional a que eu me referia e que constava, invariavel-
mente, de todas as nossas Cartas Magnas, O professor Henrlgue S1-
monsen, com a extraordinaria coragem gue o caracteriza, respondeu
a minha indagagio dizendo ser necessario reconhecer que o MOBRAL .
nic passava de um “tapa-buraco”, de alguma coisa gue estava sendo
feita precariamente, porque g Pais ainda nio tinha condl¢des de secar
a fonte do analfabetismoa, proporcionando wml curso primario comple-
to 2 fodas as criangas na faixa de 7 2 14 anos. Eis, textualmente, a
‘declaragio de Bimonsen: :

“Acho que a pergunta do Senador Jodo Calmon é mals do
que vilida — é um ponto ahsolutamente essencizl. A propria
existéncla do MOBRAL significa que, apesar do idealismo da
Constitui¢ao, nunca foi possivel cumprir exatamente aguile que
se dispunha, que era garantir a todo ¢ cidadéo o ensino primi-
rio gratuito na idade em que c¢le deve ir para o curso priméario.
Entio, é claro que devemos considerar o MOBRAL como — e
essencialmente ele é — um “iapa-buraco”. E um coaserto de
alguma colsa que deveria ter sido feita antes e que por alguma
razio nao pode ser feita, A razdo, ai, evidentemente, é de ordem
econdmica, porque as Constituigbes sempre disseram uma sérle -
de coisas mas nao mediram o que essas colsas custaysm em per-
centagem do Produto Naclonal Bruto, e &s vezes as garantlas
constitucionais somadas davam mais de 100% do Produto Na- -
clonal Bruto, o que era uma inviabilidade aritmética, Assim, o
que sucedeu, de fate, fol que gradativemente a rede escolar fol
se ampliando, mas ainda hoje ela estd muito longe ge atender &
totalidade ds. nossa populagdo como seria desejavel no gue dlz
respeito ao curso primario completo, e agora ao ensine funda-
mental, que sho oito anes. -
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Entdp, o primelro ponto de sua pergunta, Isto &, se deveria-
mas considerar gue a educacio integrada deveria ser olhada
eolmo uma maneira pela gual se poderls suprir esse dispositivo
eongtitucional, eu diria, como remendo, mas nio a sua forma
fundamental, Em outras palavras, seria extremamente frus-
frante para nés — ¢ o Minlstre Jarbas Passarinho a este res-
peilc é extremamente cauteloso —, seria-extremamente frus-
trante para nos que os Estados dissessem: “Nio, podemos rele-
gaT a segundo plano os esforgos de alfabetizagio e de ensino
primarlc porgue depois 0 MOBRAL resolve issc na educagdo
integrada”, Entio, pura e simplesmente estarfamos transfe- -
rindo para os 15 anos aguilo gue deve ser fetto aps 7 anos. As-
sim, digamos, toda 2 fllosofia dentrg do MOBRAL tem de ser a
de que nods, por asslm dizer, somos uma scolugio de segunda
época para aguilp que nag foi curnprido no dispositivo consti-
tucional — mas a solugho normal. :

Nip sei se estou sendo claro nesta minha exposigiao, mas
um ponto gue me parece fundamental é ohservar que obvia-
mente ideal para o Brasil era que o MOBRAL nao existisse
por ser desnecessario; em oufras palavras, que todas as crian-
¢as chegassem aos [4 anos com o seu primario completo. Uma
vez que isto néo acontece, e nfio é realista supor que isto possa
acontecer imediatamente, entiao € preclso gue tenhamos o©
MOBRAL, mas que o MOBRAL nfo sirva de desculpa para
qualguer enfraguecimento nos csforgos da expansiao da rede
regular de ensino.” '

“A UNESCO realizou uma pesquisa no mundo subdezsenvolvido e
apurou: pm cada grupo de mil criangas que comegrm o primeiro sno
da escola primaria, apenas quinhentas terminam esse curso., No
Brasil, de acordo cum revelagbes feitas pelo nobre Senador Jarbas
Passarinho, quando titular da Pasta da Educagdo, numa conferéncla
- ng& Escola SBuperior de Guerra, em cada mil c¢riangas que comegam O
. cursoe primario, apenas 228 terminam esse curso, O Brasil pare vergo-
nhza nossa, estd abaixo da metade da média dos paises suhdesenvolvi-
dos. Entretanto, o Ministro Jarhas Passarinho fez cutra revelacio es-
tarrecedora; baseando-se nos dados do IBGE: no Nordeste, que nds
estamos focallzando tantas vezes no dia de hoje, em cada grupo de
mil eriangas que comegam o curso primdrio, apenas 8% terminarm esse
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eurso. O problema do ensino primarlo, pela sua complexidade e pela
sua importincia, merece um pronunciamento 3 parte.

Prossigo, para conclulr: no dia 19 de junbo..”

Do 8r. Senador Jarbas Passarinho (Excertos do aparte ao discur-
80 do 8r. Senador Jofio Calmon, publicado no DCN de 9-9-756):

“Apenas sem guerer interrompé-lo e pretendendo que este seja o
Galtimo aparte que pego a V. Ex® no momento, gostaria de mostrar
gue talvez eu agqui esteja em posigio dificil, porque se diré gue, du-
rante 8 minha gestdo no Ministéric da Bducagfo e Cultura, j& crian-
¢as entre sete e quatorze anos de idade, porfanto, com menos de
quinze anes, [reqilentavam o MOBRAL. Indiscutivel. Fol o que disse
8 V. Ex® en passant, no aparte anterior. Nos locais em que ndo existla
nenhum #po de escola, mas funcionava uma escola do MOBRAL,
admitir a presenga de uma crianga com menos de quinze anos de
ldade nac me parecla, como aos meus companheiros de trabalho, na
ocasido exatamente o hoje Ministro Méarlo Henrique Simonsen e ©
proprio Professor Arlindo, nenhum absurdo. O absurdo — e insisto

" em classificar como absurdo, que é um pouco contundente — o absur-
do é desviar ¢ MOBRAL de sua finalidade precipua — alfabetizagio
de adultos — quande hi ainda ireze milhdes de pessoas nessas con-
digbes, no minimag, para que supra a falta do Municipio on do Estado,
0 Que, entio, serd o0 seu fracasso total, porgue ele ndo tera, do ponio
de vista financelro, como solucionar a situagho, como substituir a ina-
cRo ou o vazio da agio estadual ou municipal” :

Excerto de aparte ac diseurso do Sr. Senador Jodce Calmon, publi-
eado no DCN de 9 de setembrg de 1975

“Pergunto eu: seri justo que o MOBRAL se desvie da sua finall-
dade precipua, que € exatamente atender aos adolescentes e aos adul-
tos que representam cerca de treze mithoes de analfabetos, neste Pals,
para poder chamar a si a falta que — esta sim — é clamorosa; &
condenavel: deve ser corrigida imediatamente, ndo com o MOBRAL,
mas com outras medidas dé alto alcance daos Estados e dos municipios,
gque nao prevéem vagas Nas suas escolas, para as crizngas de 7 aos 14
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gnos? Enido, longe de ser predatéria, a nessa atividade é altamente
construtiva. Agora, o que nés ndo podiamos impedir € que a3 criangas,
ern munieipios onde n&o houvesse escola, comparecessem A8 aulas o
MOBRAL. Isso era feito. Mas pedagogicamente, com uin erro brutal,
porque # finalidade do MOBRAL era a obtencgiio de metodologia pro-
pria para adultos ¢ adolescentes. Entio iriamos impingir essa metodo-
logia a erlangas de sete anns de ldade. Congratulo-me com VvV, Ex»
primeiro por me ouvir paclentemente..” )

Excertos do discurso publicado no DCN no dia 10 de setembro de
1975: .

“Hoje, vejo, com alegrla, que n&o. ful apensas eu, ndo fol apenas
o Ministro Tarso Dutra: também o nobre Mlnistro Ney Braga tem o
mesma pensamento — o MOBRAL é um programa voltado para a
alfabetizacio de adolescentes e adultos. Para isso ele teve que desen-
volver uma técnica pedagogick para essa gente, uma vez gue 0O
universo vocabular do analfabeto adulto ¢ evidentemente muite malor
_ que o universe vocabular de uma crianca de 7 anos de idade.”

"Al é a mesma colsa: se comegarmos & dar solugdes dessa natu-
reza, os Estados e os Municipios.também se retraem, como a.contg-
ceu precisamente com o Fundo Rural. A medlds que o Fundo Rural
comeg¢ou & injetar melos para as Santas Casas de Misericirdia oz
‘Estados delas se retlraram.”

“Alnde um outra ponto, e lastimo a ansénecla do nobre Senador
Euricc Rezende: nio adianta equivoro, por que permitir que o
- MOBRAL substifua o Ensino Primario; ele nio estd em condi¢es de
~ fazé-lo; ele ensine em cinco meses, com uma clientela diversificada,
- a alfabetizagio e, em seguida — e talvez dai derive o equivoco — o
- MOBRAL estabeleceu o chamado Curso Integrado gue corresponderla
fazer em rnove meses os antigos guatro ancs de Primdrio; € ai, nesses

gr'- nove meses, antigos quatro anos de primario, que se estd jogando
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uma crian(;a; de nove anos para fazer que -ela, em nove meses, Jaga
o antigo primeiro, segundo, terceiro e guarto anos primarlos?

Isto a mim, Sr, Présidente, salvo prova pedagbgica em contrarlo,
me parece realmente um equivoco, até que melhores razdes pOSSAml Ser
apresehtadas e nos convengam.”

Excertos do discursg publicade no DCN no dig 10 de setembro de
1975:

“QOra, Sr. Presldente, ¢ que aqui se contém de fundamental, nas
criticas realizadas nesta Casa, é a falta de vagas para as criangas de
gete aos catorze anos ng ensing comum, Assim guando o Ministro
Mario Bimonsen susienta gque, no decorrer deste Governo, & escolari-
zagfo, portantg, a taxa de alunos matfriculados — em cada cem
criencas de sele aos catorze anos, haverda noventa delas matriculadas
em escolas, estd mostrando a evolucédo dinamica da taxa de escolari-
zagdo, a que me referi ailnda ontem, que, em 1975, era de 56%. Se
chegarmos a 90%, em 1979, € possivel que ai pela altura de 1985 es-
tejames igualando o Japio no inicio do século, guando, em conse-
qiléncla da Dinastia Meijl, o Japao, no comego do Século XX, chegou
a universalizacio do ensing primaric e & taxa superior a 93% de alla-
betizacio deosua populagio.

Por outro lado, acho extremamentie perlgoso que se aproveite uma
oportunidade — ecomo o nobre Senador Eurico Rezende dizia ainda
onfem — em que nio havia escolas, ou havia escolas e nAo havia
professores, e entdo, aproveitou-se ¢ MOBRAL para que fizesse as
vezes da escols primarla

Em aparte ao nobre Senador Jodo Calmon, mostrei minha preo-
cupagidc em relagio, precisamente, a essa transferéncia de ums me-
todologia, que tinha sido testada e estudada para se ap!.lca.r sobre
adultos, pira cnanga.s Ainda mslis...

“Lastimo que nio tenha, no momento, o Plano Setorial do Minls- -
tério da Educacgio de 1970 a 1974, onde se verifica que ¢ projeto de
alfabetizagfio é um projeto ancllar, ¢ um projeto secundario, € um

g96




projeto auxiliar do projeto prineipal, que é aumentar o nimero de

vagas nas escolas. A isto chamamos aumento da taxa de escolariza-
: gao, de maneira que as escolas grimarias — -como antlgamente se
chamavam, ou escolas de primeliro grau - - hoje — tenham niimero de
vagas suficlente para todas as criancas brasileiras em idade escolar,
Realmente, ¢ um drams verificar gue as eriancas de 9 a 14 anps nio
tém vagas nas escolgs, Alguns Estados, por entenderem gue essas
pessoas com 13 a 14 anos se atrasaram na matricula, estio dando
preferéncia a criancas entre os 7 e 9 anos pars as mestnas séries, Dai
o problema surgir, com a sensibllizagde por parte do MOBRAL, na
tentativa de preencher essas lacunas, esses vazios, Acho extremamen-
te perigoso porque o gite se deve fazer & uma politica vigorosa para
. que o principal seja executado; sendo vamos eternlzar o MOBRAL. O

MOBRAL foi criado para umza atividade temporaria.”

“Fico um pouco entristeclds, quando verifico que se comecn a
colocar 2 dificuldade, — e & justo — apenas, naguilo gue fal, pela
primelra vez, vitorioso, & que representou uma modificagio de com-
portamento pessoal no Brasil.

. .. Quantas dezenas de campanhas de alfabetizacdo foram langadas,
- neste Pais, e fracassaram ecom o mesma Impeta do inicio? No momento
.’em que um programa dessa natureza é vitoriose, ficamos a catar,
apenas, os seus defellos. NGo notamos as suas qualidades positivas.
NZo nos rendemos, sequer, a0 Iato de que ele & observado pela
UNESCO, nzo por este ou aquele perito, de maneira {solada, mas, par
uma equipe de estudlosos, que vieramn agul com 2 finalldade de
dissecar 0 MOBRAL, até porgue tinham prevenc¢ies contra ele, E,

" Do Sr. Senador Luiz Viana (Excertos do discurso publicado no.
CN de 11-9-75):
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da, do que o entendimento legal, Serla um erro clamoroso para a edu-
cacado nacional, se enveredissemos por esse caminho. Entdo, dentro
de algum tempo, se ndo pusérmos as maos nisto, vamos fer dols Mi-
nistérios da Educagio: o Ministério que hoje existe tdo Drilhante-
mente dirigido pelo Ministro Ney Braga, como o foi pelo Ministro Jar-
bas Passarinho, e outro, do MOBRAL, dirigido por algum outro Mi-
nistro ou até SBuperministro da Educacso.  contra isto, Sr. Presidente,
que deselo, de logo, me insurglr, Sou de opinido que, para se evitar os
incéndios, apagam-se as pohtas de ciparros. Se deixarmos as pontas
de clgarros, teremos incéndios e serd muifo mais dificll, depals, apa~
gi-los.

“Sr. Presidente, tenho aqui, uma Teportagem feita pelo Jornal
do Brasil sobre a educacio na chamade "capital intelectual do
Brasil', que é o Rlo de Janeiro. Feila e publicada no Jornal do
Brasil, pelos jornalistas Israel Taback e José Gongalves Fontes, a re-
portagem mostra o estado lamentavel da educagio primaria, da edu-
caclo estadunl, justamente no Estado culturalmente tido como um
paradigma do Pais. Ora, gse 1sto acontece no Rio de Janeiro, em plensa
Belacap, em plena capital recente do Pais, imagine V. EX? 0 que nio
acontece na Bsahia, no Rlo Grande dc Norte e por ai afors, neste
mundo de Deus?”

Do Sr. Senador.Joﬁo Calmon (Excertos do discurso publicado no
DCN, de 20-9-75):

“8r, Presidente, Srs, Senhadores, entre os dias 13 de setembro de
1974 e 7 de setembro. do corrente ano, creio haver batido um record
de paciéneiz e de quase imperdoave] indulgéncla com relagdo ao tra-
tamento descortés dispensado pelo Presidente do MOBRAL & Comis-
sdo de Educacdo.e Cultura do Senado. Nog dia 19 de junho do corrente
ano, conforme consta de ata, a nossa Comissio, ou pelo menos o seu
Presidente, deverla receber a visita do Professor Arlindo Lopes Correa,
para lhe transmitir, de viva voz, & decisio do Titular da Pasta da
Educacao sobre & condenagio ou o veto do seu superior hierdrquico
ao programa do MOBRAL Infanto-Juvenil ou de Recupera¢io de Ex-
cedentes. O Presidente do MOBRAL, se limitou a me telefonar, a mini
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‘ _ que nidc sou Presidente da Comissfo de Educagho e Cultura mas da
Comissio de Minas ¢ Energia, 15 minutos antes da hora marcada para
o inicio da reunlao, comunicando-me gque ndo poderia vir a Brasilia
porque o avifo, em que irla viajar, sofrera uma pane. Expliquel-lhe
que ele poderia comparecer & tarde do mesmao dla, ou no dia seguinte.
* "Entretanta, o Presidente do MOBRAL que, habitualmente, é um ho-
mem polido, nio esteve am Brasilis para cumprir a missio que lhe
fora confiada pelo Ministro da Educacido, e nao deu nenhuma satis-
facio, nem verbalmente, nem por escrito, ap Presidente da Comlssio
de Educagio ¢ Cultura.

Depois da ¢omunicaciao direta do Ministro Ney Brapga, em agosto,
4 Comissio de Educacio e Cultura, por intermédio do Senador Tarso
Dutra, sobre o fim do Programa de Recuperagio de Excedentes, de-
pois que a Comissio de Educagio ¢ Culturg transmitiu ap Ministro
Ney Braga a aprovacio, por unanimidade, de um voto de congratula-
¢oes pels sua declsfo de vetar o MOBRAL Infanto-Juvenil, recebl, no
dia 2 de setembro, jornals do Reclfe; divulgando a noticia da celebra-
cido de um convénio para alfabetizagio de 5.500 crlangas. Obtive, no
Recife, no dla 5, coplas xerograficas desse convénio. A reportagem na
imprensa na Capltal de Pernambuco obteve no MOBRAL daguele
Estado a rela¢io de outros convénics, assinados tom Municiplas do
Interior, dois dos quais ainda estio sendo cumprldes (Jupi e Ca-
poeiras), um gue somente terminard em novembro e outro, em dezem-
bro. No Recife, J4 se tratava do segundo convénio deste aneo. O pri-
melre abrangera 3.000 erlangas e o segundo guase o dobro, 5.500
crian¢as, assinado no dia 1.2 do corrente, e gque deveria comecar 8 ser
executado no dla 15, ol sustado apds o debate travade no Senado,
depois do dla 8 do corrente, quando tive ocasldo de proferir dlscurso

| neste plenario.” : : '

. 8y  Presidente, chego & ‘conclisio de que o Presidente do-
MOBRAIL, fez afirmacfes inexatas sobre uma suposta- aprovagio do

. Ministro Ney Braga, do Programa de Recuperacio de Excedentes,
~ de acordo com este documento aqui, que é o Relatérlo do MOBRAL,
do ano de 1974. Minha vida publica nie delxa davida sobre a minha

- desestima & preocupacéo de cortejar os eventuals habitantes do Olm-
. po governamental. No Relatorio editado pelo Ministério da Educagio
e Culiura sgbre ¢s cinco anos de MOBRAL — que nio € a mesima colsa
:_gue o Relatério edifado pelo proprio MOBRAL — nio hi a menor, a
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mais leve, a mais rapida referéncla ap MOBRAL Infanto-Juvenil ou
a0 Programa de Recuperacio de Excedentfes, Portanto, neste relatério
assinado pelo Presidente do MOBRAL, quando o Presidente declara
que esse Programa de Recuperagio de Bxcedentes esta sendo langado
segundo determinacio do Sr. Ney Braga, Ministro da Educagio e
Cultura, eu tenho o direito de imaginar que essa aflrmagio seja tam-
bém infundada.

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Alnda hA outra raziap relevante: a Ministro Ney Brage langou,
recentemente, uma plagueta intitulada “Politica Nacional Integrada
da Educagac: Proposicdes Prellminares para a sua Formsagio - Fun-
damentos, Diretrizes, Roteiro”. Ney Braga refere-se da seguinte ma-
neira 4 esse Importante documento:

“Nio se trata de um texto definitivo, mas apenas uma pri-
meira aproximacio da fllosofia que anima e explica as decisoes
de cada diz do Ministério da Educacio e Cultura.

Portanta, est4d aberto a todo o tipo de ohservagio. As que
forem pertinentes, pretendemos imediatamente incorpora-las.
De gqualquer forma, todas as opinides gue pudermos recolher,
até mesmo as controviérsias lnaceitaveis, representario Infor-
magoes preciosas para julgamento e tomada de decisdes.”

Nao hi, ac longo do programa do Ministro Ney Brags, de acordo '

com a5 diretrizes do eminente Presidente BErnesto Geisel, ums 50 re-
feréncia a0 MOBRAL Infanto-Juvenil ou ao Programa de Recupera-
¢do de Excedentes”

Do Sr. Senador Eurico Rezende {Excerto do discurso publicado no
DCN de 20-9-75):

“Sr. Presidente, o Professor Arllndo Lopes Correa, em obediéneia
& determinacéo do Sr. Ministro Ney Braga, mandou cessar em todo o
territoric nacional a experlmeniagac guanie a¢ programa do
MOBRAL-Infanto-Juvenil que, tecnicamente, se chama Programa de
Recuperagio de Excedentes,

O Br. Senador Jodo Calmon traz, para os Anais da Casa, publi-
caches contidas na imprensa, em que o Professor Arlindo Lopes Correa. -
defende esse Programsg. Defende € defenderi sempre. £ um direito
que lhe assiste, desde que nic permita a execugido do programa veta-
do pelo Sr. Ministro. Nag pode o Sr. Senador Jodo Calmon, nem nin-
guém, coibir ¢ Prof. Arlindo Lopes Correa de defender as suas teses,
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de sustentar a bandeira da sua inovacao, porque ele acha — baseado
em estatistica — que por més hi guinhentos mil braslletros, com quin-
Ze anos de idade, analiabetos; 0 que vale dizer, sels milhfes de anal-
fabetos, com guinze anos, por ano. Entiao o programa visa a fager um
curso de nove angs, para menores de treze ou guatorze anos de 1dade,
g fim de se evitar que aguela massa enorme de jovens de gquinze anos
aparega diante de grande desafio do desenvolvimento nacional.

Sr. Presidente, Brs. Senadores, ¢ Sr. Senador Jgdac Calmon nia
foi feliz nas suas acusagdes. A verdade dos fatos é bem outra. O Fresl-
dente do MOBRAL estd cumprindo rigorosamente as detelrmlxiagﬁes
da 9r, Ministro da Educagio.

Com estas palavras, Sr. Presidente, quero render de publlce a mi-
nha homenagem & um brasileliro gue, praticamente, naoc conhego,
mas cuja luta e cujo trabalho se confundem, e, mais do que se con-
fundem, estimulam e incentivam o desenvolvimento nacional.”

Aparte ao discurso do Sr. Senador Jodo Calmon, publicado no
DCN de 9 de setembrg de 1973:

“Quero congratular-me pelo carater federativo que estd tendo o
discurso de V. Ex?®, mercéd da intervivéncia e da inecidéncla de tantos
apartes e de genle do melhor gabarito. Mas, como disse Rui Barhosa,
“entre os mais ilustres, ha de haver um lugar para os mais humildes,
quando estes também tEm o propdsite de acertar”. Ninguém disse,
aqul, que 0 MOBRAL deve assumir o encargo do ensing primirio no
Pais. O MOBRAL deve assumir — e ndoc s6 o MOBRAL, ndo s6 as
Institulgdes educacionals mantidas pela Unlfo, mas pelos Estados e
Municiplos — o encargo de desenvolver sempre uma atlvidade suple-
tiva. O eminente Senador Jarbas Passarinho disse que permitiu que,
onde houvesse carénciz de eseola priméria convencional, se admitisse
a presenca de rapazes de quinze angs, Entho, 3. Ex® ji admite o prin-
cipio. A questio é de extenséo, e V. EX® sabe, e V. Ex.®8, que ¢ brilhan-
te Senador pelo Espirito Santo, cumpre os deveres da vigllancia e do
contato com o seu Estado...

O SR. SENADOR JOAQ CALMON — Bondade de V, Ex®

... que, em muitas regices do Espirito Santo, s6 existe esta opefio:
estudar na escola priméria convenclonal au nfo estudar, HA regldes
carentes, inclusive do Centro-Bul, que se presume de civilizagio mals
adlantada e de recursos majores, O que 0 MOBRAL dese]a néo & to-
mar a st 0 encargo do ensino primadrio, ele quer é desenvalver uma
_ atlvidade supletiva, isto &, onde ha carénocia com relagio 4 escola
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convenclonal. Bntao ¢ eminente Senador Jarbas Passarinho acabou
por reconhecer guee essa atividade € legitima e necessariza onde exis-
tiremm as defieiéncias. Mas S. Ex®* sabe gue, no Norte e Nordesbe,
existem demais. Vencem-se quilémetros sem se enconfrar umasa escola
primaria, e, quandc se localiza uma, o prédlo se encontra em €acos
pelo chéo. Entéo, devemos estimular ¢ MOBRAL para desenvolver es-
sa atlvidade supletiva, um cursc primario de cinco, seis ou dez meses,
fazer uma programagao que concilie a realidade nacional com s Pe-
dagogia, 1stc &, com a Ciéncla da Educsac¢ido, porgue € muito bonito
proitbirmos o MOBRAL, aqui, de desenvolver essa atlvidade supletiva,
"quando estamos asslstindo a safras sucessivas de geracdes brasilelras
mergulhadas no obseurantismo.” '

Do Sr. Senador Jodo Calmon (Excerto do discurso publicado
no DCN de 27-9-75):

*No dia 8 do corrente, quandce se comemorava ¢ 5.° apiversario
de atuacéo efetiva do MOBRAL, profer! um discurso neste plenério,
tecendo merecldos eloglos ap esforgo do MOBRAL na irea da alfa-
betizagio de adolescentes e adultos e fazendo sérias restrigdes ao
chamado MOBRAL Infanto-Juvenil ou ac Programa de Recupera-
cio de Hxcedentes, que o Presidente do Movimento Brasileiro de
Alflabetizagfio insistia em pdr em execugado, apesar da sua conde-
nacio uninime por um Congresso de Secretarios de Educagio e pelo
ex-Minlstro Jarbas Passarinho e pelo atual Minlstrc Ney Braga.

Juntel como documento go meu discurse daquele dia, publicado

no Diirio d¢ Congresse Nacional (Se¢io II), paginas 4379 a 4389),
0o texto infegral do Convénio assinado com data de 8 de setembro

" na Cldade do Reclife, mas cuja cOpia xerox eu obtfivera no dia &, na
capital pernambucana, Fora, portanta, assinado por anteclpagio.
Els o caput deste Convénio, reproduzido, juntamente com o men
discurso, na pagina 4387 da ji citada edicéo do Didrie do Congresso
Nacional: “Convénio que entre si celebram a Fundag¢do Movimento
Brasileiro de Alfabetizago -- MOBRAL — ¢ a Comissac Municipal
do MOBRAL no Municiplo do Recife, com a.interveniéncia da Pre-
feitura Municipal do Recife, para fins de execucdo do Plano de
“Alfabetizacdo Funcional e Educaggo Continuada de Adolescentes e
Adultos”. Eu me referia, com a maior clareza, &8 um Conveénio gue
se deslinava ostensivamente 4 Alfabetlzagdo Funcional € 3 Edu-
cagdo Continuada -de Adolescenfes e Adultos, mas gue seria utill-
gado para allabetizagio de criancas, conforme nota distribuida pela
Becretaria de Imprensa da Prefeitura do Recife, a que aludl em
discurso proferido, neste plenario, no dia 11. e publicado no Diario
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do Congresse Nacional (BSecao 1I), paginas 4559 3 4589, ediciio de
12 de setembro. Vi-me obrigado a voltar ao assunto, porgue, no
dia 8 a Hmitagdo do tempo ndo me permitiu focalizar todos os
dngulos do problema™

Partictparam dos dehates, 2iravés de apartes, os Srs. Senadores
Ruy Santos, Agenor Maria, Lézaro Barboza, Itamar Franco, José
sarney, Paulo Guerra ¢ Milton Cabral,

Acreditamos que os trechos transcritos sio referentes a pontos
funéamentais.

1.3 — Composi¢cio da CPI ¢ daragio

Na forma regimental], pela liderance dos dois Partidos foram
Indicados para integrar a CPI os S8rs. Senadores:

_ ARENA

Titulares Suplentes

1. José Lindoso 1, Helvidic Nunes

2. Cattete Pinheiro- 2. Saldapha Derzl

3. Virgilic Tavora 3. Augusto -Franco

%. Eurico Rezende t. Renato Francg

5. Jodo Calmon 5. Ruy Santos
MDB

Titulares ' Suplentes

1, Gllvan Rocha 1. Orestes Quércia

3. Evelasio Vielra 2. Lazaro Barboza

Instalada a CPI, foi eleito ¢ Senador Gilvan Rocha para seu
Presidente, o Senador Cattete Pinheiro para Vice-Presidente ¢ de-
signado o Senador José Lindcso para Relator.

1.4 — Sessdes realizidas e depounentos tomados

A Comissfo realizou 14 sesgsdes.

A CPI tomou os depoimentos de:

1. Dr. Arlindo Lopes Correa; ex-Becretario Executive do MOBRAL
e seu atual Presidente, em 2 de outubto de 1975,

2. Pe. José Vasconcelos, Presidente do Conselho Federal de Edu-
cagdo, em 3 de outubro de 1975.

1003




3. Dom Luclano José Cabral Duarte Arcebispo de Aracaju, em
T de outubro de 1975.

4. Prof. Frederico Lamachia, ex-Secretirlo Mun'icipal de Bdu-
cagac e Cultura de Porfo Alegre, Rig Grande de Sul, em 10 de ou-
tubro de 1973,

5 Dr. Marcos de Carvalho Candau, ex-Secretario Execulive do
MOBRAL, em 13 de outubro de 1975.

B..Senhor Senador Jarbas Passarinho, ex-Ministro da Educagao
e Cultura, em 16 de outubro de 1875.

7. S8enhor Deputado Flexa Ribeiro, ex-Diretor-Geral de Edu-
ca¢ao da UNESCO, em 17 de outubro de 1975

8. Professora Anna Bernardes da Silveira Rocha, Diretora do De-
partamento de Ensino Fundamental, em 23 de outubro de 1975.

9 Professora Zulmira Maria de Carvalho, Coordenadora Esta-
dual do MOBRAL de Pernambuco, em 23 de outubra de 1875

10. Pe. Y¥ellpe Spotorno, ex-Secretirio Executivo do MOBRAL,
em 27 de outubro de 1475,

Estabeleceu-se o critério de considerar integrando a ata o5 de-
peimentos registrados pela Taquigrafia e Servigo de Som do Senado,

Asslm, face A complexidade desses depoimentos, todos devida-
mente registrados pela Secrctatia da CPI, consideramos como inte-
grantes, em anexo, do presenie Relatorlo.

Complementam o8 depoimentos um generoso decumentario
apresen{ado pelos depoentes.

2. SEGUNDA PARTE — O MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFA-
BETIZAGAQ — MOBRAL i

. l

2.1 — Aspectos bistorices. A Lei|n® 5.379

O analfabetismo consequencla do atraso e do pauperismo, sem-
pre incomodou este Pais profundamente e, por iss0, fora objeto de
campanhas € movimentos que nio tiveram continuidade por varios
motivas.

Com a Revolugao de Margo -d.e 1964, o assunto voltou a percutir
na consciéneiza nacional, de modo intenso. N

L
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A Lef n® 5379, de 15 de dezembro de 1867, fol o inicio da res-
posta. Ela dispés sobre a alfabetizagio e de modo objetivo, pois:

a} definju como atividades priorif;é.rias do MEC a alfabelizagao
funcional e principalmente a educac¢do continuada de adolescentes
e adultos,

b) aprovou ¢ Plano de Alfabetizagio Funclonal e Educagde Con-
tinnada de Adolescentes e Adultos;

¢} autorizou o Poder Executivo a institvir uma fundacio sob a
denominagao de Movimento Braslleiro de Alfabetizacio — MOBRAL.

2.2 — O Plano de Alfahetizacio Funcional e Educagio Continuada
de 1967 :

O Plano de Alfabetizagio Funcional e Educagio Continuwada de
Adolescentes 8 Adultos a ser realizado pelo MOBRAL previa, entre
outras colsas:

1 — Assisténcia financeira e téenlea para promaover e estimalar,
em todo o Pals, a obrigatoriedade do ensino na faixa etarta de
7 a 14 anos.

2 — Extensgc da escolaridade até a 88 série, inclusive.

3 — Assisténcia educativa tmediats aos analfabetos que se si-
tuem na falxa etédrla de 10 a 14 ancs, induzindo-os & matricula em
escolas primdrias e proporclonando recursos para gue as escolas
promovam essa integrac®o por meio de classes especia.ls em horarlo
adeguado.

4 — Promoczo da educacie de analfabetos de qualguer idade
ou condigde aleancgaveis peles recursos audiovisuais, em programas
gue assegurem gaferigdo vallda dos resultados.

5 — Alfabetizacio funcional e educacio continuada para os
analfabetos de 15 ou mais anos por meio de cursas especlals.

6 — Assisténcia alimentar,
7 ~— Fixacao das prioridades com relagio aos cursos diretos:

a) prioridade nimere um: condi¢ies séclo-econdmicas dos Mu-
nlciplos para definir preferéncia em fungio de melhores condigies
de aproveltamento do educando e maiores possibilidades gquanto ao
desenvolvimento naclonal;
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b} pricridade nimerc dois: faixas clarias que tongregam idades
" vitais no sentido de receptividade individual e de maior capacidade
de contnbuigao ao desenvolvimento.

8 — Com vista a essas duas pricridades, .a agho sistemética
comegara pela faixa etaria compreendida entre 10 e 30 anos em
‘tada munieipio, capital de Estado, Territorio e Distrito Pederal e
em grandes municipios.,

9 — Integracdo em todas as promocgdes de alfabetizacado e edu-
cacio, de nogdes de conhecimentos gerais, téenlcas bhsicas, praticas
educativas e profissionais, em atendimento a2 problemas fundamen-
tais da saide, do trabalho, do lar, da religido, do civismo ¢ da re-
ereagio.

10 — Instalacio de centros de educac¢Bo social e civics,

11 — Descentralizacac da ag¢in sistemdatica.

O Plano, no item 15, estabelecenr as bases de caleulo para as
dotagfes orgamentirias, o qué foi objeto de comlssio internacional
2.3 — A InstituigRy do MOBRAL ¢ o seu Estatuto

Pelo Decreto n.° §2.455, de 22 de margo de 1968, fol instituida a
Funda¢ao Movimento Brasileiro de Alfabetizacio — MOBRAL,

O Decret_,o ne 62.484, de 29 de marco de 1968, aprovou o Seu

. Estatuto.

A Adminlstragio estava esteada nos seguinies Orgios:

a) Presidéncia — exercida pelo Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Educacao;

b) Conselho Administrative — 5 membros e 3 suplentes;

¢} Conselho de Curadores — 3 membros e 3 suplentes.
_ Pelo Decreto-Lei n.° 665, de 2-de julho de 1969, foi alterado o
artigo 8.0 da'Lei n.® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, e desvinculan-

do o FPresidente da Fundagio e o Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Educagio.
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2.4 — A atnal estrutura organizacionsl

Déntro da estrutura legal, mas, inspirada na filosofia estzbe-
lecendo ne primeiro Plano de Alfabetizagfo, 14 referldo neste Rela-
torio, © MOBRAL projetou uma organizacho muito simples em trés
nivels:

— MOBRAL (entral
— Coordenagdes Estaduais e Territoriais (Coest/Coter).

-—~ Comissdes Estaduais {Comuns)

Foram definidas quatro linhas de orlenta.gao bésica, aplicaveis
aos trés niveis decisorios:

— descentrallzacio da =2cio
— centralizagae do controle
— relacionamentos funclonais

—— definigdo dos objctivos.

_ Dentro desse técnica, ¢ que € singela e elogiientemente dentons-
trado mo Documento basico 1975, 0 MOBRAL tem nas Comissjes Mu-
nicipais ¢ seu verdadeiro agente executivo e a sua forga realizadora
repousa na rarticipagho efetiva das liderangas comunitirias no pro-
cesso promotor. ' '

O Brasil tem 3.953 municipios.

O Ministte Joap Carlos Vital, com uma tradican de estudos de
problemas nacionais e de organizador e administrador, no recente
1 Simpasio de Servige Militar, ofereceu ao Grupo elementos estatis-
ticos que projetam as magnitudes dos municiplos brasileiros, reve-
lando o grande vazio do imenso territorio do Pais e a se contrapor
a parcela de 2,02% de nossa superficle onde se acharn as grandes ci-
dades. :

Nesse Relatorio onde nos preocupamoes com a realidade brasileira
para fazer o julgamento da institul¢cdo objeto da nossa investigacio
501 tentadc a apresentar o quadro da posigao dos municiplios, consi-
derando populacdo, superficie, receita total e ocupagdes.
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QO exame do quadro levou Joao Carlos Vital a classificar os Mu-
niciplos em B-1; B-2, B-3 e B-4:

_ B-1. Municipios acima de 500.000 habitantes, em nimero de 11,
ou selam, 0,03 do tatal dos munleipios, 0,2 de superficie 19% da po-
pulagio, sendo 33% urbana e 0,5% rural, 56,5% da receita, 48% da
ocupacdo ng indlstria, 56% no servico.

B-2, Municipios de 100.001 a $00.000 habitantes, em nimero de
80, ou seja, pouco mals de 2% do iolal dos municipios 2% da su-
perficie, 16% da popula¢io total, sende 23% urbang e 5% rural, 15%
da reeeita, 23,5% da ocupac¢do na indagsiria e 26% no servigo,

B-3. Compreendenda municipios de 30.001 a 50.000 habitantes
em nimero 'de 358 e os de 50.001 a 100.000 habitantes em ndmero
de 157. Representam 13% dos munlicipios, 18,8% da superficie, 26%
da populagio total, sendo urbang 21% e rural 31%; receita 12%;
ocupagio na indistria 15% e servigo 11%. i

B-4. Compreendendo os municiplos de até 5.000 habitantes, em
niumero de 8§72, ou 17%, e 05 de 5.001 a 10,000, em niamiero de 1.007
municipios, ou 27,25% e os de 10.001 a 30.000 municipios, cu sejam,
1.598, represenitando essa classe 84% do total dos municiplos brasi-
leiros, 79,3% da superficle, 409 da popula¢fo total, senda 64% rural
e 23% urbana, 16,6% da receita, 13,5% da ocupacio na indastria e
7% na servigo.

Nesses cinco ahos — os dados sfo de 1968/70 — verificon-se se-
guramente medificagfies ne gquadro, mas ele continua valido para se
ter a imagem do Brasil.

0 MOBRAL conseguiu implantar-se nesse mundo chelg de difl-
culdades e nenhuma outra agéncia de servigo, mesmo os Correigs &
Telégrafos, nio tem essa penetracio,

2.5 — MOBRAL: Alfabcetizacio Funcienal e Fducagio Integrada

Os dois programas hasicos desenvolvidos pelo MOBRAL séo:

-— Alfabetizacgho Funciopal e

— Educac¢ao Integrada.

O censo de 1870 registrava 18 milhdes de analfabetos de 15 anos
ou maljs, correspondendo a 33% da populagio adulta.
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O desempenho da acio do MOBRAL pode ser apreciado pelo se-
guinte quadro estatistico:

PRODUTIVIDADE DO SISTEMA MOBRAL — RESUMO

1970/1974
Produtividade
ano Convenizdos Alfabetlzados
Global
0 510.340 33 160.493
71 2.589.862 44 1.139.609
72 4,289,226 43 2.061.000
738 5.045,108 a8 1.934.369

™ 4.503.133 41 1.835.505

(%) Aades alé novembro de 1974,

Niéo deixa de ser impressionante o fato de o MOBRAL ter mobi-
lizada lderan¢as de longinguos municiplos da classe B-4 de que nos
OCUPAImoS.

Educacia Integrada

A educagio integrada atende a uma clientela constituida do
grande ntmero de adolescentes e adulto$ gque possuem escolaridade
Inferior ao antigo curso primarie. Soma-se a isto o grande nimero
de alunos recém-alfabetizados pelo MOBRAL gque nag conseguem get
absorvidos pelas redes de ensino das Secretarias de Educagao, muni-
cipals e estaduals, conforme verifica-se pels publicagho “MOBRAL
— 1875 — Dlocumento basico”.

1571

O MOBRAL realizou, em todo o territdério .maclonal, 0 Programsa

de Educacio Integrada, em cardter experimental, em 181 municiptes .

" para um total de 34,000 aluncs.

1972

Em 1972, o Programs de Educagio Integrads fol coloeado a dis-
posigdo das Seeretarias de Educagio (Estaduzis e Municipais) num
total de 818.940 alunos matriculados em 2.277 municiplos,
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1973 e 1974

Os resuitados do Programa de Educacap Integrada nestes anos
figuram nos quadros que se seguem: ’ o v

1973 4
Al
_ Nimero Municipio E
Convénios de ,;
comveniados atingidos {*) ;‘F,
SEC 517,449 1.671 . g}
SEMEC 202692 78 ' ;’ii
" ROTAL 820.141 - — ) %
1974 - {ﬁ
Niumerg Municipio i
Convénlos de .
conveniados atingidos (*)
SEC 875.683 1.992
SEMEC 223.053 Q93
Outras ' — —
Entidades 5. 150 —
TOTAL 1.103.886 ——

{(*) ©Os municiples atingldos pelos cenvénlios com a3 BEC, ein Blglng cesos, o s&o
. também pelos couvinlos com ps SEMEC.

2.6 — Programa MORRAL Cultural

O MOEBRAL realiza nas comunidades interioranas uma agio cul-
tural que imporia na valorizacdo do homem e na preserva¢io da cul-
tura.

Assim, ha Postos Culturais ¢ Mobralieca. Comporta o Programs, -
subprograma de Radio, de Arte Popular e Folclore, Cinema, Artes
Plasticas, Muosica, Patrimonio Historico, Artistico e de Reservas Na-
turais, Publicagdes.

Esse Programa se desenvolve ha dols angs.
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MORRAL CULTURAL

POSTOS CULTURATS

A partir 9% bovembro de 1373, :Fx'a da langamanto do MOMRAL Cultural, foram
Jnstaladon L.07F Powtos Culturale, awelwm distribuldos;

FOSTOS  CULTURAIS

1% rast oc

TMPLANTACKD

UNIDADLS OA FLDIRACRG

FQ5TOS  PRrYISTOS ¢

A 8 <
1. ACAE - ? -
7. ALAGOAS 1 2 th)
3. ek - i -
A, AMAZONAS 1 ? 1%
3. BANIA k) ? 10
b, BISTRITO FEDEPAL r ‘- '
7. CEARR } ? ]
t. ESPIRITO SANTO 1 ? L
9. COI&S = ? 1o
I_ID. GLUANARARA 1 s 1
11. MARANIAD | .t 37
A7 HATO GARHSE /N 1 L 13
13. RATD nROSSQ ¢ § - 1 1t
le, MINAS CLEA]S 1 | 201
it, FAPK 7 1 18
15, PAxATSA L 3 Y :‘
17. PARAKA . F b T |
18, PERADRUCS 3 : % |
. Prauf’ N X
70. MO GRANDL DO HORTE ? ? 7
71. W10 CRANLL DO SLL 1 1 |
22, 10 DL JAMESRD 1 1 13
| 24. RONDONTA - - 1 1 .
Iv. RORAIMA - 1 - |
5. SAITA CATARINA - 1 20
76. SAD PAULO . [ 171
27, SEPGIPL 1 1 .y
TOTAL HL) L 1,081

.. A partir de esgunda faee de lmplantagao, aw Fostos Cu)tuuil e apresenlacao
‘male diferencligiode Categoria.

a 1,078
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3. TERCEIRA FARTE — O Menor e ¢ MOBRAL
3.1 — O Menor carenciado.
O Brastl é um Pais de crizincas e de jovens,

0 exame e o julgamenio da convenléncia ou ndo do Programa de
Recuperagio de Excedentes devem partir da realidade global desse
universo.

Este ano, estivemos com esse problema de menores constante-
mente presente e sofrendo enormemente diante da quase certeza da
Incapacidade do Estado brasileiro em supera-lo, em médio tempo,
pols, & ele se vinculam a distribuigio de renda, a desqualificagdo da
maioria da populagio cbreira, a falta de escola. No inieio do ano,
relatamos o Cédigo de Menores e agora, com a CPI do MOBRAL,
volts a nossa mente, nio num eplsddico Convénio de Recuperacio
que fale mals pelo que ele representa como sintoma do doloroso e
complexo quadro do menor carenciado.

S

Tt i T i e

T

SR

" Este € um assunto que se ha de tratar com humildade e vergonha,

R,

Veja-se que de 0 & 14 anos tembs umg, populagdo de (Estatistica
de 1971) 35.741.600 pessoas.

s

Na Caimara dos Deputados estd funclonandeo uma CPI scbre
Menoras e all comparecen o Ministro Nascimento e Silva. Dos dados
oferecidos, podemos apreciar o quadro a seguir sobre a Distribuigda
da Populagio Total por faixas etirias.

QUADRO Nt 1
DISTRIBUICAOQ ‘DA PFOPULACAO TOTAL POR FAIXAS ETARIAS

Faixa Etaria : N.o ' %

0 a4 anos : 15.123.600 16,21
5 a9 anos ' S 13.206.600 . 1418
10 & 14 anos . 11.411.400 . 12,23
15 a 19 anos §.636.600 10,33
20 & mais anos 43.913.300 47,07

Total Geral _ 93.292.100 ' 100

OBS: Np {aixa de 20 ancs € mals, lDrllim considerades es ldedes Ignoradas.
Fonte: FIR(IE — Dados EstatlsticoE Parclels Necessarlos no Estudo de Recurscs
Humanos no Brasll, FGV, 1971
£ mals importante para as nossas consideragoes, neste Relatorio,
o quadro a segulr, onde verificamos o alto percentual de adoles-
centes de 10 a 1% anos que nao sabem ler € nem escrever. .
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3.2 — O Menor no MOERAL.
QOcorréncia de menores nos cursos de alfabetizagZo fimecional

O atendimento prioritirio do MOBRAL situa-se na faixa etéria
de 15 & 35 anos. '

Isso, de certz forma, representou uma evclugﬁ.d, constderando
gue ¢ Plano de Alfabetlzagio Furncional e Educeg¢do Conlinyadsa, de
1967, anexo & Lei gque o criou, falava claramente, como tarefa, atacar
o analfabetismo, tambem, na fatxa dos 10 aos 14 anos.

Mas, desde o inicic dos trabalhcs de campo da instituigéo, com-
parecem menores nas suas classes,

Os menores de 14 anos no MOBRAL, a0 exame que se faga nesta .
altura, sdo:

a) de classes mistas de adultos e menores, onde ndoc hia Escola
convenclonal, ou havendo fica distante;

b) de classes de experiéncia. infanto-juvenil que foi, depols deno-
minada de recuperacio de excedentes.

Pelos depcimentos de técnicos ¢ funclonarios do MOBRAL nao
havia uma grande preocupacdo em estatisticas demonstrativas do
comparecimento de menores ein classe do MOBRAL, mas estimava-se
em derreder de 20% a fregiiéocla dos mesmos.

. Mzs d assunto mereceu Insistentes indagacgtes desta CPI, que,
formalmente, sollcitou 3 alta Adminisiracie do MOBRAL os ele-
mentos e os recebey a tempo de merecer o nosso estudo.

Esses dados foram elaborados pelo sistema de amostregens e sao
inserldos no Relatorle dois quadros estatisticos Indicatives da sl)-
tuacio.
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MINISTEZRIO DA EDUCACKO E CULTURA

MOYIMENTQ 3RASILEIRD DE ALFABETIZAGAO-MOBRAL 1972 - 430,000 alunos
' ' " AMOSTRA =
. 1873 - 1,360.000 alunos
ALFABETIZADOS POR FAIXA ETARIA DE 20 A 73
IEGIAD - 14 |15 - 25|26 - 35| 38 - 45| 46 - 55| 56 ou s/
Norre 31.982 &8.308 35.242 26.930 13,760 5.975 1.186
Nerdeste 11.337 1.173.042| 401.172 246.267 135.937 €8.352 55.934
| Sudesto 121.359 $79.338] 265.110 | 202.037 115.632 52.427 17.585
g1 57,351 305,647 106.549 73.753 36.445 15.9097 39,568
( Centra- 36.957 $%.739 42,233 28.750 15.029 6,992 11.590
{ veFTE
(?RASIL 058,996 2.209.485 B850.328 579,789 317,003 148.943 165,771




¥IXISTIRIC DA EDUCAGKO E CULTURA ' o
NOVIMENTS BRASILEIRO DE ALFABETIZAGRQ-MOBRAL_ 1972 = 480.000 alun:
: : AMOSTRA =

1973 = 1.360.000 alunas
ALUNOS DO MOBRAL DISTRIBUIDOS POR.FAIXA ETARIA (1)

RIGIA0 § - 14 |15 - 25 | 2§ -~ 35| 36 - 43 u'; - 55 38 ou s - 5/3 ¢
Nortz 3.3 41,6 | 14,7 9.9 5.8 2,0 2,1 i
© | xovrdeste 26,3 £2.9 13,8 4,4 .8 1,6 ©2,5 b
f 3udente 10,8 39,4 19,7 12,9 9.8 3.8 1,6
gul 10.% 45.4 1%.0 12.6 7.6 2.9 1.2
CRTILe- 15,5 . 334 20,6 13,8 2.3 3,4 L
T Harse 15,2 5.7 22,8 16,4 B.1 3.7 o 8.1
| pereesse 24,7 40,9 . 14,4 8.8 &.3 1,7 5.7
_\ Sudasie 3,3 43,9 19,5 15,1 3.1 3.9 1.2
=1 521 3.5 49,1 16,4 11.3 5.1 2,2 7.4
c;° 15,4 37.8 14,1 17,4 6.2 3,0 £:2
) i
éf BRASIL 18,3 42,2 16,3 1.1 5.1 2,8 3,2 ;




Pelo exame singelo desses elementos estatisticos observa-se que
no Norte e Nordeste houve um major percentual de fregiiéncia na
falxa etarla de 9 a 14 mnos, slesngando, em 1972, respectlvamente,
238% e 26,3%, ® em 1973, com significativa queda para 152% ¢
24,7%. O fendmeno acontece, em Intensidade menor, noc Sudeste ¢ no
Bul, que em 1372, fol de 10,8% ¢ 10,6% e em 1973, baixou para §,3% e
B85%. No Centro-Oeste o percentual, nos dois rnos, fol de 16,5%
e 18,4%. : :

Ap Ingerirmos neste Relatério o guadro em que retrata g existén-
cia das diferenclacbes gritantes entre os Municiplos brasilelros, clas-
sificados em B-1, B-2, B-3 e B-4, Indicdivamos a necessidade de em
qualguer julgamento cu mensurecio de atividades neste Pais, levar
em conta essa geografia e soclologia.

Hai Municipios onde nio hd Escolas suficientes e onde existe os
professores sac semi-analfabetos.

Entio, a ocorréncia de alunos menores nos cursdos de Alfabeti-
za¢ao Funcional € dolorosamente irrecusivel no mosso atual estiglo.

3.3 — Os menores de 14 anos sem escola.

Sempre se percebeu que exlstla uma grande populagdo Infantll
sem Escolas, Mas, & conscléncla do fendmeno se projetou nesta dé-
cada, nos meijos educacionals, de modo dcaassoésegador coin & Sua
menguracio estatistica e a determinagio desenvolvimentista dos Go-
vernos Revcluclonérios.

Eram, no Infelo da década, 4 milhes e melp de criancas fora da
Escola. No momento, segundo o depoimento da atual titular do
- Departamento de Ensino Pundamental do MEC, 3 milhdes ¢ 200 mil
menares nio tém onde estudar.

Mas, agravando essa situagio, existem alunos, & gue se estima
em percentyal significativo, defasados em ldade, nos cursecs regu-
lares, sem gue sejam afendidos com metodologla adequada. O retrato
da situagdo é felto, sem nenhum tom de dramaticidade, porgue o
MEC ja se habltucu a viver com as terrivels fatalidades do problema
educacional brasileiro, pela Professora Anna Bernardes de SHveira
Racha, em depoimento nesta CPL Diz a emérita educadora:

“Todavia, a Dirgetora do Departamento de Ensing Funda-
mental, Ne époea, a propria que aqul se encontra, examinando
& situagio do ensine no Pais, e naguela época os dados de que
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nos dispinhamos indicavam um total de 4 milhjges & meio de
criangas fora da escola, além de um contingente aproximado
de 4 milhges de alunos de mais de 14 anos, cursande as turmas
do curso regular de primeira grau, e tendo em vista o que dispoe
a propria Lel n° 5,892, quando estabelece, ém seu art, 9.9, que
os alunos gue apresentem deficiénclas fisicas ou mentais, os
que se encontrem em atraso consideravel gquanto a idade regu-

lar de matricula 2 os superdotados deverfio receber tratamento’

especial, de acordc com as normas fixadas pelos competentes
Conselhos de Educagio. Entdo, em face da existéncia, nas filei-
ras do ensino regular, mesmo na primeira sérle, de alunos de
14 anos ¢ mals de idade, e desse dispositivo da lel, que possi-
bilita um tratamento especlal, por conseguinte diferente da-
gquele gue se preconlza para o ensing regular, acs alunos gque
s¢ encontrain com defasagem em relagéio & idade-série escolar,
nés entendemos — isto fol, de certa wmaneira, provoeado pelo
Departamento — que deveriamos provocar um estudo da meto-
dologla que o MOBRAL vinha desenvolvendo, para podermos
aproveltar, se fosse o ¢aso, metodologias e potenclais para ofe-
recer a esses alunos de 14 anog e mais, que se encontravam no
primeiro grau, em atendimento que possibilitasse agilizar a sua
safda das fileiras do ensino regular, possibllitando, portanto, o
Ingressc mais acentuado dos alunos que se encontravam na
faixa enfre 7 e 14 anos.

Devo dizer gue a presenga de aluncs de mais de 14 anos
no enslpo regular alnda é um fato, e n6s nfo vemos como
dispensar estes alunos de continuar seus esludos, se nio se
estabelecer, paralelamente, infra-estrufura para coferecer a esses
alunog o ensino supletivo, que também, nos termos da lel, é
aquele gque se destina a receber os alunos que fndo receheram,
na idade prodpriz, a escolasrizacio regular. £ de supor-se que
se ¢ menino estid chegando para se matricular na ﬁlrimeira.
sérle, com 14 anos, ele deixou de receber educacao Tegular dos
7 até. 05 13 anos. E, portanto em relagio & esta faixa, nés
estariamos numa extensio lato sensu de ensino supleiivo,
podendo perceber & necessidade de suprir, num periodo mais
répido, para poder galgar um certo equilibric para posteriores
estudos desses alunos, um certo’ equilibrio entre sua idade e a
gama de habllidades e de contelido necessarios para o pros-
seguimento de éstudos. E neste sentido noés procuramos o
MOBRAL.”
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Constata-se que o Brasil tem felto progressos sngnificatlvos no
propdsito de ampHlar 4 sua rede escolar.

A taxs de escolaridade, atualmente, é de cerca de B52%. Essa
capacidade de atendimento v contingente da obrigatotiedade escolar,
no Brasll, inclui, naturalmenfe, a rede particular s publica.

Na opiniic da Diretora do Ensino Fundamental do MEC, a taxa
de escolarizagio tem crescido em intensidade maior do que o cresel-
mente da populagiio, 0 que estd indicando uma progressive absorcio
do déficit acumulado. A diferenca é que, enguanto a popula¢ao bra-
slleira cresce em 2,9% a escolarizacio cresce em 8%.

¥ de se registrar que para 1976 a situacio — explica aquela
autorldade do MEC — se desenha assim: de um lado, trés milhoes
e duzentos mil aluncs fora da escola, aproximadamente, ¢ de outro,
2.900.000 criangas, completande 7 anos. “Entio, ao mesmo tempo
em que o sistema tem que se prover de recursos para cobrir o-déficlt
acumuiado, ele necessita de recursos para absorver essa demanda
resultante do crescimento vegetativo da populagido, ums vez gue com
a implantaeso da reforma do ensine ndo estd havendo o Iluxo de
saida de alunas do sistema, que possibilite ahertura de vagas para
05 alunos de 7 anos, que devem entrar no sistema.”

- Al, temos o desesperado guadro dos menores fora da Escola
quando a Constituicio exige a obrigatorledade escolar.

2.4 — A experiéncvia do MOBRAL Infanto-Juvenil e a proposta de

um Programa Nacional de Recuperacio de Excedentes. .

O experimento infanto-juvenil ¢ a proposta de um Programa
Nacional de Recuperacio de Excedentes refletem uma situagiic con-
junfural que se explica pelos segulntes elementos:

a) o dispositivo constitucional (arl. 146, II) que detetmina ser
o.enslno primario obrigatério para fodos, dos 7 (sete) aos 14 (gua-
torze)  ahos e gratiito nos estabelecimentos cllciais;

_ b} essa conquista que se projetou ma revolucionaria reformulagao
do ensino, através da Lel n® 5693, que fixa diretrizes e bases para
o ensing do 12 e 2,9 graus causou impacio na estrutura do sistema
escolar;

¢)-a permissdo constituclonal para que menores, a partir de 12

.anos trabalhe (art. 165, X), significa a rendigho do legislador consti-
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tuinte, ac duro realismo do pauperismo de grande faixa da popu-
lagiop, revelando & sua marginalizacio e a 1mposmbilldade de estudar

d) esses fatores e pnncipalmente a extensio da obrlgatorledade
de enslno, na faixa etdria de 7 a'14 anos congestioriou os precérios
sSlstemas de ensino estaduais e municipzais;

) & isso a.creséeu, possivelmente, o universo de cerca de 4 mi-
Indes de menores de 14 anos, atualmente, sem escola.

Esses o desafio,

O Professor Frederico Lamachia, que fol, de fevereiro de 1989 a
abril de 1975, Secretdaric Municlpal de Educacio da cidade de Porto
Alegre, num depoimento dos mals objetivos e trangiillos gue a CPI
ouviy, . fala dos menores carenciados da periferia de suz cidade e
que o levaram a fazer, por via do MOBRAL — pois, em Parto Alegre,
a Presidéncia da Comissdo Municipal do MOBRAL cabe a0 Secretario
de Educagao do Municipio — a experléncia conhecida por MOBRAL
Infanto-Juvenil.

A experléncia asstm fol descrita pelo Depoente:

“Bem, na primelrs fese foram instaladas treze classes com
a matricula geral de 260 alunos. A evasio neste caso fol de
11,6%, 12% e um percentual geral de aliabetizados de 68%. Na
segunda fase, 2 de integragho, foram instaladas treze classes
com uma matricula geral de 245 alunos, uma evasio de 26%
e um percentual de aprovagio que atinglu o que se esperava.
Foi ao redor de 70%. Agora, os alunos nio promovidos & ter-
ceira sérle, foram encaminhados para a segunda sérle.

Bem, poderia também destacar — promet! que seria con-
clso para dar oportunidade inclusive de didlogo com os Senhores
— & chamar i atengic tamhém para o seguinte. Durante os
anos de 1972 e 1973, essa experiéncia foi realizada unicamente
COI Tecursos da Secretarla Municipal de Educacdo e Cultura
de Porto Alegre. Fizemos essas experiénclas com recursos total-
mente autorizados, evidentemente, pelo Sr. Prefeito. E isso
dentro de guase wma rotina, porque hoje, eu acho que todos
nos aceitamos gue mals do que nunca em educacio necessirio
se torna permanentemente a avalingdo, estudos, experiéncles,
e que seja, realmenfe, um pirocesss bastante dinAmico, dadas
as candlgdes que apontamos aqui, as mudangas violentas que
atravessam 0 nosso mundo. E fivemos uma peguena diferencga
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em peguenos numeros. Em 1972, 260 alunos nessa experlérncla.
Em 19732, 256 alunos. Apora, em 1974, tivemos 206 ¢ em 1975,.
274 aluncs. Entdo, ao todo, até o momento, em termos de
infanto-juvenil, em Porto Alegre, atingimos a 998 alunos. &

" evidente que, em 1974 e 1975 houve um apoic de forma econd-
mica, do MOBRAL-Central nza primeira fase de alfabetizacao.
E da Comissdp Municipal do MOBRAL, tanto na pﬂmeii‘a fase,
como na segunda. Agors, do MOBRAL t{eria side especiflco para
& primeira fase, ou seja de alfabetizacao,”

Com a divulgagcic desse experimento, os Estados ds Bahia, Ala-
goas, Paraiba, Sergipe, Maranhzo e o Territério do Amapd, também
fizeram ensaios idénticcs nos cursos dos anos de 1972 a 1974, com ©
apoiv do MOBRAL-Ceniral,

Debatida a matéria nos coneilios técnicos ela se transformou em
proposia formal submetidz ap Sr. Ministro da Bducacfio para sua
adogio como wma das linhas de politica de agdo do MEC

. Em outubro de 1974, escreven-se um. trabalho informativo "da
experiéncia e comntendc um Projete de atividade. Esse documento,
sob o titulo “Consideracbes schre o Programa. Infanto-Juvenil”, é o
segulnt.a

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTU'RA
MOVIMENTC BRASIIEIRO DE ALFABETIZAQAQ — MOBRAL
CONSIDERAGOES SOBRE O PROGRAMA INFANTO-JUVENIL

1. INTRODUGAC

Segundo as metas estahelecidas -pelo Governo Federal para e
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, em 1980, {em-se preccupado
o MOBRAL emn conhecer 2 situacdo geral do Pais, quanto aos diversos
aspectos referentes aos assunto. ! )

) A alfabetizacio de adultos e a educagio de criangas s8o setores

do gistemsa educacional que se complementam e Interdependem sem
excluir-se, uma vez que & aifabetizacdo e o bom rendimento do
slstema escalar s&0 fenémenos concomitantes, sendo dificil separar
um ou ocutra.

A necessldade de atendimenbo a criancas de 9 & 14 anos sem
escola. e, pOr conseqiiéncla, sem possibilldade de se aifabetizarem, é
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um imperativo que deve ser atacado com urgéncla, uma vez que essa
clientela. futuramente deverf ingressar nos postos <do MOBRAL.

Cabe ressaltar gue um nimero significativa de alunés dessa falxa
etarla abandona a escola, regredindo nas técnicas de ler e escrever,
ou a fregiiéncfa sem conseguir sucesso, sendo reprovadce € passande
por repeténciag sucessivas nma 12 sérle, em virtude do uso de uma
metodologia e material dldatico inadequados.

Referimo-nos a0 nio atendimento as necessldades bésicas de tals
alonos, uma vez que essa clientela, na sua maleoria, por condi¢oes
s6cio-econémicas precérias, jA se encontra na forea de trabalho da
sua comunidade. Assim senhdo, as vivéncias, os interesses desses me-
nares s¢ voltam, circunstancialmente, para fatos da atualldade, num
envolvimento proprio de adultos, sem perderem, entretanto, atragio
por assuntos préprios da sua idade. .

Em relacio a0 material diddtico, deve-se observar, também, que
muitos jamals tiveram uma ecartilha on um livro, simplesmente ano-
tando, em ecadernos, o gue 0§ professores escrevem nos quadros de

giz.

Counseqiientemente, ¢ oferscimento de novas alternativas passa a
ser tarefa de todas as agénciss educacionals,. através de socmatérlo
de esforgo e aproveitamento de recutsos.

E do conhecimento de todos, porém, que grande nGmero de
alunos nesta falxa etdra, fora da escola, j& com idade defasada,
estrangulando a propria reforma de ensing, procura as classes do
MOBRAL na Ansia de resolver seus problemsas de escolarizagho.

Sera que uma sssisténcia especlal, em tals casos, daria condigdes
as criangas de, em curto prazo, recuperarem sua escolarizagao e se
engajarem no slstema, regular, na série em que melhor se ajustassem?

Essa & a indagacio qlie o MOBRAL, como Agéncla de Educacao,
comegou A fazer diante do problema, no sentido de colaborar com
0 Sistemsa Regular de Ensino, na busca de uma sglugio.

1.1. — Experimento inicial.

A Secretarla Municipal de Porte Alegre, num trabalho conjunto
com & Comissic Municipal do MOBRAL procurou testar, em 1872, a
metodologia e 0 materlal didatico do Programa de Alfabetlzacéo
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Funcional, visando a recuperagic dos alunos analfabetos, escolari-

zados ou nao, nz faixa etiria superior & estabelecida pelo sistema
educaclonal regular (¢ a 14 anos).

Qs resultados dessas experiéncias, em 1972 e 187), ocaslonaram
4 eXpansio pars cutros Estadoes, além do Rio Grande do Sul — Bahia,
Alagoas e Paraiba — gue demonstraram o éxito da iniciativa, dada
a taxa elevada do rendimento obtlde e ¢ minimo indice de evasio,
observado nos daois hltimes daqueles quatrg. Estadaes.

Erm 1974, 3 experléncia estendeu-se a mais trés Unldades da
Federagio — Sergipe, Maranhio e Amapi — cujas classes ainda se
acham em plena desenvolvimento.

Isto posto, o MOBRAL, 6rgio de supléncia, propée, & nivel na-
cional, o Programa Infanto-Juvenil, que nao se constituird num
slstema paralelo de ensino, uma vez que os alungs, apds sua recupe-
ragao em 9 meses, serdo reintegrados no sistema regular, ma série
em que melhor se ajustarem. O Programa se degenvolvers, portanto,
em agio conjfunta com ¢ Departamento de Ensino Fundamental do
MEC.

Configurada a possibilidade de apllcar a metodologla de alfabe- -
tizacao do MOBRAL, que propicia uma aceleracdo de aprendizagem,
permitindo ocorrer em um mencr periado, ¢ dominio da lettura, da
escrita e do célculo, o Programa Infante-Juvenil, se Implantado a
nivel nacional, diminuird o periode de escolaridade dessa clientela,
abrindo maiores possihilidades de atendimento na 1.2 série do sistema
regular. -

2. OBIETIVOS
2.1 — Ohjetivos Gerais

2.1.1 Atender a uma cllentela na faixa c¢taria de § a 14 aros,
nio absorvida pelo Sistema Regular do Ensino. -

2.1.2, Absarver os alunos de 9 a 14 anos, atualmente em classes
de Alfabetizacio do MOBRAL, no Frograma a ser impl&ntado._

7.1.3 Dar uma assisténcia especial a essa clientela, através de
uma adaptagdo da metodclogia do Programa de Alfabetizagdo Fun-
eional, mantendo os principlos basicos de funcionalidade e acelera-
cHO, )
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2.1.4 Dar condigdes de continuidade de estudos 2 essa clientela,
através de um periodo complementa.r ;: alfabetizagé.o (fase de inte-
gragio) visando o -ingresso ou reingresso no S1st.ema Regula.r de
Ensine.

2:1.5 Tentar a correcio do fluxo do Sistema Regular no perio-
do de 5 anos, com um atepdimento de 20% =ag ana..

2.1.6 Atender, no Programa de Educagdo Integrada, a clientela
que nio puder ingresser ol reingressar no Sistema Regular do Ensino,
2.2 — Objetivo; Especiiicos

2.2.1 Promover e manter uma agio conjunta MOBRAL/DEF/
SEC/SEMEC para a lmplantagcho de Programa Infanto-Juvenil, a
nivel naclonal.

2.2.2 Conveniar com as Secretarias Estaduais ¢ Munlelpais de
Educagio ¢ Comissdes Municlpais, para efetiva & realizagio do Pro-
grama, ' ' :

2.2.3 Treinar os recursos humanos responséveis pela cxecugdo
e supervisio do Programa dentro da metodologia a ser aplicada,

‘2 2. 4' 'Acompanhar e controlar o desenvoulvimenilo do Programa
através de uma supervisio conjunta MOBRAL/SEC ou SEMEC, com
vistas a uma reahmentacao do processo.

2.2,5- Avaliar ¢ Programa, at.raves da aplcagdaa de Instrumen-
tals, provendo os §rgaos convenenles de dados quantitativos e qual-
tatives indispensaveis.

3. PRIORIDADES DE ATENDIMENTO

3.1 — O MOBRAL dari atendimento a clientela de 9 a 14 anos, nas
absorvida pelo Sistema Regular. de Ensino, de acordo com as
seguintes prioridades:

3.1.1 Analfabetos — faiza etaria de 13/14 anos;
_ Alfabetlzacdo Funcional — duragio: 5 meses;

Educagid Integrada, através de convénios com &s Secretarias de
Educagao — Estaduals ¢ Municipais.

3.1.2 Alfabetizados — falxa etariag de 13/14 anos:
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Educagho Integrada — duracio: 9 meses, através de convénio
" com -as Secretarlas de BEducagio Estaduzis e Municipals;

A absorego desses alunos, pelo Sistema Repular de Ensino, deveré.
OCOFIET na 52 série.

3.1.3 Analfabetos — falxa etaris de 9/12 anos.

© Programa tera a duragac de 9 meses, com 4 ou 5 meses desti-
nados a4 fase de AMabetizacio Funcional e, respectlvamente, 4 ou 5
meses destinados 4 fase de Integracio.

A absorcio desses alunos, pelo Sistema Regular de Ensino, deveri
ocorrer na 3.* série ou na série em que melhor se ajustarem,

3.1.4 Alfabetizedos — faixa etdria de 8/12.

O Programa terd a duraglo de 9 meses com conteido previsto
para fase de integraciio.

A absor¢io desses alunos, pelo Sistema Regular dé Ensino, de-
verd ocorrer na 4.2 série ou na série em que melhor se ajustarem.

CAPACITACAQ DE RECURSOS HUMANOS

A capacitacio de recursos humanos para 0 programa se fard
através de um. treinamento bésico inicial, e posteriormente através
de trejnamentos em Sservigo.

O Livinarento basico é condigao indispensével para o inicio do
programa, tendo em vista as adaplacdes necessirias da melodologla,
para atendimenlc a clientela a gue se destina.

-Esse esbogo de colocagdo do Programa foi substituido pelo Me-
morial de Pedido de Financiamento, de fevereiro de 1875, . onde o
MOBRAL fundamenta o seu propdsitc de cooperar para a solucido
de consideravel parcela da populagdo braslleira na faixa etarla de 7
a 14 anos, que se encontra fora da Escola,

O Ministério da Educa¢io ndo poderia ficar indiferente ao assun-

to de tal magnitude e consentiu, normalmente e responsavelmente,
no estudo e discussio de tal proposta. tecnicamente bem elaborada
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e significando tentativa. de resposta a tormentose questio dos ex-
cedentes

O MOBRAL, admitindo por motivos razoaveis a acolhida de
sua tese, fez, portanto, o pedide de financiamentc ao FAS, através
do MEC, e isso- provaria uma palavra final. O Ministro mandou
ouvir os 6rgaos técnicos e & importante ler-se o Parecer da Diretara
Geral do DEF que é ¢ seguinte; '

DEF, 12-3-75
Senhor Ministro:

1 — O presente “Memorial do Pedido do Financiamento” do
MOBRAL, refere-se ao ‘Programa de Recuperagio de Excedentes
PRE, denominacan que, tudo indica, substitui a do “Programa In-
fanto-Juvenil”.

2 — O Memorizal, bem elaboradp, sem duvida abrange:

2.1 — Resumo das razies e necessidades do programa e de ¢on-
digbes de sus realizag¢ao. . :

' 2.2 — Consideragoes sobre o ensino de 1.2 Grau, especialmente
gquanto a taxas de escolarizagio geral e por idades, perspectivas de
escolarizagao, produtividade ga 1.2 série do eosinc [undamental.

2.3 -~ Informagdes sobre o MOBRAL, seus programas sen fun-
clonamentio, com citagSes numéricas de sua agrangénecls, lncluinde
dedos de experléncia anterior do programz infanfo-juvenil noe Rio
Grande do Sul, objetivando comprovar a capacidade de desempenho
do MOBRAL para as atividades envolvidas no programa objeto do
Memorial.

2.4 — Consideractoes em torno do “Programa de Recuperagio
de Excedentes", relaclonadas a custos, beneficios, estratéglas, dura-
¢io, preparo de pessoal, formalizatio de convénios com as Unlda-
. des Federadas envolvidas e, finalmente, comparagio entre o que
peorrerd, em fermos de evolucao de eseolarlzacao com & sem o Pro-
grama sugerido.

3 — Nao & possivel contestar a reta intencio do MOBRAL e sua
capacidade de implantar o programa. Como nio podemas negar gue,
- 86 08 problemas de expansido do ensinc de 1.° Grau, bem como os
de sua produtividade forem solucicnados com a iniciativa, isto serd
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de lnestimavel valia, n&o s6 para o 1° (rau, como para o sistema

educative globalmente conslderada.
Entretanto, algumus ponderagies devemn ser objeto. de acaso:

3.1 — A principal delas envaolve-se com ¢ planeiamenta. Sera
indispensivel que nfo se Programem recursos, apenas, para a “Re-
cuperagdo de Excedentes”, mas os correspondentes ao apoic aos
sistemas estaduais, de modo a capaciti-los a receber, anualmente,
como se propde, 0 enxerto de um milhio de estudantes a mais no
ensino regular. Como se verifica, do estudo, o ensino regular nio é
tac barato quanto o do MOBRAL, dai que os recursos para ele devam
ser estimados em major monta.

3.2 — Os custos padem levar-nos a consideragao de que, no caso,
heverla conveniéncia de se inj¢tarem recursos no MOBRAL e es-
tabelecer-se, em termos de duracio imprevisivel, um sistema para-
lelo de atendimento do 1. Grau. Aqui sera necessarlo consliderar-se
& necessidade de estudo para o problema de qualidade entre as ofertas
de educagiio (ndo de ensino) do MOBRAL & do sistemsa regular,

3.3 — Como parece facil o atendimento, pelos sistemas esta-
duais de ensino, da demanda de 1.2 Grau da zona urbanas 92,6% de
escolarrizagiio em 1974 (dado do préprio. MOBRAL) entende-se que
a ac¢fo do Programa de Recuperagiio de Excedentes (embora nio

explicitada) devera exercer-se na zona rural, onde reside a escassés .

de escolarizacio. Nesse sentldo, o8 recursos para insercho dos alfa-
betizados, no sistemz regular, deverfic ser programados tendo em
vista o desenvolvimento do ensino pela administragfo municlpal,
preferentemente. :

4 — Como se observa, Senhor Ministro, o fulcro da gquestio
parece residir na necessidade de correspondéncia éntre os recolhi-
dos da acdo do MOBRAL, de um lado, ¢ & necessidade de respaldo,
a0s sistemas de ensino, para a continuidade do atendimento a esses
alunos, de outro Iado! ' ' '

4.1 — B natural que as Secretarias de BEducacio, sob a pressao
de auvloridade de MEC, cologuem & disposicio do MOBRAL, por

exemplo, os 50 técnicos gque o programa wal exiglr.

Sabemos o que isto pode representar como esvaziamento para ¢
ensino regular.
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4.2 — E natural que a5 Secretarias de Educagio ndo tenham
acesso aos confroles de matricula do MOBRAIL e muito pouco pode-
ra ser feito no sentido de impedir-se na zona urbana, principalnmente,
que o atrativo da rapldez para o recebimento de um cettificado,
determine a superposi¢ao de mafriculas — no MOBRAL e nn regu-
lar — ou esvaziamento do ensino regular, Das vantagens do proce-
dimento nao estamos segura e suas razdes careceriam de exame.

4.3 - Outro problema a considerar é o relacionado a em gque
gran a pressao da acio-MEC forcari a administracfio estadual ou
municipal de ensino, a dispender recufsos para o programa a que se
propde, com prejmzo dos programas do ensino regular.

5 — Tais consideragdes, efetivamente, néao pretendem minimi-
zar ¢ valor do “Programa de Recuperagao de Excedentes”, a0 deixar
claro que, se ele pretende ser 0 mecanismo para correcao das dis-
torcbes que se apresentam no ensine regular, a este deve ser asse-
gurada a plenitude de seu funcionamento, considerado o impae-
to da agdo supletiva. :

Estas as cunsideracﬁe;, SMJ — Anna Bernardes da Silveira Ro-
cha, Diretora-Geral do DEF.

Diante da necessidade de discussae do Programa de Recuperagfo
de Excedentes, o Sr. Minlstro mandou susti-lg por volta de junho,
deste ano, dando ciéncia aos S_ccreté.rius de BEducacdo dessa declsdo.

Nao descobri, nem nos depoimentos e nem em documentos pre-
sentes a CPI, desobediéncia por parte do MOBRAL & decisio minis-
terial de amadurecer a discussioc sobre o assunto, adiande a sua
implantac@o.

4. QUARTA PARTE — Preblema financeiro e salarios.

4.1 -— Os Salarios do MOBRAL

A Comissao nao se ocupou do exame de aspectos financeiros e
contdbeis da Instituicio, area de atribuigiies do Tribunal de Contas
e sobre 4 qual ndao havia questionamento.

Indagou-se, sim, sobre salarios, e as explicacdes foram dadas.

0O guadro anexo elucida o assunto.
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AUXILIO ALTMENTACAO
5. QUINTA PARTE — Assuntos dlversos
5.1 — 0 MOBRAL e sua consagraqao mternaclonal

Examinou-se o concelto do MOBRAL ng campo internacional,
estudando-se o Documento no 155 — A Experiéncia Brasileita de
Alfabetizacdo de Adultos -—- o MOBRAL — da UNESCO, pnde se
proclamea, como positivos os resultados do sistema MOBRAL na Iuta
conftra o analiapetismo.

O MOBRAL fol premiado trés vezes com significado reconheci-
mento pelo jarl deslgnadoe pelo Diretor-Geral da UNESCO ao julgar
0§ concorrentes pars os Prémios Mohammed Reza Pahlavi e Nades-
hda K. Krupshaye.

Fol-nos presente o artigo de autoria de John Cairns, antige Dire-
tor da Divisio de Edueagio de Adultos da UNESCO a ser publicado
na revista “Convergence”, do Conselho Internacional de Educagio
de Adultos no qual, ao estudo e inspecac no PBrasil do MOBRAL,
COnsSagra ¢ nosso sistema como ‘o mais notavel de todos os progra-
mas de larga escala no Terceiro Mundo™

Dom Lucianc José Duarte, em depoimento na CPI, declarou que
“pessoalmente considero o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
um patriménic. do Brasil, em termos naclonais e internacionais,

5.2 — O problema da regressio.

O problema da regressio foi exeminado na CPL

O Deputado Flexa Ribeiro, antigo BSubdiretor-Geral de Educa-

cio da UNESCO e atual Presidente da Comissio de Educagio da
Camara, fez um depolmento sobre a repressac, baseado na doutrina

e nas experiéneias por ele conhecidas de campanhas de alfabetizacio -

na ‘Terceiro Mundo, onde se verificara o fendmeno de regressfoc e
por isso, propugnava pela lideranga federal nhos assuntos do ensino
de primeiro grau de modo a fortalecer a escola convenclonal pois,
acha pouco b meses de freqliéncia a um curso.

O Deputado Flexa Ribeiro infermou que naoc conhece em deta-
lhe a experiéncia do MOBRAL, seus métodos e néo tivera oportu-
nidade de ler o depoimento da UNESCO sobre a Instituicao.

Dom Luclano José Duarte, emn seu depolmento, cxplica que a
regressic no MEB é irrelevante e lembra a tese do Prof. John
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Galtung, da Escandinavia, relativamente a desalfabetizacdo nas so—
cledades altamente industrials.

O fenémenc de regressfic na area do MOBRAL fol questionado
fortemente pelo Sr. Senador Joao Calmon, comparanfio a duragdo
dos cursos do MOBRAL (5 meses) com ¢ MEB (12 meses) e reve-
lando-se cético sobre © nosSso processo.

Dos depolmentos e do estudo dos documentos, observa-se que o
MOBRAL, ztravés de Cursos de Educagiio Continuada, dos Postos
Culturais, da Mobralteca e dos frabalhos de aca¢ comunitéria, dan- -
do novas dimensoes aos alfabetizados, principalmente no meio rural,
busca elidir a ocorréncia, ou reduzi-la, também, a niveis Irrelevantes.

No entanto, a instituicio com cinco anos ndo fez alndza uma

pesguisa scbre a regressic,

. SEXTA PARTE — Constatacdes, sugesties e conclusio.
6.1 — Constatagies,

. O MOBRAL, instituido em 1967, e tendo Iniciado o seu trabalho
de campo, efetivamente, em 1970, tem tido, nesses cinco anos, exce-
lente desempenho na sue atividade pricritéria que € a de alfabeti-
zagao funcional, devendo contlnuar 4 merecer apolo das adminlstra-
goes publlcas, do empresariado, das municipalidades ¢ das comu-
nidades para que em 1980, tenha concluida a sua tarefa de reduzir
a indices minimos, o analfabetismo no Pais.

2. Q sistema de administragio descentralizada, repousando a exe-
cugdo, na comunidade municipal, representa  processe racional que
possibiliton realizar essa tarefa, considerando que o MOBRAL opera,
"hoje, nos 3.953 municipios brasileiros.

3. Existem fora da escola, no Brasil, cerca de ¢ milhdes de criancas
de § a 14 anos. Porque essas criancas sio, em perspectiva, elientes do
MOBRAL, a¢ atingirem os 15 anos, a institulgiio propds-se enfrem-
tar a problema, através do Programa de Recuperagho de Excedentes.

4 O Programa de Recuperagao de Excedentes foi baseado na expe-
riéneia do MOBRAL Infanto-Juvenil de Porto Alegre e de experi-
mentos, cam apoio do MOBRAIL Central, realizadas no curso dos
anos de 15872 a 1974, em diversos Estados, com resultados conside-
rados validos.
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Pelo esguema proposto, © MOBRAL em c¢lasses especlals, alfa-
betizaria e integraria esses menores de J a 14 anos, na 2 ou 3%
sérles do sistema regular de ensino.

§. O Programa de Recuperacio de Excedentes, obviamente nio
se poderia aceitar como processo otlmo de escolarizacio, mas, como
de valor emergenclal e ter-se-ia de se considerar as limitacdes cons-
titucionals na matéria e o impacto que iria causar na estrutura esco-
lar, na 2.% e 3% séries. Por isso, a Diretors-Geral do DEF, do MEC,
ponderow: “Seré indispensavel que n&o se programsem recursos, ape-
nas, para a ‘“‘Recuperacgac de Excedentes”, mas o corresponden-
tes ao apoio aos sistemas estaduais, de modo a capacita-los a receber,
anualmente, como se propie, o enxerto de um mithéo de estudantes
& mals, no ensino regular, Comeo se verifica, do estudo, o ensino regu-
lar ndo é tdo barato quanto o do MOBRAL, dai que os recursos para
ele devem ser estimados em maior monta”. '

6. Nos ensaios relativamente ap Programa de Recuperacio de Ex-
cedentes houve patridtico interesse de encontrar solugio para o pro-
blema do ensino de excedentes, dentro do poder de criatividade gue
o espirito da legislacio brasileira suscita, cuja praticabilidade, ao gue
- percebemons, ¢ncontrou comao principais oblces, as limitagdes cons-
titucionais e a falta de recursos

7. Face o Impasse de recursos limitados, o MEC optou pelo forta-
lecimento do sistema regular de escolarizacio, através da POLITICA
NACIONAL INTEGRADA DA EDUCACACQ, uma das politicas bésicas
do Ministro Ney Brapa, conforme exposi¢io feita, j4 em 2B-11-75, na
Comissfo de Educagfio do Senado, quando a0 se referir ao ensino
fundamental, asseverpn: “Devc dizer que o consideramos pi’[qritﬁ.rio
em relacio aos demais nivels de ensino, embora a fun¢do consti-
tuclonal da Unido seja apenas normativa e suplétlya”. E indiea,
para alcangar objetivo, uma série de programas, destacando:

a} A operagioc-escola, que visa ampliar a rede escolar de primei-
ro grau em todas as unidades da Federagdo.

b} Trelnamento e reciclagem de professores ¢ de administrado-
res da rede do ensino.

£) O Programa do Livro Didatico, elevando, 14 este a.po'; a tira-
gem de sete milhdes para onze milhdes de exemplares,

d) A Intensificacdo da Campanha Nacional de Merenda Esco-
lar.
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6.2 — Sugestoes.
Sugere-se ap MEBEC:

1. Intensificar, através de meios adequado_s (financeiros e de assis-
téncia lécnica) o esforgo para absorcio, pela rede regular de -ensino,
dos menores de 9 a 14 anos que estio fora da Escola.

2. Recomendar que se m(,lua nos programas de formagao u1lver~
sitaria, matéria que habilite os professaores ao ensino de adultos e de
menores que estejam trabalhando.

3. Recomendar ao MOBRAL que estabeleca orientacio aos seus or-
gaos de base, conduzindo ao estrito cumprimenio de suzs finali-

dades de alfahetizagdo funcional e, principalmente, da educagio con-
tinuada de adolescentes e adultos na forma do que dispoe a2 Lef
n.2.5.379, de 15 de dezembro de 1967.

4. Proceder, considerando gue ja foram decorridos cinco anos de
sty funcionamento, uma avaliagio em profundidade de trabalho até
aqul desenvolvido pelo MOBRAL, seus efeitos individuais e sociais e
a incidéncia da regressao ao analfabetismo, a viabilidade de recupera-
¢io dos ex-alfabetizados, o custo ecendmico e soclal do esforgo e os
seus beneficios humanos e naclonais e todos 0s demais aspectos rela-
clonados com ¢ desempenho do MOBRAL, de modo a poessibilitar o
Governo as retilicacoes Julgadas necessarias A4 continuidade de suas
finalidades.

5. Bugere-se, alnda, a ampllagio do namero de mmembros do Conse-
1o Administrativo da Fundacio MOBRAL, que € de cinco, para
nove, devendo integra-los, como membros nates, os Diretores-Gerais
do Ensing Fundamental e do Ensino Sapletive do MEC, o Presidente
da Confederacio Naclonal da Industrm e um representante do Mi-
nistério da Trabalho.

6. A revisao do sistema de remuneragiao dog aifabetizadores do
MOBRAL, de modo que o pagamento nao scja vinculado excluslva-
mente ao numero de alunos mafriculados € no final aprovados,
pudendo-se, portanto, considerar, além do namero de alunos, horas
de trabalho em classe.

CONCLUBAD

A Constituicido confere A4 CAmarz dos Deputados e ao Senado
: Federal a alta responsabilidade de fiscalizar o Poder Executivo, in-
<luslve, a Administracio indireta e isso & feltoc em nome do povo,
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no exercleic de prerropativas do principio democritico -de repre-
sentatividade.

A CPI, instalada pela Resolucio n.° 48/75, do SenadoFederal,
nos termos do artlgo 37 da Constituigdo e no artigo 170, alinea a, do
Regimento Interne do Senado, cumpriu — a conseiéncia nos diz —
retamente 05 seus deveres. '

Redigiu-se o Relatorio, na forma do artigo 175, do Regimento.
A natureza das investigagfes ndo ensejou a elaboragio de Projeto de
Resolucio previsto na lei interna. Traduziu-sé o gue se apurou, em
constatagdes. PFormulou-se um corpo de sugestoes.

Q debate sobre a Fundacdo MOBRAL foi acerbo, por vezes,
como possibilita 2 controvérsia, na busca -da verdade. Mas, ela
reststiu bem. Servird para espanar a poeira da rotinz, dar lighes de
prudéncia ¢ humildade a dirigentes e fortalecé-la, enfim, com o
reconhecimentc do seéu mérito, para, asslm, continuar, com urgéncia,
na sua tarefa de climinar o apalfabetlsmo do Pafls, '

A Nacdo acompanhou, através da Imprensa, os trabazlhos da
CPIL. Pelo Relatorio esteado nos decumentos, nos depoimentos, temos,
agora, o resumo sereno e justo de tudo, em honre ac Senado e &
Nac#a. '

Brasilla, 20 de abril de 1976. — Gilvan Rocha, Presidente — José
Lindoso, Relator — Cattete Pinheiro -~ Joar Calmon - Eurico Re-
zende — Orestes Quércia, com voto em separado. .
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