SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.039 DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n°® 80, de 2012 (o° 381, de 2012,
na origem), da Presidente da Republica, que propde
a0 Senado Federal seja autorizada a contratacio de
operagio de crédito externo, com a garantia da
Repuiblica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio
de Janeiro e a2 Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), no valor de até USS 394.500.000,00
{(trezentos ¢ noventa ¢ quatro milhdes e quinhentos
mit dolares dos Estados Unidas da América),
destinada ao financiamento parcial do “Apoio ao
Programa de Integracio e Mobilidade Urbana da
Regifio Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro™.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA
RELATOR “AD HOC™: Senador CASILDO MALDANER

A Presidente da Reptblica submete a apreciagio do Senado
Federal pleito do Estado do Rio de Janeiro, que solicita autoriza¢do para
contratar operagio de crédito externo, com garantia da Unifo, no valor de até
USS 394.500.000,00 {trezentos e noventa e quatro mithdes e quinhentos mil
délares dos Estados Unidos da América), com a Agéncia Francesa de
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Os recursos dessa 0pera§ﬁo destinam-se ao financiamento parcial
do—*Apoio- ao-Programa de-Integracdo- e Mobilidade-Urbana da Regifo -
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro™.

A Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS - serd a
coordenadora do referido ri‘Ogi‘&ﬁ‘i&, que devera mipmmar aches com 1mpactu
direto ou indireto na qualidade do transporte piiblico da Regifio, entre as quais
se padem citar: a implantagdo do sistema de bilhete Unico; a expansdo e

consolidagiio de linhas do Meitrb; o Sistema de Transporte sobre Trilhos;



obras vidrias da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas de 2016; Melhoria do
Sistema de Transporte Ferrovidrio; e implantagdo e expansdo de sistemas de
BRT (Bus Rapid Transit) — corredores de dnibus que aumentam a velocidade
média de viagens.

O Programa, segundo os estudos técnicos que acompanham o
pedido, beneficiara toda a populag@o fluminense, em especial a parcela que se
utiliza do transporte publico de massa, que responde por 74% do total de
viagens motorizadas realizadas diariamente na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Espera-se que as a¢Oes do Programa contribuam para elevar esse
percentual e reduzir a emissdo de gases de efeito estufa.

A operagfo pretendida foi credenciada pelo Banco Central do
Brasil, que informou essa condi¢do pelo Oficio n°® 143/2012/Depec/Dicin-
Surec, de 10 de agosto de 2012; e as condi¢des financeiras do empréstimo
foram inseridas no sistema de Registro de Operacdes Financeiras (ROF) sob o
numeros TA621694.

A operacdo recebeu pareceres favordveis da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).

II - ANALISE

A operagdo de crédito pleiteada deve ser avaliada a luz do
disposto no art. 52, incisos V, VII ¢ VIII, da Constitui¢do Federal, no que
determinam as ResolugGes do Senado Federal n® 43, de 2001, n° 48, de 2007,
com as alteracBes introduzidas pela Resolugdo n® 41, de 2009, e nas
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas sdo as normas que
regulam os limites ¢ condigdes para a contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas, inclusive concesséo de garantia, nos trés niveis de governo.

De acordo com o Parecer n® 1301/2012/COPEM/STN, de 12 de
Municipios da STN, o Estado do Rio de Janeiro cumpre as exigéncias das
Resolugdes do Senado Federal n° 40, de 2001 e 43, de 2001 e suas alteragdes,
¢ atende os requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em particular, a operacdo enquadra-se nos limites definidos nos
incisos I, IT e III do art. 7° da Resolugdo n® 43, de 2001, que tratam,
respectivamente, do montante global de operagdes realizadas no mesmo
exercicio; do comprometimento maximo da Receita Corrente Liquida com



amortizag¥es, juros e encargos da divida; e da razdo entre o saldo total da
divida liquida e a receita corrente liquida do Estado.

No referido parecer, consta que, ja considerado o empréstimo em
exame, 0 Estado do Rio de Janeiro tera nivel de endividamento equivalente a
1,69 vezes a sua Receita Corrente Liquida (RCL), correspondendo, portanto,
a 84,72% do valor méximo admitido para esse limite de endividamento pela
Resolucdo n° 40, de 2001, que é de 2 vezes.

Verifica-se ainda que, contando com a presente operagdo de
crédito, o montante global de contrata¢des no exercicio pelo Estado do Rio de
Janeiro em relagdo a sua Receita Corrente Liquida atingird 11,23%, quando o

+méaximo admitido € de 16%.

J4 o comprometimento anual da RCL do Estado com o servigo de
sua divida serd de 11,42% em 2012 e, a partir de entfio, entrard em trajetoria
declinante. O indicador, portanto, estard em nivel inferior ao requerido pelo
Senado Federal, que ¢ de 11,5%,

A operacfo estd prevista no Plano Plurianual — Lei n° 6.126, de
28 de dezembro de 2011, que trata do quadriénio de 2012 a 2015, e prevé
recursos para o Programa de Integragio ¢ Mobilidade Urbana da Regido
Metropolitana do Estado.

O orgamento previsto para o exercicio financeiro de 2012,
conforme a Lei Estadual n® 6.125, de 2011, contempla dota¢des para o
Programa objeto da operagZo. H4 declaragio do Governo do Estado
informando que o ingresso de recursos relativos & operagdo estd previsto,
sendo que, se necessdrias, eventuais dotagBes suplementares serdo
acrescentadas & peca orgamentéria.

Com vistas a concessfo da garantia da Unido, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF ¢ aos limites e condigdes previstos nos arts. 9° e
10 da Resolugfo do Senado Federal n° 48, de 2007, examina-se, em seguida, a
situagdo de adimpiéncia do Estado em relagfo & Unifio e as contragarantias
por ele oferecidas.

Cabe destacar que a Lei Estadual n® 6.278, de 29 de junho de
2012, que altera a Lei n® 6.086, de 24 de novembro de 2011, autoriza o Poder
Executiva a contratar a operagdo junto 4 AFD e a vincular como



contragarantias 4 garantia da Unido as receitas a que se referem Os arts. 155,
157 e 159, na forma do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, e
outras garantias em direito admitidas.

No Parecer STN n° 1.396/2012 — COPEM/STN, de 15 de agosto
de 2012, a STN conclui que as contragarantias oferecidas pelo Estado sdo
consideradas suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operagdo. O Estado do Rio de Janeiro, ndo
obstante, estd classificado na categoria “C” quanto a capacidade de
pagamento, circunstincia que torna necessaria autorizagfio excepcional do
Senhor Ministro de Estado da Fazenda, previamente a celebragdo do contrato
de empréstimo, nos termos da Portaria MF n°® 276, de 1997. Tal condigdo

deve constar, portanto, de Projeto de Resolu¢do autorizativa.
L]

A STN informa que o Estado do Rio de Janeiro encontra-se
adimplente com as instituigdes do Sistema Financeiro Nacional € que ndo ha
pendéncias referentes a financiamentos, refinanciamentos, concedidos ou
garantidos pela Unido.

A verificacfio da adimpléncia financeira do Estado em relagdo a
Administragdo Publica Federal e suas entidades controladas, e a recursos por
ela concedidos, poderd ser feita por ocasido da assinatura do contrato de
garantia, conforme a Resolugo n° 41, de 2009, que alterou a Resolugdo n® 48,
de 2007. Tal circunstincia deve constar como condigfo para a celebragdo do
contrato de empréstimo.

Ademais, a STN informa que o Estado cumpre com as metas € 0s
compromissos assumidos no Programa de Ajuste ¢ Reestruturagéo Fiscal, em
conformidade com o disposto na Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado
Federal, sendo que a operagdo pretendida ndo implica violagéo do seu acordo
de refinanciamento firmado com a Unido.

—Conforme o Relatério de Gestdo™ Fiscal da Unido para o 1°
quadrimestre de 2012, existe margem para a concessdo da pleiteada garantia
da Unifio, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do
art. 9° da Resolugéo n° 48, de 2007.

Registre-se que o Estado do Rio de Janeiro cumpre os limites
constitucionais para os gastos com pessoal, educagdo ¢ salide, e exerce
plenamente a sua competéncia tributaria.



E importante observar que a STN, no citado Parecer n°® 1.396/12,
condicionou a concessdo de garantia da Unido as seguintes providéncias: 1)
verificagdo pelo Ministério da Fazenda do cumprimento substancial das
condicionalidades prévias estabelecidas no contrato de empréstimo; ii)
verificacfio, também pelo Ministério da Fazenda, da adimpléncia do ente com
a Unido e suas entidades controladas; iii) formalizagdo do contrato de
contragarantia; e iv) autorizacdo excepcional para a concessdo de garantia da
Unido pelo Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n° 276, de 23 de
outubro de 1997.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) concluiu, em
seu Parecer, que foi observado o art. 8° da Resolugdo n°® 48, de 2007, do
Senado Federal, que veda disposi¢do contratual de natureza politica,
atentatoria 4 soberania e & ordem publica, contraria & Constituigdo e as leis
brasileiras ou que implique compensagio automatica de débitos e créditos.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do pedido de autorizagdo do
Fstado do Rio de Janeiro para contratar operagdo de crédito externo, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 47, DE 2012

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a contratar
operagio de crédito externo, com garantia da Unido,
com a Agéncia Francesa de Desenvolvimefito
(AFD), no valor de até USS 394.500.000,00
~(trezentos-e -noventa -e-quatro milh3es-¢ quinhentos -
mil délares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio de Janeiro autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com a Agéncia Francesa



de Desenvolvimento (AFD), no vaior de até US$ 394.500.000,00 (trezentos e
noventa e quatro mifhSes e quinhentos mil délares dos Estados Unidos da
América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operagio de crédito referida no
caput destinam-se a financiar parcialmente o “Apoio ao Programa de
Integrag¢@o ¢ Mobilidade Urbana da Regifio Metropolitana do Estade do Rio
de Janeiro™.

Art. 2° A operaglo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado do Rio de Janeiro;

+

II — credor: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);
I — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV —valor: até USS 394.500.000,00 (trezentos e noventa e quatro
milhdes e quinhentos mil ddlares dos Estados Unidos da América);

V ~ prazo de desembalsa: um ano, a partir da vigéncia do
contrato; ‘

VI - amortizagfio. em 40 parcelas semestrais e consecutivas, de
valores preferencialmente iguais, vencendo-se a primeira 203 sessenta meses @
contar da data de assinatura do contrato;

VII — jures: exigidos semestralmente nas mesmas datas do
pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo, a uma taxa semestral baseada na LIBOR mais margem de 1,8% a
2,0%, fixada na data de assinatura do contrato;

VI — comissio de abertura: 0,5% sobre o montante total do
empréstimo e serd devida a partir do inicio da vigéncia do contrato ou, no
mais tardar, na opertunidade em que se realize o primeiro desembolso;

X ~ comissio de compromisso: 0,5% sobre o saldo ndo
desembolsado do empréstimo, a partir da data de assinatura do contrato;

X — juros de mora: 3,5% ao ano, acrescido aos juros devidos ¢
ainda ndo pagos;

X1 ~ taxas legais: até USS 10.000,00 (dez mil délares dos
Estados Unidos da América) que deverfio ser pagas ao credor até a data do
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Pardgrafo umico. As datas de pagamentos do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
func¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Rio de Janeiro na contratagic da operagfo de crédito externo referida nesta
Resolugio,

§ 1° O exercicio da autorizacfo prevista no capwt fica
condicionado a que: '

I - 0 Estado do Rio de Janeiro celebre contrato com a Unifo para
a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 ¢ 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da-
Constituicdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferfncias de recursos necessédrios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
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IT - o Ministéric da Fazenda verifique e ateste, previamente 2
assinatura do contrato, a adimpléncia do Estado do Rio de Janeiro guanto aos
pagamentos ¢ prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdio n® 48,
de 2007, bem como o cumprimentc das condigdes prévias ao primeiro
desembolso;

11 — o Ministro da Fazenda conceda em carédter excepcional, nos
termos da Portaria MF n® 276, de 23 de outubro de 1997, autorizagio para a
concessio da garantia da Unido.

Arxt. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigénela desta
Resolucdo.

Art. 5° Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagéo,
Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012.
, Presidente
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