PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 14, de 2010, da Senadora
ROSALBA CIARLINI, que altera a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, para prever tipo penal para
a autoridade policial que ndo adotar as medidas
legais cabiveis para a protecdo de mulher em
situacdo de violéncia doméstica, se da omissao
resultar lesdo corporal ou morte.

RELATORA: Senadora ANA RITA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do Requerimento n° 386, de
2013, aprovado na sessao deliberativa do Plenario de 22 de maio de 2013, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 14, de 2010, que altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
prever tipo penal para a autoridade policial que ndo adotar as medidas legais cabiveis
para a protecdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica, se da omissdo resultar
lesdo corporal ou morte, de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini.

A proposicéo legislativa em exame altera a chamada “Lei Maria da Penha”
para instituir novo tipo penal aplicavel aos agentes publicos, em caso de negligéncia, na
adocdo das medidas previstas em seus arts. 10, 11 e 12 da mesma lei, que tratam do
atendimento da vitima pela autoridade policial, quando do fato resultar morte ou leséo
corporal. A pena prevista sera de seis meses a dois anos de detencéo.

Da justificacdo do PLS, destacamos:

A Lei Maria da Penha impde a autoridade policial certas
providéncias legais, que devem ser executadas com o fim de proteger
a mulher em iminéncia de sofrer ou de ja ter sofrido violéncia
domeéstica. No entanto, hd casos em que a autoridade policial nao
observa tais medidas de forma diligente e a vitima acaba sofrendo
novos males, muitas vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir os maus policiais que, uma
vez conhecedores da violéncia ou da ameaca, ndo envidam os esforgos
necessarios para a pacificacdo social, sua funcéo primaria.



O PLS n° 14, de 2010, foi aprovado a unanimidade pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania em 10 de abril de 2013. Nesta ocasi&o o ilustre Relator,
Senador Anibal Diniz, acabou reformulando seu relatorio, que antes propunha o
arquivamento da proposicdo para que se aguardassem as conclusbes da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito sobre a Violéncia contra a Mulher - CPMIVCM.

Tal fato decorreu, principalmente, das intervencGes feitas pelos Senadores
Aloysio Nunes Ferreira e Sérgio Souza que destacaram casos rumorosos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher praticada por reincidentes. O raciocinio utilizado por
ambos, destarte, enfatizava que se os delegados de policia que atenderam as primeiras
ocorréncias efetivamente tivessem adotado alguma das providéncias previstas nos arts. 10,
11 e 12 da Lei Maria da Penha, talvez vidas pudessem ter sido salvas.

Il - ANALISE

Com efeito, como tive a oportunidade de registrar no Relatorio Final da
CPMI que se dedicou ao tema, a superacdo da violéncia contra as mulheres € um dos
maiores desafios impostos ao Estado brasileiro contemporaneamente.

Segundo o Mapa da Violéncia 2012, os homicidio de mulheres cresceram
217,6% nos ultimos trinta anos. O Brasil ocupa uma desonrosa sétima posicdo mundial
entre oitenta e quatro paises pesquisados no que diz respeito a quantidade de feminicidios.

Para melhor compreender essa situacdo e propor medidas concretas para
conter o crescimento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher a CPMIVCM fez
trinta e sete reunibes em pouco mais de um ano, visitou dezessete Estados brasileiros,
colheu informagbes também dos demais estados e investigou ao menos oito casos
marcantes. Ainda um seu Grupo de Trabalho sobre Legislacdo analisou mais de 50
proposi¢Oes em tramite no Congresso Nacional.

Nesse contexto, destacamos que dentre os problemas constatados nédo se
destaca apenas o0 atendimento as vitimas nas delegacias de policia. Em verdade, ha falta de
capacitacdo de toda a rede envolvida no atendimento, assisténcia, prevencao e repressao da
violéncia contra a mulher, razdo pela qual criar um novo crime para punir apenas as
autoridades policiais, como se propde, configurard tratamento desigual para com o0s
demais agentes publicos integrantes da rede.

Para comprovar tal afirmacdo basta salientar que as medidas protetivas de
urgéncia, por exemplo, dependem de prévia manifestagdo do Ministério Publico e
especifica deliberacdo judicial, o que, a par de decisbes absolutérias de ofensores
claramente calcadas em ideias discriminatorias, também implicam em impunidade.

Ademais, a infraestrutura material e de pessoal das diversas Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher visitadas pela CPMI deixam muito a desejar, verbis:
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Nos 17 estados visitados e em 19 diligéncias realizadas em
Delegacias da Mulher, a CPMI constatou o abandono ou, no minimo,
a pouca importancia das delegacias de policia para a Seguranca
Publica no pais.

()

A situacdo de abandono deve-se a falta de investimentos na
seguranca publica dos estados. Nao houve estado visitado pela CPMI
em que 0s Secretarios de Seguranca ou O Seu representante nédo
mencionasse 0Ss poucos recursos financeiros, a insuficiéncia de
servidores e a necessidade de concurso publico para completar o
quadro, que, aliado aos baixos salarios contribuem para o abandono da
profisséo e o sucateamento das delegacias.

Além do quadro de servidores insuficiente para a demanda de
registros policiais, a estrutura fisica das delegacias, na grande maioria
dos estados, revela a precariedade material desse equipamento de
seguranga publica. A auséncia de servidores também é responsavel
pela quase total inexisténcia de plantbes 24h e nos finais de semanas,
na maior parte das DEAMs.

()

A insuficiéncia de servidores tem sido a justificativa de grande
parte das delegacias visitadas para que o registro dos boletins de
ocorréncia e a tomada do depoimento das vitimas e ou testemunhas
ndo se efetuem no mesmo momento. Assim, inumeras DEAMs
registram a ocorréncia e agendam a tomada do depoimento para outra
data. O agendamento tem sido um obstaculo ao andamento dos
inquéritos, pois nem sempre as mulheres retornam. Além disso, ndo ha
informacao ou controle sobre o nimero de mulheres que desistem ou
n&o retornam na data aprazada em razdo do adiamento ou de fato mais
grave gque possa ter acontecido em decorréncia do agendamento. Essa
situacdo foi constada nas DEAMs de Maceio, Manaus, Curitiba,
Florianopolis, Vila Velha, Boa Vista e Salvador.

A CPMI considera muito grave a pratica do agendamento das
oitivas das vitimas que deveriam ser ouvidas no registro da
ocorréncia, que na pratica, impede 0 acesso a justica.

Outro problema relacionado a este fato € a demora injustificavel
da investigacdo policial nos crimes de violéncia domestica, pois a
autoria e endereco € quase sempre certa e a investigacdo é bastante
simples, basta ouvir vitimas e agressores em cerca de 90% dos casos.
Tais oitivas e eventuais procedimentos poderiam ser feitos em uma
semana, ou no maximo, no prazo legal de 30 dias.

Os despachos burocréaticos insitos ao Inquérito Policial nédo
atendem as necessidades de agilidade da investigacdo desse tipo de
crime, devendo existir um procedimento de investigacdo simplificado.



Situacdo igualmente grave foi verificada pela CPMI na
diligéncia realizada na Delegacia de Manaus, em 22.11.2012, onde
4.500 inquéritos encontravam-se parados, desde 2006, devido a
insuficiéncia de servidores. A situacdo estava sendo investigada pela
Corregedoria, mas revela a situacdo dramatica enfrentada pela
Delegacia Especializada, que sem pessoal em numero satisfatério, ndo
consegue concluir os inquéritos, que se acumulam diariamente. A
consequéncia desse acumulo serd a prescricdo de muitos crimes e,
consequentemente, o descrédito no sistema de justica para as vitimas e
prejuizo para a imagem da DEAM.

Na Delegacia de Boa Vista, conforme a diligéncia realizada em
10.12.2012, a CPMI constatou as péssimas condi¢cBes de
funcionamento da DEAM. Desde outubro de 2011, a delegacia estava
sem telefone, sem internet, o boletim de ocorréncia estava sendo feito
no word, ndo tinha funcionario administrativo, sem combustivel, e
funcionava provisoriamente na Associacdo de Surdos e Mudos. O
prédio encontrava-se em péssimas condicdes.

No entorno de Goias a situagdo é semelhante. Na diligéncia
realizada no dia 20.10.2012, na DEAM de Luziania, a CPMI
constatou que a Delegacia funciona em um prédio pequeno, sem
estrutura, sem uma sala adequada para o atendimento as mulheres.
Além disso, a DEAM divide espaco com a Delegacia do Adolescente
e a mesma Delegada responde pelas duas Delegacias. A Delegacia nao
tem plantdo e os servidores nunca receberam capacitacdo especifica
para violéncia domeéstica.

Na diligéncia realizada na DDM de Sao Paulo, que ostenta a
placa de primeira delegacia criada no Brasil, a CPMI constatou que o
prédio da delegacia apresentava rachaduras, infiltragdo, pintura
descascando, indicando a necessidade de reforma. Situacao
semelhante foi identificada pela CPMI na Delegacia da Mulher de
Fortaleza que funciona em um predio mal conservado.

Fato também observado pela CPMI é que a grande maioria dos
servidores das DEAMs e dos policiais civis em geral, ndo esta
preparada ou capacitada para o atendimento as mulheres. Apesar do
volume de recursos destinados as capacitacdes, estas parecem néo
produzir o efeito desejado.

[Relatorio n° 1, de 2013, do Congresso Nacional, Julho/2013. p.
182-183]

Como se V&, ndo sera criminalizando® a atuacéo dos delegados de policia em
tema de violéncia doméstica e familiar contra a mulher que melhoraremos o enfrentamento

L A prépria CPMI fez as seguintes recomendacdes sobre o tema: “65. Aos governos dos estados, para que
exijam que as policias civis concluam as investiga¢des de violéncia doméstica e familiar no prazo legal; 66.
Aos governos dos estados, para que implementem, nas capitais, o plantdo de 24 horas nas Delegacias da
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da questdo. Nem € preciso repisar que o direito penal possui carater subsidiario e
fragmentario (ultima ratio), s6 devendo incidir sobre as mais graves agressdes a bens
juridicos e depois que os demais ramos do direito tenham se apresentado insuficientes.

11 -VvOTO

Por essa razdo, louvando a iniciativa de sua ilustre Autora, opinamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2010.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2013.

Senador Paulo Davim, Presidente Eventual

Senadora Ana Rita, Relatora

Mulher; 67. Aos governos estaduais, para que recomendem a nao aplicacdo da fianca pelas autoridades
policiais, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;...”” [p. 1.178-1.179].
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