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1 1°
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-sc nova redagio ao paragrafo 3° do art. 1° da Lei no 7.920, de 12 de dezembro de 1989, incluido pelo artipo 1° da
Medida Provisoria 551 de 22 de novembro de 2011:

“Art. lo O art. 1o da Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo: (Produgio de efeito)
“Ar. 1o E criado o adicional no valor de trinta e cinco virgula nove por cento sobre as tarifas acroportuérias referidas no art.
3° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973.

[-]

§ 3o Os recursos do adicional de que trafa este artigo provenientes de infraestrutura explorada no regime piblico
constituirsio receitas do Fundo Nacional de Aviagio Civil - FNAC, instituido pela Lei n® 12.462, de 5 de agesto de 2011.”
(NR)*

(-]

JUSTIFICAGCAQ

O rezursns provenientes do Fundo Nacional de Aviacdo Civil -FNAC serfio aplicados em infraestrutura piblica, “no
desenvolvimento ¢ fomento do setor de aviagdo civil ¢ das infraestnuturas aeronsuticas e acrondutica civil”, conforme
previsto no Art 4° da MPV 551/2011. Por outro lado, os recursos a serem aportados a0 FNAC incluem as outorgas recebidas
das infraestruturas acroportudrias concedidas, conforme estabelecido no Art. 63 da Lei n® 12.462/2011, com redagdo dada
pela presente MPV 351.

A cmnda visa deixar claro que os recursos do adicional sio provenientes de todas as infraestruturas exploradas na regime
piiblico, incluindo os aeropertos concedidos ao empreendedor privado em parceria ou néo com a INFRAERO. Dessa forma,
traz-se maior congisténcia & nova norma, contribuindo para sua eficicia e clareza.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se paragrafo unico, ao inciso VI, do art. 32 da Lei n.2 6.009, de

26 de setembro de 1973, modificada pelo art. 52, da Medida Proviséria n.2 551, de 22 de
novembro de 2011, com a seguinte redagio:

............................................................................................................

Paragrafo unico. O produto arrecadado pela tarifa de conexao prevista no
inciso VI, deste artigo, sera aplicado obrigatoriamente em manutengao,
recuperacio, restauragio, construgdo, melhoramento, instalacdo de
equipamentos e de tecnologia, elaboragao de estudos e projetas técnicos e
de engenharia nas é&reas destinadas ao passageiros que necessitem
realizar conexdo durante o traslado de sua viagem.

Justificacao

Vimos a necessidade de especificar a aplicagio deste recurso para garantir
que seja efetivamente utilizado na finalidade da nova tarifa.

E o motivo que propenho esta Emenda.

Deputam

PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acresca-se ao art. 3°, da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, o scguinte
pardgrafo dnico:

FATE 3% e ettt en e
1
Paragrafo 1nico. Os voos originados e destinados a aeroportos instalados cm
territorio nacional estéo isentos da tarifa constante do inciso VI. (NR)

JUSTIFICATIVA

Essa isengiic visa a garantir que as conexdes nacionais, que viabilizam muitos
voos para locais de transito aéreo inferior 2 média nacional, possam permitir a continuidade da
prestacdo do servigo sem uma majoragéo no preco da passagem aérea.

Pelo fato de todo e qualquer aumentio das despesas das companhias aéreas
recair, em tltima instincia, no bolso do usudrio, a isencdo da tarifa de conexdo para voos
domésticos mantém o equilibrio financeiro dessa equacgo.

Se h4, por parte do governo, a necessidade de aumentar a arrecadagdo no setor,
que se faca tal cobranga sobre usudrios de maior poder aquisitivo, que sfo, em tese, aqueles que
viajam para o exterior ou os que fazem apenas conexdo nos aeroportos brasileiros.

__, PARLAMENTAR
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Data

Proposigio
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Medida Provisoria n° 551, de 22 de novembro de 2011,

Autor N° do prontuirio
Dep. SANDRO MABEL
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[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso | alinea ]

TEXTQ/ JUSTIFICACAQD

Acrescente-se & Medida Proviséria n® 551, de 22 de novembro de
2011, os seguintes artigos, renumerando-se os atuais respectivamente:

Art. 5° . O art. 4° da Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAML 40

§3° Operadores ou Administradores de aeroportos naoc
poderdo licitar os hangares existentes sem que as areas
disponiveis para a construgdo de novos hangares sejam
licitadas”.

JUSTIFICACAO

A infraestrutura aeroportuaria tem sido objeto de discussao

tendo em vista a aproximacao de eventos de grande porte a serem realizados no
pais.

i




Nesse sentido, nossos esforcos devem se voltar para as
melhorias a serem feitas no sentido de ampliar a estrutura dos aeroportos para que
estes nac tenham dificuldade de enfrentar a futura demanda.

Sala das Sessdes,

Deputado SANDRO MABEL

PARLAMENTAR I\ 7

Brasilia — DF

23 de novembro 2011
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se § 32, ao art. 63, da Lei n.2 12.462, de 5 de agosto de 2011,
modificada pelo art. 42, da Medida Provisoria n.2 551, de 22 de novembro de 2011, com
a seguinte redacao:

§3° Entende-se por desenvolvimento e fomento em infraestrutura
aeroportudria e aeronautica civil, o investimento em manutengéo,
recuperagdo, restauragdo, construgéo, melhoramento, instalagao de
equipamentos e de tecnologia, etaboragdo de estudos e projetos técnicos e
de engenharia, que sejam desenvolvidos nos terminais aeroportuarios e
nas suas areas diretamente relacionadas como terminais de embarque e
desembarque, pistas de pouso e decolagem, patio de manocbra e de
estacionamenio de aeronave e vias rodovidrias de acesso ao aeroporto e
area de estacionamento de veicuios, além da execugdo de operagéo,
supervisao e equipamentos de seguranga e prote¢éo da aviagéo nacional e
dos terminais, sempre visando & melhoria para o usuario.”

Justificagédo

A redacao do caput do art, 22, proposto pela Medida Provisoria, permite ao
gestor oo produto arrecadado, destinado ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil ~ FNAC,
uma interpretagdc muito discricionaria sobre onde aplicar os recursos voltados &
infraestrutura aeroportudria e aeronautica civil, a exemplo a Contribuigao de intervengio
de Dominio Econdmico — CIDE Combustiveis, cuja a intengdo do legislador era de
aplicar somente nas questdes estruturais das rodovias, mas ¢ utilizado até mesmo para
pagamento de pessoal e de materiai de expediente como infraestrutura de transporte.

Para evitarmos que este equivoco aconteca com os recursos do fundo
destinados a infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civil, proponho esta Emenda.

Deputada Rubens Bueno
PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso I e II do art. 1° da Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, a seguinte
redacio:

......................................................................................................................................................

1 — setenta por cenio a serem utilizados dirctamente pelo Governo Federal, no sistema
aeroviario de interesse federal; e

IT - trinta por cento destinados & aplicagio nos Estados, em aeroportos e aerédromos de
interesse regional ou estadual, bem como na consecugdo de seus planos aerovidrios.”

JUSTIFICATIVA

A fim de conferir maior equilfbrio entre as Pessoas Politicas, especialmente —
Unigo ¢ Estados —, o art. 1°, da MP n. 551/2011, deve ser alterado para que o percentual
destinado a aplicagio nos Estados passe a ser de 30% e ndo 25,5%, como inicialmente
previsto na edigio origindria. Cumpre deixar claro que tal medida certamente no afetara o
orgamento da Unifio que ainda contard com 70% dos recursos, além disso permitird que os
Estados hajam com mais autonomia. Isso porque, os governos estaduais séo 0s que conhecem
mais profundamente a realidade de infra-estrutura aeroportudria de suas regides, como, por
exemplo, questdes de trénsito, estacionamentos nos arredores, programas de geragdo de
emprego e qualificagiio dos funcionérios, pois se tratam de pessoas do préprin Fstado detentor
do Aeroporto.

'Essa nova redagdo permite que os Estados tcnham uma melhor autonomia
financeira para realizagdo de melhoramentos, reaparelhamento, reforma, expansdo e
depreciacio de instalagdes aeroportudrias.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Jpea) divulgou um estudo
apontando deficiéncias em aeroportos brasileiros. A maioria apresenta uma infraestrutura
aeroportudria ineficiente. O estudo do Ipea apresenta informagGes alarmantes. Com base no




tempo médio de uma obra de infraestrutura de transporte de grande porte no Brasil, e no
estigio atial dos trabalhos em cada aeroporto, o instituto concluiu que os aeroportos de
Manaus, Fortaleza, Brasilia, Guarulhos (SP), Salvador, Campinas (SP), Cuiab4, Confins (MG)
¢ Porto Alegre ndo deverdo estar prontos para a Copa de 2014. As obras do aeroporto de
Curitiba podem ficar prontas até junho de 2014, "se tudo der certo”, diz o estudo. Essa
previsdo ¢ otimista, porque nio leva em conta problemas como um questionamento do
Tribunal de Contas da Unidio (TCU), por exemplo.

Além disso, depreende-se que uma Medida Proviséria que privilegie em
demasia a Unifio em detrimento aos demais Estados do Brasil vai de encontra ao interesse do
povo, representado na vontade do Legistador Constituinte, desequilibrando a relagéo
constitucionalmente protegida entre as esferas politicas do Estado Federado. Uma vez que, o
Estado brasileiro € uma Republica Federativa'. Dessa forma, formada pela unido indissolivel
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Isto, em outras palavras, significa dizer que a
Constitui¢io Brasileira adota o sistema federativo.

Nesse sentido, o principio do federalismo, expresso no art. 1° da Constituigdo
da Repiblica, nos indica que o legislador constituinte quis conferir independéncia e soberania
a cada ente da federagfo individualmente considerado. Nesse sentido, imp3e-se considerar que
ndo ha qualquer espécie de hierarquia interna das Pessoas Politicas do Estado Brasileiro, seja
ele. a Unifio, os Estados, Municipios € do Distrito Federal. O que hd, na verdade, € uma
distribui¢do de competéncias legislativa e orgamentéaria, que reforga a idéia de autonomia
entre os entes ¢ impede a interferéncia de uns sobre os outros.

Soma-se a toda regulagio e organizagio estatal instituida em nossa carta maior,
a vedagdo prevista no art. 60, § 49, 1, que proibe até mesmo qualquer deliberagio que tenda a
abolir a forma federativa de Estado.

!

| PARLAMENTAR
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! CURSD DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Augusto Zimermann, 2004.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os incisos I e T e o § 2° do art. 1° da Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992,
alterados pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 551, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

B & S T S OO S P

I — setenta por cento a serem utilizados diretamente pelo Governo federal, no
sistema aerovidrio de interesse federal; e

I - trinta por cento destinados a aplicacio nos Estados, em aeroportos e
aerdodromos de interesse regional ou estadual, bemm como na consecugdo de seus planos
deruvidarios.

i3]

§ 2° A parcela de trinta por cento especificada no inciso II do caput constituird o
suporte financeiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a ser proposto e instituido de
acordo com os planos aerovidrios estaduais e estabelecido por meio de convénios celebrados
enlre oy governos estaduals ¢ a Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Repdblica.

JUSTIFICATIVA

A emenda em comento visa a desconcentrar a utilizagdo de recursos publicos,
hoje destinados em primazia as prioridades elencadas pelo Governo federal, para as reais
necessidades dos Estados e Municipios diretamente afetados. Se o Poder Executivo, por sua
propria iniciativa, concedeu o incremento de cinco por cento dos valores auferidos pelo
adicional as tarifas acroportudrias aos interesses dos Estados, ha margem operacional para que o
dobro dessa destinagio seja efetivada, como forma de propiciar um investimento mais
adequado a populag8o diretamente interessada.

PARLAMENTAR
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 2° da MPV 551, de 2011, a seguinte redag¢ao:

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.399, de 7 de janeirc de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| — cinguenta por cento a serem utilizados diretamente pelo
Governo Federal no sistema aeroviario de interesse federal; e

It — cinquenta por cento destinados a aplica¢des nos Estados, em
aeroportos e aerddromos de interesse regionai ou estadual, bem como na
consecucdo de seus plancs aeroviarios.

§ 2° A parcela de cinquenta por cento especificada no inciso |l do
caput constiluira o suporte financeire do Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos a ser proposto e instituido de acordo com os planos aeroviarios
estaduais e estabelecido por meio de convénios celebrados entre os
governos estaduais € a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca estabelecer o equilibric federativo quanto a
destinagdo e aplicagdo dos recursos provenientes do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria criado pela Lei n°® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e
alterado pela MPV n° 551, de 22 de novembro de 2011 (DOU de 23.11.2011).

A MPV n° 551, de 2011, altera os incisos | e [l do art. 1°da Lein® 8.399, de 7
de janeiro de 1992, que especificam a destinacéo dos recursos originados dg
referido adicional tarifario. ~

\
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Apesar da alteragao ter diminuido de 80% para 74,76% a participagéo dos
recursos daquele adicional a serem utilizados diretamente pelo Governo
Federal no sistema aeroviario de interesse federal e elevado de 20% para
25,24% os recursos destinados a aplicagdo nos Estados, em aeroportos e
aerodromos de interesse regional ou estadual, bem como na consecugao de
planos aeroviarios, a diferenga continuard bastante injusta e nio faz jus a
necessidade de se reduzir as desigualdades regionais e sociais, conforme
prescreve a Constituigdo Federal, tambem nesse setor de transporte aéreo,
que representa um importante fator para o desenvolvimento econdémico
equilibrado do Pais, das suas Regides e Estados.

Os Estados mais pobres, muitas vezes, tém polencialidades econémicas
diversificadas, entre as quais, na maioria dos casos, pontifica a industria do
turismo dependente da oferta de instalagbes e servigos aeroportuarios
adequados ao fluxo de passageiros.

Por isso, em respeito ao preceito constitucional da igualdade entre os
Estados, ndo deverd ocorrer qualquer discrminaggo na aplicagao dos
recursos do Adicional de Tarifa Aeroportudria nos melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expansdo e depreciacdo de instalagbes
aeroportuarias.

Ademais, o interesse nacional, legitimamente representado pela expectativa
da populagao brasileira em compartilhar os avangos do Pals e a redugao das
desigualdades regionais e estaduais, deve orientar as agoes publicas em
todos os niveis de governo.

Dai, a razdo desta emenda e a certeza de sua justa acolhida pelos nobres
Parlamentares do Congresso Nacional.

Assinatura: %

/
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TEXTO /JUSTIFICACAOD
EMENDA ADITIVA

O Art. 2.2 da Medida Proviséria n.2 551, de 22 novembro de 2011, passa a vigorar com o seguinte §3%

§ 3¢ - As receitas provenientes das fontes de arrecadagao que trata este artige n&o
poderdo ser retidas no Tesouro Nacional para fins de lastro financeiro com vistas a consituir

superavit primario, devendo portanto serem integralimente transferidas para o Fundo
Nacional de Aviagao Civil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa destinar as receitas provenientes das atividades do Setor Aéreo para o

Fundo Nacional de Aviagéo Civil. A crescente demanda do setor ¢ a proximidade dos grandeg

uuuuu i LL8 1= =1

eventos mundiais no Brasil sdo fatos concretos, assim esta evidente a necessidade de recursos para

investimentos urgentes e constantes.

PAHLAB\ENT)H/ / //
yd - el
J




14

MPV-551
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
Data: Proposigéo:
29/11/2011 MPV 551 /2011
Autor: n.2 do prontudrio:
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 22, da Lei n.2 9.825, de 23 de agosto
de 1999, modificada pelo art. 32, da Medida Provisoria n.2 551, de 22 de novembro de
2011, com a seguinte redagéo:

..............................................................................................................

Pardgrafo Unico. Entende-se por desenvolvimento e fomento em
infraestrutura aeroportudria e aerondutica civil, o investimento em manutengao,
recuperagéo, restauracdo, construgdo, melthoramento, instalacdo de equipamentos e de
tecnologia, elaboragdo de estudos e projetos técnicos e de engenharia, que sejam
desenvolvidos nos terminais aeroportudrios e nas suas dreas diretamente relacionadas
como terminais de embarque e desembarque, pistas de pouso e decolagem, patio de
manocbra e de estacionamento de aeronave e vias rodovidrias de acessu ao aeloporto e
drea de estacionamento de veiculos, além da execugdo de operagdo, supervisao e

equipamentos de seguranga e prote¢do da aviagdo nacional e dos terminais, sempre
visando a methoria para o usuario.”

Justificagdo

A redacéo do caput do art. 2°, proposto pela Medida Provisdria, permite ao
gestor do produto arrecadado, destinado ao Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC,
uma interpretagiio muito discricionaria sobre onde aplicar os recursos voltados a
infraestrutura aeroportudria e aeronautica civil, a exemplo a Contribuicao de Intervengéo
de Dominio Econdmico — CIDE Combustiveis, cuja a intengdo do legislador era de
aplicar somente nas questdes estruturais das rodovias, mas ¢ utilizado até mesme para
pagamento de pessoal e de material de expediente como infraestrutura de transporte.

Para evitarmos que este equivoco aconteca com os recursos do fundo
destinados a infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civil, proponho esta Emenda.

Deputado Rubens Bueno
PFS/PR
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Pagina Artigo 63 Pardgrafo § 2° Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAO

Modifica o artigo 4°, da MP n® 551/2011, que altera o § 2°, art. 63, da Lei n® 12.462, de 5
de agosto de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicades EXCLUSIVAMENTE no desenvolvimento e
fomento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas aeraportudria e aeronéutica eivil

JUSTIFICACAQ

Conforme argumentacdo utilizada pelo préprio Governo Federal, na EM do
Medida Provisdria em tela, as receitas provenientes de aliquota do Adicional sobre
Receitas Aeroportudrias - ATAERO sdo hoje destinadas & amortizacdo da divida piblica
mobilidria federal. Assim. para evitar que ocorra desvio da finatidade primordial dos
recursos arrecadados com o adicienal, propomos a inclusgo acima.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR T T UF | PaRTIDG
Deputado GUILHERME CAMPOS 5P PSD
V4
DATA ASSINATURA, / =~
5
29/11/11 é 7 N
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MPV-551

APRESENTACAO DE EMENDAS 00012

29/1112011 proposicio
Medida Proviséria n.° 551, de 22 de novembro de 2011

Autor n.* do prontuirio
Deputado Otavio Leite 316
l 1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva ' 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA SUPRESSIVA

Exclua-se do art. 5% da Medida Provis6ria n.2 551, de 22 novembro de 2011, a alteragédo do
Art.32 e do Art. 7% da Lei n.2 6.009, de 26 de dezembro de 1973,

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa ndo permitir a criagao da chamada *Tarifa de Conexao” pela alocagao de
passageiro em conexdo em Estagdo de Passageiro durante a execugdo do contrato de transporte,
devida pelo proprietario ou explorador da aeronave.

A criacao de mais uma tarifa nas atividades do Setor Aéreo acarretara o aumento dos custos para
a aviagao civil, com a probabilidade desse aumento ser repassade a0 usuario do servigo.

PARLAMENTAR J/”7/ o
i \ b {% /

777
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MPV-551
00013
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
Medida Proviséria n® 551/11
Autor n° do prontudrio
Perpétua Almeida
[1  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso I alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se ao texto da emenda ao PL de conversdo da MPV a seguinte
redacac ao Art. 5%

“Art. 32
V-(..
g) Aeronaves que operam em aviagao regional.

Justificativa
A Aviacdo Regional tem sido prejudicada em decorréncia do avango das grandes
empresas, entretanto as aeronaves que trabalham entre unidades da federagao que
sdo vizinhos geograficos influenciam sobremaneira no desenvolvimento local € na
integragao regional.

Brasilia, 29 de novembro de 2011

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB - AC




18

MPV-551

) 00014
APRESENTACAO DE EMENDAS

data Propost¢io
| Medida Proviséria n® 551/11

Autor
Perpétua Almeida

n° do prontufirio

I 1 Supressiva 2. Substitutiva

3, Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global J
[ Péagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao texto da emenda ao PL de conversao da MPV a seguinte
redacao ao Art. 5%

“Art. 10 ..o
V) Aeronaves que operam em aviagdo regional.

Justificativa

A isengdo de tarifas para a Aviagdo Regional contribuira para o desenvolvimento e
crescimento econdmico das localidades favorecidas, visto que a disponibilidade de
passageiros aumenta em proporgdo a oferta de locomogdo com prego acessivel. As
tarifas, ao incidirem diretamente no pre¢o das passagens aéreas, serdao mais

h + dribaaird i
varatas e contriduirad assim com O

im com o transporte de pessoas potencializando a
integracao regional.

Brasilia, 29 de novembro de 2011

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB - AC




MPV-551

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00015

Data Proposigds

29/11/11 Medida Proviséria n® 551/11

Autor N® do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutivo global
Pagina Artigo 8° Pardgrafo § 1° Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAQ

O art. 8%, da Medida Provisdria n® 551/11, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

..............................................................................................................................

§ 1° Os servigos de que trata o caput poderdo, a critério do Comando da Aerondutica e
apés aprovagdio do Ministro de Estado da Defesa, ser prestados por outros drgdos e
entidades publicos e privados,

JUSTIFICACAC

Por ser o Comando da Aerondutica um érgdo subordinado ao Ministério da
Defesa acreditamos ser recomendével que tais alteracBes passem pela aprovacdo do
responsave! pela Pasta, come forma de assegurar maior controle e transparéncia em sua
execucdo.

cODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS sP PSD
DATA ASSINATURA/ ./
g—
29/11/11 _ é 4/7@)4—




MPV-551

- 0001
APRESENTACAC DE EMENDAS 6
Data Pr';posigiio
29/11/11 Medida Proviséria n® 551/11
_
Autor N° do prontudrio
Deputado GUILHERME CAMPOS
1. Supressive 2.  Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditive 5. Substitutive glabal
Pagina Artigo 11 Pardgrafo Incise Alinea ]
] |

TEXTO/JUSTIFICACAO

O art. 11, da Medida Proviséria n® 551/11, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

"Art. 11. O produto de arrecadagdo das tarifas previstas no art. 8° constituird, em sua
totalidade, receita do Fundo Aerondutico”.

JUSTIFICACAQ

A presente alteracdio tem o objetivo de evitar que parte da receita, proveniente da
arrecadaglo das tarifas previstas no art. 8°, possa ser destinada a outras finalidades que
ndo aquelas a que aqui se propdem,

Acreditamos ser recomenddvel expressar no texto da lei o percentual das receitas
que constituirdo o Fundo; de forma a assegurar maior controle e ftransparéncia em sua
execugdo,

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS SP PSD |
DATA ASSINATURA / '
//% < J
29/11/11 e
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MPV-551

00017

MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011

Altera dispositivos das Leis n°® 7.920, de
12 de dezembro de 1989, n°® 9.825, de
23 de agosto de 1999, n°® B8.399, de 7
de janetro de 1992, n°® 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, n° 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, n°® 12.462, de 5 de
agosto de 2011, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. ____.Os arts. 168 e 172 da LLei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aercnéutica) passam a vigorar com a
seguints redagio:

“Art. 168. O comandante exerce autoridade sobre as pessoas e
coisas que se encontram & bordo da aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas ou, se em vbo, restringir a
liberdade de qualquer pessoa, inclusive mediante imobilizacao, até o
préximo pouso da aeronave, desde que as atitudes estejam
compremetendo a boa ordem, a disciplina ou colocando em risco 0s
demais passageiros, 0s tripulantes ou a seguranga do vdo, podendo
para tanto determinar o auxilio dos demais ftripulantes e solicitar a
cooperacao de outros passageiros,

..............................................................................................

.............................................................................................

§ 1° para os efeitos previstos no inciso | do caput deste artigo,
consideram-se condutas que podem por em risco a seguranca do voo,
especiaimente:

a) embarcar alcoolizado ou sob efeito de entorpecente;

b) conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos
guimicos ou materials perigosos aos demais passageiros ou a
segurangea da aeronave;

c) conduzir arma de fogo durante o vao,
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d) ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulagao ou
passageiro, ou cometer assédio sexual a membro da tripulagao, a
passageiro, ou molestar crianga;

g) levar bebida alcodlica para uso proprio ou de outrem para ©
interior da aeronave, ou ingerir bebida alcodlica fora dos periodos de
refeigdes ou consumi-la em excesso durante o servigo de bordo,

f) fazer uso de substancia toxica no interior da aeronave,

g) fumar tabaco ou qualquer outra substidncia no interior da
aeronave,

h) causar prejuizos a aeronave ou impedir o funcionamento de
dispositivos de seguranga da mesma,

i) impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranga da aeronave;

i) subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave,
seja da propria aeronave ou de outrc passageiro,

k) operar aparelho eletrénico cuja operagao seja proibida a bordg;

) causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro
dos demais passageiros, por atos ou expressoes;

m) n&o seguir a orientagdo dos tripulantes em relagéo &
seguranga do vbo,

n) ndo observar normas € regulamentos estabelecidos pela
autoridade aeronautica cu pela autoridade de aviagao civil.

“Art. 172. O Diaric de Bordo, além de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricuta, os nomes do proprietario & do explorador,
devera indicar para cada véo:

| - a data e natureza do vbo (privado aéreo, transporte aéreo
regular ou nao regular),

II - os nomes dos tripulantes;
lil — o lugar e a hora da saida e da chegada;
IV - os totais de tempo de v60 e de jornada;

V - os incidentes e observagdes, inclusive sobre infra-estrutura de
protec¢ao ao voo que forem de interesse da seguranga em geral;

VI - as medidas disciplinares que tiverem sido tomadas.

§ 1° O Didrio de Bordo referido no caput deste artigo devera estar
assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel pelas
anoctagdes.

§ 2° O registro, no Diario de Bordo, de medida disciplinar tomada
pelo comandante da aeronave em decorréncia de conduta que
implique em contravengdo penal ou crime de atentado contra a
sequranga do transporte aéreo, fica equiparado ao auto de prisdo
flagrante e a pega inicial do inquérito policial.”
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JUSTIFICATIVA

A emenda ao art. 168 do CBA é auto-explicativa e tem por finaiidade
ampliar o poder/dever do comandante da aeronave de zelar pela seguranga do
vbo, sobretudo podendo chegar & medida extrema de imobilizar um passageiro
cujas atitudes estejam colocando em risco outros passageiros, tripulantes, a
aeronave ou 0 vdo. Ressalte-se que as providencias acima sao recomendadzas
pela ICAQ em grau de prioridade e ja sao adotadas na maioria dos paises.

De sua vez, a emenda proposta ao art. 172 do CBA atende, de igual
modo, & recomendagéo da ICAO e corrige grave omisséo do Cédigo, que, além
de nac exigir, nao instrumentaliza, de forma adequada, o registro das
ocorréncias relativas a contravengdes penais ou crime de atentado contra a
seguranca do transporte aéreo, cometidos a bordo de aeronaves.

. As emendas, por revestirem matéria diretamente correlacionada a
seguranga da aviago civil, tem carater relevante e urgente.

Céamara dos Deputados, 29 de  novembro de 2011,

Deputado( J\\[\

= QW\}HND':#_’.LE"I wACRLS — A5 DA s

CARTIRA . 921
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MPV-551

00018

MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011

Altera dispositivos das Leis n° 7.920, de
12 de dezembro de 1989, n°® 9.825, de
23 de agosto de 1999, n°® 8.399, de 7
de janeiro de 1992, n® 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, n° 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, n® 12.462, de 5 de
agosto de 2011, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Inciua-se, ande couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. O art. 181da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Dispbe
sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica) passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 181.

fl - pelo menos cingquenta € um por cento do capital com direito &
voto, pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagao nos
eventuais aumentos do capital social;

§ 3° A transferéncia a estrangeiros das agdes com direito a voto,
que estejam incluidas na margem de quarenta e nove por cento do
capital a que se refere o inciso |l deste artigo, depende de aprovagao
da autoridade de aviacao civil.

§ 4° Desde que a soma final de acdes em poder estrangeiros nac
ultrapasse o limite de quarenta e nove por cento de capital, poderéo
as pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas , adquirir agdes do
aumento de capital.
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JUSTIFICAGAO

A emenda propde o aumento da participagdo de estrangeiros no capital
das empresas brasileiras de transporte aéreo publico regular de passageiros,
carga e mala postal dos atuais 20% (vinte por cento) para 49% (quarenta e
nove por cento).

O atual percentual de 20% traduz um modelo institucional ultrapassado,
de carater nacional-desenvolvimentista, protecionista e vetusto, concebido no
pés-guerra, e que ja esta superado ndo apenas no Brasil como em
praticamente todos os paises desenvolvidos, porquanto no mundo
contemporanec a soberania das nagbes ndo é assegurada pela restricae a
investimentos estrangeiros, mas por meio de instituighes que permitam ao
poder publico regular e fiscalizar setores da economia considerados
estratégicos.

Investimentos estrangeiros, portanto, devem ser estimulados, uma vez
gue contribuem ndo sO para a geracao de novos empregos, & modernizagao
tecnoldgica, a expansdo de capacidade e o aumento da competitividade, mas
sobretudo para © aumento da concorréncia, que beneficia diretamente 0s
usuarios do servigo publico, como ocorre, por exemplo, nos setores de energia
elétrica, telecomunicagbes e bancos, sem que isto tenha causado qualquer

prejuizo para o Pais ou para os agentes econdmicos Ou usuarios dos
correspondentes servigos.

Demais disto 0 aumento da participagdo de capitais estrangeiros nas

nossas empresas aéreas permitird a capitalizacao das mesmas, favorecendo a
expansao da oferta dos servigos.

Camara dos Deputados, 29 de novembro de 2011.

Deputad l \\f\‘(-\
1

Depos

CARTEIRA - 521

Y VANDERLE) MALRAS - LSOR Ao
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MPV-551

APRESENTACAO DE EMENDAS 00019

DATA

29/11/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 551/2011

TIPO
1 [ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB | AM 2

Inclua-se novo artigo a MP 551/2011, onde
couber, acrescentando o § 4° ao Art. 28 da Lei 7.565 de 19
de dezembro de 1986, com a seguinte redagio.

"Art..... . O art. 28 da Lei 7.565 de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar com o seguinte § 49:

§ 4° - Os aerddromos civis localizados em area de
fronteira, nos termos da Lei n® 6.634, de 02 de maio de 1979,
pertencem a Unido, cabendo a esse ente o seu uso, controle,
fiscalizacdo e administragao;

Justificagao

A emenda gue ora apresentamos, tem por objetivo para
asscgurar maior controle das areas de fronteira do pais, tal
medida se revela importante uma vez que diversos municipios de
fronteira da pais nab\ tém condicBes financeiras, humanas e por

: S I :
conseguinte \mmls@’atavas de zelar pelo normal funcionamento
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de aeroportos capazes de garantir a seguranga dos passageiros €
de realizar o controle das cargas que entram e saem do pais.

Como se sabe as areas de fronteira sdo indispensaveis a
sequranca nacional, conforme preconiza o dispositivo de lei n©
6.634, de 2 de maior de 1979, em seu art. 19, e, por isso, faz-se
necessario maior controle dessas areas a ser realizado pela Uniao
a fim de garantir major seguranca para a nagao, vez gue essas
areas por vezes sdo controladas por narcotraficantes,
contrabandistas dentre outros criminosos.

Sala Comissdo, 29 de Novembro de 2012
>

o i\*@:—‘&
Senadora Vanessa Grazziotin :

29/11/2011

DATA - ASSINATURA




MPV-551
APRESENTACAO DE

EMENDAS 00020
DATA PROPQSIGAQ
29/11/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011
AUTORES N® PRONTUARIO

Deputado Julio Delgado — PSB/MG

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SURSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. .Dé-se ao art. 30 da Lei n® 7.585, de 19 de dezembro de
1886 (dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica) a seguinte
redagao:

§ 2° Os aerddromos privados s6 poderao ser utilizados com
anuéncia de seus proprietarios.(NR)

§ 3° A exploragao comercial de aerédromo privado depende
da outorga de prévia autorizagdo.(NR)”

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo reserva a Unido, com base no principio da predomindncia do
interesse geral, competéncia administrativa e legislativa para explorar, diretamente
ou mediante aulorizagdo, permissao ou concessao, a nhavegacao aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria (CF, art. 21, inciso XIl, alinea “¢").

A Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Cria a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC, e da outras providéncias) estabelece que compete & ANAC
“conceder ou autorizar a exploragéo da infraestrutura aeroportuaria (Lei citada, art.

89, XXIV).

De sua vez, a Lei n° 7.565, de 19 de dezembroc de 1986 (Dispée sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica), estabelece que “o sistema aeroportuério &
constituido pelo conjunto de aerddropjos brasileiros, com todas as pistas de|
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pouso, pistas de taxi, patio de estacionamento de aeronaves, terminal de carga
aérea, terminal de passageiros e as respectivas facilidades (art. 26). Demais disto,
estabelece, ainda, o CBA, que os aerdodromos sao classificados em civis e
militares, sendo aqueles classificados em publicos e privados (art. 29).

Sao classificados como publicos, também denominados como “aeroportos”,
.08 aerodromos dotados de instalagdes e facilidades para apoio de operagoes de
‘aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas (CBA, art. 31, 1).

Todavia, o mesmo CBA restringe a constru¢do e a exploragdo de
aerodromos privados, ao estabelecer que os mesmos s6 poderéo ser utilizados
com a permissdc de seus proprietarios, vedada a exploragdo comercial, com o
que desatende as normas constitucionais (CF, art. 21, Xli, alinea “¢"} ¢ legal
citadas (Lei n® 11.182/2005, art. 8°, XXVIIl), que permitem a concessao ou a
autorizacao de infra-estrutura aeroportuaria, sem vedar a exploragac comercial de
aerodromos privados.

A emenda, portanto, tem por finalidade compatibilizar as disposicées do
CBA a Constituicdo e as normas da Lei n® 11.182/2005, permitindo a construgao,
expanséo, modernizacdo e exploracdo, por particulares, de aerédromos privadoes,
como forma de induzir investimentos na expansac da escassa e Insuficiente infra-
astrutura aeroportuéria brasileira.

Ly
85

5 Bl
X
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MPV-551

00021

MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVE!

Altera dispositivos das Leis n® 7.920, de
12 de dezembro de 1989, n° 9.825, de
23 de agosto de 1999, n° 8.399, de 7
de janeiro de 1892, n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, n® 5.882, de 12 de
dezembro de 1872, n° 12.462, de 5 de
agosto de 2011, & da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

inclua-se no Projeto de Lei de Conversao, onde couber, artigo
com a seguinte redagdo:

“Art.  .Dé-se ao art. 30 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 {(dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica) a seguinte redagao: ‘

At B0, i,

§ 2° Os aerddromos privados sé poderao ser
utifizados com anuéngcia do seus proprictarios.(NR)

§ 3° A exploragdo comercial de aerédromo privado
depende da outorga de prévia autorizag@o.(NR)”

JUSTIFICATIVA

A Constituigao reserva a Uniao, com base no principio da predominéncia
do interesse geral, competéncia administrativa e legislativa para explorar,
diretamente ou mediante autorizac@o, permissao ou concessao, a navegagao
aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria (CF, art. 21, inciso Xl

alinea “c”).

A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Cria a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil = ANAC, e da outras providéncias) estabelece que compete &
ANAC “conceder ou autorizar a explorag@o da infra-estrutura agroportuaria (Lel
citada, art. 8%, XXIV).

De sua vez, a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Dispbe sobre 0
Cédigo Brasileiro de Aeronautica), estabelece que "o sistema aeroportuéario &
constituide pelo conjunto de aerddromos brasileiros, com todas as pistas de
pouso, pistas de taxi, patio de estacionamento de aeronaves, terminal de carga



31

aérea, terminal de passageiros e as respectivas facilidades (art. 26). Demais
disto, estabelece, ainda, o CBA, que os aerédromos sao classificados em civis
e militares, sendo aqueles classificados em publicos e privados (art. 29).

Séo classificados como publicos, também denominades como
‘aeroportos”, os aerdédromos dotados de instalagdes e facilidades para apoio de
operagOes de aeronaves € de embarque e desembarque de pessoas e cargas
(CBA, art. 31, 1).

Todavia, o mesmo CBA restringe a construgdo e a exploragdo de
aerodromos privados, ao estabelecer que os mesmos sé poderdo ser utilizados
com a permissao de seus proprietarios, vedada a exploracio comercial, com o
que desatende as normas constitucionais (CF, art. 21, XIl, alinea “c") e legal
citadas (Lei n° 11.182/2005, art. 8°, XXV!II}, que permitem a concessao ou a
autorizacao de infra-estrutura aeroportudria, sem vedar a exploragio comercial
de aerédromos privados.

A emenda, portanto, tem por finalidade compatibilizar as disposigdes do
CBA a Constituicho e as normas da Lei n° 11.182/2005, permitindo a
construgao, expansao, modernizagdo e exploragdo, por particulares, de
aerodromos privados, como forma de induzir investimentos na expanséo da
escassa e insuficiente infra-estrutura aeroportuéria brasileira.

Céamara dos Deputados, 29 de novembro de 2011.

VN

Deputado (

DEPUADO IMIDERLE! HACE'S  Popa /s

coarte s o2
GABR: 348
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MPV-551
APRESENTACAO DE 0002
EMENDAS 2
DATA PROPOSICAD
26/11/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011
AUTCRES N° PRONTUARIC

Deputado Julio Delgado — PSB/MG

oo TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 OO ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFC _INCISO ALINEA

Inclua-se no projeto, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

"Art. . Os arts. 168 e 172 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica) passam a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 168, O comandante exerce autoridade sobre as pessoas e coisas
gue se encontram a bordo da aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas ou, se em voo, restringir a liberdade de
qualquer pessoa, inclusive mediante imobilizacio, até o préxima pouso da
aeronave, desde que as atitudes estejam comprometendo a boa ordem, a
disciplina ou colocando em risco 0os demais passageiros, os fripulantes ou a
scguranga do veoo, podendo para tante determinar o auxilio dos demais
tripulantes e sclicitar a cooperag¢ao de outros passageiros.

§ 1° para os efeitos previstos no inciso | do caput deste aitigo,
consideram-se condutas que podem por em risco a seguranca do vdo,
especialmente:

a) embarcar alcoolizado ou sob efeito de entarpecente;

b) conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos quimicos
ou materizis perigeses acs demais passageires ou 3 seguranga da aeronave;

¢) conduzir arma de fogo durante o voo;

d) ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulagidc ou passageiro,
ou cometer assédic sexual a membro da tripulagdo, a passageiro, ou molestar
crianga;

e} levar bebida alcodlica para uso préprio ou de outrem para o interior|
da aeronave, ou ingerir bebida alcoolica fora dos periodes de refeigdes ou
consumi-ia em excesso durante o servigo de bordo;

f) fazer uso de substancia tdxica no interior da aeronave;

g) fumar tabaco ou qualquer outra substancia no interior da aeronave;

h) causar prejuizos a peronave ou impedir o funcionamento de
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dispositivos de seguranga da mesma,

i) impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranga da asronave, .

i) subtrair ou destruir qualquer obieto do interior da asronave, seja da
propria aeranave ou de outro passageiro;

k) operar aparelho eletrdnico cuja operagdo seja proibida a bordo;
causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos

; z
oy .
sageiros, por atos ou exprossdes;

m) ndo seguir a orientagdo dos fripulantes em relagdo a seguranga do
VOO,

n) ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela autoridade
aeronautica ou pela autoridade de aviagac civil.

*Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietario e do explorador, devera
indicar para cada voo:

| - a data e natureza do voo (privado aéreo, transporie aérec regular oy
ndo regular);

Il - 0s nomes dos tripulantes;
lIl — o tugar e a hora da saida e da chegada;
1V - os totais de tempo de voc e de jornada;

V - ps incidentes e observagbes, inclusive sobre infraestrutura de,
protecao ao voo que forem de interesse da sequranga em geral;

VI - as medidas disciplinares que tiverem sido tomadas.

§ 1° O Diario de Bordc referido no caput deste artigo devera estar,
assinado pelo piloto Comandante, que & o responsavel pelas anotagdes.

§ 2° O registro, no Diario de Bordo, de medida disciplinar tomada pelo
comandante da aeronave em decorréncia de conduta que impligue em
contravencéo penal ou crime de atentado contra a seguranca do transporteg
aéreo, fica equiparado ao autc de prisdo flagrante e a pega inicial do inquérito
policial.”




34

JUSTIFICACAD

A emenda ao art. 168 do CBA & autoexplicativa e tem por finalidade ampliar
o poder/dever do comandante da aeronave de zelar pela seguranca do voo, sobretudo
podendo chegar a medida extrema de imobilizar um passageiro cujas . atitudes estejam
colocando em risco outros passageiros, tripulantes, a aeronave ou o voo, Ressalte-se quel
as providencias acima s&o recomendadas pela ICAC em grau de prioridade e j& sao
adotadas na maioria dos paises.

De sua vez, a emenda proposta ao art. 172 do CBA atende, de igual modo,
a recomendagéo da ICAO e corrige grave omissao do Codigo, que, além de nao exigir,
néo instrumentaliza, de forma adequada, o registro das ocorréncias relativas a
contravengdes penais ou crime de atentado contra a seguranga do transporte aéreo,
cometidos & bordo de aeronaves.

As emendas, por revestirem matéria dirctamente correlacionada a
seguranga da aviagao civil, tem carater relevante e urgente.

)
)y
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MPV-551
APRESENTAGAO DE 00023
EMENDAS
DAIA #ROPOSICAO
281172011 MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011
AUTORES N° PRONTUARIO

Deputado Jdlio Delgado ~ PSB/MG

TIPO
1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIV® GLOBAL

PAGINA ARTIGC PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se no projeto, onde couber, artigo com a seguinte redacio:

‘Art. O art. 181da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica) passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - pelo menos cinquenta e um por cento do capital com direito a voto,
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social;

§ 3° A transferéncia a estrangeiros das agbes com direito a voto, que
estejam incluidas na margem de guarenta e nove por cento do capital a
que se refere o inciso |l deste artigo, depende de aprovagido da
autoridade de aviagdo civil.

§ 4° Desde que a soma final de acbes em poder estrangeiros néo
ultrapasse o limite de quarenta e nove por cento do capital, poderdo as
pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas , adquirir a¢gdes do aumento
de capital.
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JUSTIFICAGAO

A emenda propde ¢ aumento da participagéo de estrangeiros no capital das
empresas brasileiras de transporte aéreo pulblico regular de passageiros, carga e
mala postal dos atuais 20% (vinte por cento) para 49% (quarenta e nove por|
cento).

O atual percentual de 20% traduz um modelo institucional ultrapassado, de
carater nacional-desenvolvimentista, protecionista e vetusto, concebido no pés-
guerra, e que ja esta superado ndo apenas no Brasil como em praticamente todos
0s paises desenvolvidos, porquanto no mundo contemporaneo a soberania das
nacbes ndo é assegurada pela restricdo a investimentos estrangeiros, mas por
meio de instituicées que permitam ao poder pablico regular e fiscalizar setores da
economia considerados estratégicos.

Investimentos estrangeiros, portanto, devem ser estimulados, uma vez que
contribuem ndo s6 para a geragdo de novos empregos, a modernizagio
tecnoidgica, a expansio de capacidade € o aumento da competitividade, mas
sobretudo para o aumento da concorréncia, que beneficia diretamente os usuarios
do servigo publico, como ocorre, por exemplo, nos setores de energia elétrica,
telecomunicagdes e bancos, sem gue isto tenha causado qualquer prejuizo para o
Pais ou para os agentes econdémicos ou usudrios dos correspondentes servicos.

Demais disto ¢ aumento da participagdo de capitais estrangeiros nas
nossas empresas aéreas permitirda a capitalizagdo das mesmas, favorecendo a
expansao da oferta dos servigos.
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MPV-551

APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00024

25/11/2011 proposicio
Medida Provisoria n.” 551, de 22 de novembro de 2011

Autor - n." do prontufrio
Deputado Otavio Leite 316
[I Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4, aditiva 5. Substitutivo giohal
[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso i alinea
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n.2 551, de 22 novembro de 2011, ¢ seguinte
artigo:

O Art... ~ O art. 181 da Lei n.2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a
sequinte redacg&o:

AR, 1B e eoeeeese e RS e

Il — pelo menos 51% (cinguenta e um por cento) do capital com direito a voto
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do capital
social;

§ 3% - A transferéncia a estrangeiros das agdes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 49% {quarenta e nove por cento) do capital a que se refere v inciso
Il deste artigo, depende de aprovacio da autoridade aeronautica.

§ 4® - Desde que & soma final de agbes em poder de esirangeiros ndo ulirapasse o
limite de 49% (quarenta e nove por cento) do capital, pederdo as pessoas estrangeiras,
naturais ou juridicas, adquirir agoes do aumento de capital.”

JUSTIFICAGAD

O aumento da porcentagem do capital estrangeiro nas companhias aéreas nacicnais acarretara
uma significativa melhoria nos servigos prestados. O fortalecimento da concorréncia estabelecera
novos padrdes, onde o maior bemeficidrio serd o usuério do sisterna. A limitagio desse capital
representa um impedimento para novos investimentos e limita capacidade de crescimento das
empresas nacionais.

A presente cmenda vida aumentar o percentual do capital estrangeiro nas empresas aéreas
nacionais, para estimular a concorréncia no setor e aprimorar es servicos oferecidos, porém

prevalecendo o controle brasileirc nas mesmas.
PARLAMENTAR" o

sy a
e
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MPV-551
i 00025
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
29/11/2011

MEDIDA PROVISORIA N° 551/2011

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3l[ ] SUBSTITUTIVA « [ X ] MODIFICATIVA 5 [ X] ADITIVA
AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA
SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 13

Inciua-se novo artigo a MP 551/2011, onde couber,
acrescentando o § 1% ao Art. 3° da Lei n® 10.048, de 08 de
novembro de 2000, com a seguinte redacgdo:
“Art‘lllll

O art. 3° da Lei n°® 10.048, de 08 novembro de
2000, passa a vigorar acrescido do sequinte Paragrafo Unico:

Paradgrafc Unico - Sem prejuizo do disposto no caput, as

empresas aéreas reservardo assentos de dimensdes adequadas as

pessoas com obesidade grave ou morbida, vedadas a cobranga de
qualguer adicional, na forma do Regulamento. ”

Justificagdo

‘A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo garantir
um direito basico previsto na Carta Magna brasileira, o tratamento
digho do cidad3o brasileiro, sem que haja discriminagdo de
AnalAiiar natn
i-iuul\q »
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Sendo assim, nos dias atuais, a populacdo brasileira
considerada obesa ou em obesidade moérbida cresce a um ritmo
alarmante, e os estudos atuais comprovam que essa situagdo esta
enquadrada como uma doenga, sendo necessario, inclusive, todo o
apoio necessario do poder publico nacional para corroborar no
tratamento deste tipo de pessoa através do sistema de salde
plblica brasileira.

Todavia, somente esse tipo de atitude alcanga a protegdo e a
garantia dos direitos de qualquer cidadao, vez que atualmente as
empresas aéreas ndo tém lugares para pessoas em situagdo de
obesidade ou obesidade morbida, restringindo diversos direitos de
tais pessoas como 0o direito de ir e vir.

Portanto, busca-se com essa emenda efetivar direitos a
qualquer cidadao de se utilizar do transporte aéreo brasileiro de

acordo com suas possibilidades.

Saia Comissio, 29 de Novembro de 2011

Senadeora Vanessa Grazziotin

O
29/11/2011 el

DATA ASSINATURA \
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MPV-551
APRESENTACAO DE EMENDAS 00026
29/11/2011 proposiciio
Medida Proviséria n.” 551, de 22 de novembro de 2011

Autores n.° do proatudrio
| Deputados Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
1 1 J Supressiva 2. O substitutiva 3.0 X modificativa 4. [ aditiva 5. (J Substitutive global
| _Pagina | | Artigo | Parigrafos | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n.° 551, de 22 de novembro de 201,
¢ seguinte artigo:

‘Art. ___ -0 arnt. 24-D da Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso [X:

IX - instituir a designagdo da Autoridade Aeroportudria de cada aeroporto, a
qual se reportardo todos os fitulares das unidades da administragdo publica

que atuam no ambito do respectivo aeroporto, sem prejuizo de suas
atribuicbes hierarquicas e regulfares.”

JUSTIFICACAO

Estamos certos que a instituicdo de um comando Gnico por unidade aeroportudria
ensejara mais eficiéncia ao somatdric das agbes dos érgaos que nela atuam. Assim, a
presente emenda visa instituir a figura da Autoridade Aeroportuaria em cada aeroporto
brasileiro, designado pelo Secretario de Aviacde Civil da Presidércia da Repiblica.

/)

.
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MPV-551
APRESENTACAG DE EMENDAS 00027
DATA :
29/11/201 1 MEDIDA PROVISORIA N° 551/2011

TIPO _
1] ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 2 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [| MODIFICATIVA s [ X ] ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 1/2

Inclua-se novo artigo a MP 551/20i1, onde couber,
acrescentando o Art. 9° ac Capitulo I da Lei n° 11,182, de 27 de
setembro de 2005, com a seguinte redagio:

“Art..... . O Capituio I da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005,
passa a vigorar com o seguinte art. 9°:

Art. 99-A No exercicio da competéncia prevista no inciso XXXV do artigo
anterior, a ANAC mantera postos de fiscalizagdo nos aeroportos, acs
quais caber3o, dentre outras atividades:

1 - Exigir das empresas aéreas e da administracdo aeroportuaria a
adequada prestacio de informagdes aos usuarios;
II - Receber e apurar as reclamacgdes dos usuarios; e

II - Reprimir e aplicar sancdes as infragdes aos direitos dos usuarios.

§ 1° Os postos de fiscalizagdo funcionardo durante o mesmo horario de
funcionamente dos aeroportos em que se situarem.

§ 20 Serad condicdo pare o atendimento do usudrio junto ac posto de
fiscalizacgo a prévia manifestagdo junto & empresa aerea, salvo
impossibilidade justificada.

§ 390 O posto de fiscalizacdo da ANAC representara a autoridade de
aviacdo civil no aeroporto em que se situar, cabendo-ihe a articulagdo

com os demais 6rgdos governamentais, empresas aéreas e a
administrag3o aeroportudria para a manutencdo da regularidade dos

services.
§ 40 O disposto neste artigo se aplica imediatamente aos aereportos
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localizados nas cidades-sede da Copa de Mundo de 2014, sem prejuizo
de ampliagdo pelo Poder Executivo. ”

Justificacdo

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para assegurar a
presenca de servidores da ANAC nos aeroportos, uma vez que esse orgao
governamental é fundamental para o controle e fiscalizagdo dos servigos
prestados & populagdo por pessoas juridicas que exercem atividades ac de
aviacdo civil e de infra-estrutura aerondutica e aercportuaria.

Tal fato se justifica, uma vez que a ANAC é a agéncia reguladora
responsdvel pelo controle de tedo o transporte aéreo brasileiro, e cabe a ela
fiscalizar as empresas aéreas, assegurandc o respeito aos direitos dos
usudrios. Essa funcdo & precipua da ANAC, na forma da sua prépria lei de
criacdo.

Sala Comissdo, 29 de Novembro de 2011

u:.;.: ey
Senadora Vanessa Graz;iotin

29/11/2011

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVE 00028

Altera dispositivos das Leis n° 7.920, de
12 de dezembro de 1989, n® 9.825, de

23 de agosto de 1999, n° 8.399, de 7
Aa innairn Ao 1QQ° no R an l“ﬁ QR dp
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dezembro de 1973 n® 5.862, de 12 de
dazembrc de 1972, n°® 12.462, de 5 de
agosto de 2011, e da outas
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
inciua-se, onde couber, mais um dispositivo, com a seguinte redagao:

“Art. .0 art. 27 da Lei n°® 11,182, de 27 de setembro de 2005
(Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civili — ANAC e da ouiras
providéncias) passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 27. Os regulamentos de execug@o basecados na
competéncia normativa da ANAC tém por finalidade assegurar 0
respeito aos valores, aos principios @ as normas constitucionais
gue informam a ordem eccndmica, assim como as leis que regem

as atividades da aviacéo civil e da infra-estrutura aeroportuaria e
asroniutica.

§ 1° No exercicio do seu poder de regulagao econdmica e
de fiscalizagao, cabe ao agente regulador atuar para maximizar a
gficiéncia do mercado, assegurando que a interacdo entre
prestadores de servigos e usuarios seja eficiente, tendo como
resultado niveis adequados de quantidade, quahdade e pPregos,
garantindo, especialmente:

| — a diversidade de servigos;

Il — 0 atendimento da demanda de forma eficiente;

Il - a livre concorréncia;

IV — 0 respeito aos direitos dos usuarios;

V - 0 estimulo para investimentos em inovacao e adapiacao
de produtos e processos aeronauticos;

VI - a prestagdo de servico adequado;

VIl - a liberdade de exploragéo de guaisquer linhas aéreas;

VI - a liberdade tarifaria;

IX - 0 acesso das empresas de transporte aéreo pubiico as
areas e instalagbes aeroportuérias essenciais para a prestagao
dos correspondentas servigos.
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‘§ '2° "AS Tniciativas ou alteracbes de regulamentos de
execucao ou de outros atos normativos que impliquem em
afetacdo de direitos de agentes econdmicos, trabathadores do
setor ou usudrios do setor aéreo devem ser precedidas de
audiéncia publica, convocada pelo agente regulador por aviso
publicado no Diario Oficial da Unido, com prazo minimo de
quarenta & cinco dias de antecedéncia.

§ 3° O aviso publicado indicara a data, o horério e o locat
em que se realizard a audiéncia, bem como o Iocal onde estara
disponivel o edital da proposta regulamentar, o texto da norma em
discussao e uma nota técnica contendo as condicdes de fato, 0s
motivos determinantes e as finalidades a serem atingidas, com
descrigdo dos problemas e temas envoividos 2 relato de todas as
informagbes disponiveis, especiaimente as que vierem
posteriormente a determinar o contetido da decisao.

§ 4° Sem prejuizo das disposigdes dos paragrafos
anteriores, todas as informagdes scbre a audiéncia devemn ser
disponibilizadas no sitio da rede mundial de computadores do
agente regulador.

~ § 5° E assegurado aos interessados o direitc de
participagdo e manifestagao oral na audiéncia, debatendo a
matéria e apresentando, por escrito, informagées, opinides ou
argumentos e sugestées.

§ 6° Os argumentos apresentados devem ser apreciados
por uma autoridade que fundamente sua decisao ao acata-los ou
rejeita-los, por meio de uma exposi¢ao formal dos motivos que a
justifiguem.

§ 7° As audiéncias serao presididas pelo Diretor-Presidente
ou por um dos Direlores da agéncia reguladora, designado pela
Diretoria Colegiada.

§ 8° O processo de decisdc do agente regulador deve
observar os requisitcs de razoabilidade, proporcionalidade e
mativagéo, devendo demonstrar, de manaira fundamentada, de
que modo a norma editada se relaciona, de um lado, com os
dados obtidos na fase de audiéncia publica e, por outro, com a
consecucao dos cbjetivos estabelecidos em ‘el para o exercicio
da competéncia normativa.

§ 9° E tacultado ao agente regulador instituir um processo
de negociagdo anterior & fase de audiéncia publica, no qual os
interessados sdo convidados a buscar uma proposta de
consenso, a ser posteriormente submetida 4 audiéncia piblica
convocada e realizada nos termos e para os fins previstos neste
artigo.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A emenda propbe a adequacao do art. 27 da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, a matriz constitucional brasileira, especialmente no que
respeita ao exercicio de poderes normativos delegados pelo Congresso
Nacional 2 ANAC, em ordem nao sé a estabelecer um conjunto fundamental de
diretrizes que devem nortear as atividades de regulagdo do mercado, como
tambem assegurar uma amplia¢gdo dos mecanismos de controle social da
referida atividade, sem prejuizo dos controles j& exercidos no ambito dos
Paderes da Republica.

Nesse contexto, tendo em vista gue a evolugao vertiginosa da vida
social, a complexidade e sofisticagho das tecnologias de produtos e processos
aeronduticos, a crescente demanda por servigos agreos e de infra-estrutura
aeroportuaria e aerondutica, a seguranga da aviagdo civil e os direitos dos
usuarios exigem constantes intervengdes no mercado, se faz necessario o
acompanhamento ou controle social da agao normativa da agéncia reguladora,
mediante a adog3o de principios e normas que assegurem a participacao
gletiva dos agentes e usuarios de servigos aéreos nos processos de decisao
normativa da Agéncia, como se propde nesta emenda.

Ressalte-se que a emenda nao se propde a estabelecer limites materiais
aptos a inibir, constranger ou limitar a atividade da Agéncia no campo
reguiamentar. Apenas faz referéncia a valores, principios € normas

constitucionais plenamente aplicaveis, instrumentando-as para methor
produzirem seus efeitos, como ¢ préprio num Estado Democratico de Direito.

A emenda, portanto, ao introduzir, em seus paragrafos, normas de
procedimento a serem observadas pelo agente reguiador na sua acéo de

reguiagao do mercado e fiscalizagio das correspondentes atividades, cumpre
aquele desideratn.

Camara dos Deputados, 29 de novemnbro de 2011.

Deputado —

S Al adoa  TrouBA o)
ber. Fev Ppy). so.
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MPV-551

00029

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

29/11/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 551/2011

TIPO
i [ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

PARTIDO PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 172

Inclua-se neovo artigo a MP 551/2011, onde couber,
aiterando o § 5° do Art. 22 da Lei n°® 11.771, de 17 de

setembro de 2008, com a seguinte redagdo:

§ 59 Os prestadores de servigos turisticos que dentre suas
operacbes estejam compreendidas o controle aeronaves Ccivis
deverdo cadastrar-se junto ao Ministério do Turismo, apos a
devida certificagdo junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil ~
ANAC.”

Justificagio

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para
garantir maior seguranca no uso do espago aereo brasileiro,
visando coibir a acdo de empresas de taxi aéreo que se constituam
como empresas prestadoras de servigos de turismo, a fim de




a7

burlar a fiscalizacdo aeroportudria e ndo estar obrigada a se
cadastrar junto & Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC.

Tais acdes ilicitas, quais sejam, constituicao formal de
empresas de turismo cuja atividade é eminentemente de servigo
de taxi aéreo clandestino colocam em risco a seguranga de
diversos cidad3os brasileiros que direta ou indiretamente sdo
afetados pelo transporte aéreo brasileiro de passageiros e de

cargas.

Sala das Comissdes, 29 de Novembro de 2011

s g,
N ..
Senadora Vanessa Grazzistin

29/11/2011
DAT4 ASSINATURA
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MPV-551

] 00030
APRESENTACAQO DE EMENDAS

DATA

29/11/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 551/2011

TIPO
i [ ]SUPRESSIVA- 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA ¢ [ } MODIFICATIVA s [ x ] ADITIVA

AUTOR ,
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCAoB AM o

Inciua-se nove artigo a MP 5531/2011, onde couber,
acrescentando o Art. 44-A da Lei n° 11.77%, de 17 de
setembro de 2008, com a seguinte redagso:

“Art.... . A Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, fica
acrescida do art. £44-A, com a seguinte redagéo:

Art. 44-A O Ministério do Turismo mantera postos de
orientacdc ao turista nos aeroportos.

§ 1°© Os postos de orientagdo ao turista funcionarao durante o
mesmo horario de funcionamento dos aeroportos €m que s€
situarem.

§ 20 O disposto neste artigo se aplica imediatamente aos
aeroportos localizados nas cidades-sede da Copa de Mundo de
2014, sem prejuizo de ampliacdo pelo Poder Executivo. ”

Justificacdo

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo garantir
maior informacdo ao passageirc nacional e internacional que
diariamente se utilizam dos aeroportos brasileiros para realizacao
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de turismo.

Tal fato hoje se mostra de demasiada importdncia uma vez
que estamos proximos de grandes eventos internacionais como a
Copa do mundo de 2014 e olimpiadas de 2016 que atraem
diversos turistas estrangeiros para o pais, assim como fomenta o
turismo interno, sendo necessario criar maiores estruturas de
atendimento de turistas em todas as regides do pais e
principalmente nos aeroportos brasileiros.

Sala Comissgo, 22 de Novembro de 2011

Senadora Vanessa Grazziotin
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