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1 - RELATORIO

I.1 - Introduaio
1.1.1 — Historico

Por meio da Mensagem n° 48, de 2004-CN (n® 179/2004 na origem),
datada de 15 de abril de 2004, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
encaminhou ao Congresso Nacional, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84,
inciso XXIV, ¢ 49, inciso 1X, da Constitui¢io Federal, e no art. 56 da Leci
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as contas do Governo Federal,
relativas ao exercicio financeiro de 2003.

As referidas contas foram encaminhadas, em 19 de abrl de 2004, ao
Tribunal de Contas da Unido TCU, para a emissiio, no prazo de sessenta dias, do
Parecer Prévio a que se refere o art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, teudo sido
designado relator o Ministro Guilherme Palmeira.

As contas do Poder Legislativo (Cimara dos Deputados e Senado
Federal), Poder Judicibrio {Tribunal de Justica do Distrito Federal e Temtorios,
Consctho da Justiga Federal e Justiga Federal de 1° ¢ 2° Graus, Justiga do Trabalho)

(") Republicado por incorregdo na numeragdo do Projeto de Decreto Legisiativo n? 77, de 2007-CN.



Justica Elcitoral, ¢ Superiores Tribunais Militar, de Justiga e Federal) e do
Ministério Pxiblico da Unido foram encaminhadas ao Tribunal de Contas, em 19 de
abril de 2004, e imediatamente remetidas ao Retator, Ministro Guitherme Palmeira,

Ao acolher as conclustes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU
aprovou, por unanimidade, o seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo de
[}

2003:

“E DE PARECER que os Balancos Gerais da Unido representam
adeguadamente a posicac financeira, orcamentaria e patrimonial em 31
de dezembro de 2003, bem como v resultado das operagoes, de acordo
com o5 principios fundamentais de comabilidade aplicados 4
Administragdo Piblica Federal, estandn assim as contas prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula du
Silva, relativas ao Poder Executivo, em condi¢ies de serem aprovadas,
com ressalvas, pelo Congresso Nactonal. ™

Concluida a anédlise no Tribunal, as Contas foram opostunamente
devolvidas no Congresso Nacional, por mcio do  Aviso n° 19/2004-CN (1.039 —
SGS - TCU - Plenario/2004, de 16.06.04, na origem), juntamente com o parecer
prévio e respectivo Relatério do Tribunal. Encaminhande o processado 4 Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio — CMPOF, fomes designadaos
relator da matéria, missdo da qual procuramos nos desincumbir com o maximo de
z¢lo e dedicagdo,

1.1 2 — Aspectos normativos aplicavels

O exame pelo Poder Legislativo das contas do governo consiste em tipica
manifestagio do sistema de “frcios ¢ contrapesos” que caracteriza a divisdo de

poderes em regimes democraticos.

: Dois artigos da Constituigio s3o fundamentais para a disciplina da

matéria. O primeico, art. 84, estabelece a obrigateriedade de o Presidente da
Republica prestar ao Congresso Nacional, anvalmente, as contas do  Guverno
Federal. O segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do Congresso Nacional

para julgar as contas prestadas pelo Presidente da Repiblica.

Para execugiio dessa tarefa, o Parlamento é auxihado pelo Tribunal de
Contas da Unifio, a quem, conforme art. 7] da Constituigdo, compcle elaborar
parecer preliminar sobre as contas do governo. O papel do Tribunal de Contas na
analise das contas do governo - distintamente do cxame das contas dos responsdveis



pela gestdo da coisa publica, ocasidio em que excrce poder jurisdicional — restringe-
se & apreciacfio técnica da documentagfio encaminhada pelo Poder Executivo e a
emissdo do parecer prévio. Trata-se de importante subsidio para o Congresso exercer
de forma escorreita sua prerrogativa constitucional, sem cingir a atuagio congressual
as informagdcs ali coligidas.

O contetido das contas de governo € definido na Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei n° 8.443/92) , em seu Regimento Interno e em Instrugio Normativa
propria. O art. 36, paragrafo ninico, da Le1 Orgdnica, por exemplo, define que as
contas devem consistir nos balangos gerais da Unido e no relatério do érgdo central
do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugio do orgamento.
J4 o art, 221 do Regimento Interno define que “as demais contas incluirdo quadro
consolidade de gestdo fiscal e relatorio do respectivo drgdo de controle interno
contendo manifestagdo  conclusiva  acerca da  conformidade da  execugdo
or¢amentdria e financeira no exercicio com as metas fixadas no plano plurianual e
com os dispositivos constitucionais e legais, em especial, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentdria anual”. O art. 222 remete a ato normativo
especifico do Tribunal de Contas & determinagdo da forma de apresentagio do
rclatério que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da Repablica,
elabotado pelo érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

No que conceme ao rito da andlise, o art. 166 da Constitui¢io determina
que cabe 3 Comissdo Mista examinar ¢ emitir parecer sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presidentc da Republica. A tramitagdo das contas na CMPOF ¢é
regulada pela Resolugfio n® 01, de 2001 — CN. O art. 16 dessa Resolugao determina
ao relator das contas apresentar parecer que conclua por projeto de decreto
legislativo, ao qual poderdo ser apresentadas emendas na Comissdo. Disposigdes
atinentes 4 tramitagdo das contas sio também encontradas no Regimento Interno da
CMPOF, arts. 67 e 68, que determinam, entre outras coisas, dever o projeto de
decreto legislativo concluir pela aprovagio ou rejeigdo, total ou parcial, das contas.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo
politico do conjunto das agdes publicas desenvoividas pelos dirigentes maximos da
Administragdo Publica. Alguns parametros, constitucionalmente previstos, podem
ser utilizados para essc proposito, a exemplo do contetido da mensagem ¢ do plano
de governo que o Presidente da Repiblica deve remeter ao Parlamento, por ocasidio
da abertura da sessdo legislativa (art. 84, X1, da CF), e do compromisso presidencial
prestado ao tomar posse, de “manter, defender e cumprir a Constituigio, observar
as leis, promaver o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e

a independéncia do Brasil” (art. 78 da CF).



Atencio deve ser dispensada, ademais, ao preconizado no art. 85 da CF,
que determina incurso em crime de responsabilidade o Presidente da Reptiblica que
atentar contra a Constituigiio Federal, especialmente por intermédio de atos que véo
de encontro & probidade na administragdo, 4 lei orgamentaria ¢ ao cumprimento das
leis e das decisbes judiciais.

A obrigatoriedade de os agentes politicos cumprirem ficlmente a
modelagem principiotégica presente na Constitui¢io remete, ainda, ao exame da
adequagdo das politicas publicas aos fundamentos constitucionais ¢ aos objetivos
fundamentais do pais (arts. 1* ¢ 3° da CF), bem como aos principios constitucionais
da administraciio poblica (art. 37 da CF). E inegével que ¢ julgamento das contas,
e vista da natureza dos fatores ¢ par@metros a serem examinados, apresenia forte
conotagio subjetiva, o que, de reslo, ndv o infirma como ferramenta da maior
relevincia para o aperfeigoamento democritico e a otimizagiio das politicas publicas
implementadas no Pais. Ao contrério, € o Parlamento o forum indicado para as
discussdes e embates prograsaticos acerca das agdes plblicas, passadas ¢ futuras.

Ressalte-se, por fim, que, além do Poder Executivo, devem também
prestar contas os érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Pibhco.
E o0 que determina o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal {(Lei n® 101/2000),
que ampha a abrangéncia das contas de governo para abarcar as contas dos titulares
dos orgios dos trés Poderes e do Ministério Publico, conferindo a cada agente
politico a responsahlidade pelos atos e politicas que the sejam afetos, nos limites de
sua competéncia. Apesar dessa inovagio, a Lei de Responsabihidade Fiscal nfio
disciplina pontos essenciais do institute de prestagdo de contas, nada definindo sobre
o contetido, a estrutura € 08 critérios de julgamento, ficando clara a premente
necessidade de o Congresso Nacional elaborar norma regulamentadora da prestagio
de contas, de forma a tornd-lx um instrumento que contribua, efctivamente, para
auvmentar a transparéncia democratica dos Poderes da Unido.

Pagsa-se, a seguir, & contextualizagio da acgiio governamental e, em
seguida, ao exame das contas e das agdes de Govemo.

1.2 — Desempenho da Economia

O Relatéric do TCU apresenta um apanhado minucioso sobre o
desempenho da econoinia brasileira em 2003, a partir de sua contextualizagio dentro
de um cenanio internacional em expansio ¢ tendo como pontos de comparagio
indicadores observados no exercicio precedente. Adicionalmente, analisa a politica
ccondmica implementada pelo Governo, cujo objetivo maior € o alcance do
crescimento econdmico com estabilidade de pregos.



12.1. Atividade Economica

Deve-se, inicialmente, destacar a execugio da politica monetaria apertada,
principalmente no primeiro semestre desse exercicio, quando ao seu final a taxa
Selic atingiu 26,5%, visando reverter a tendéncia de ascensio inflacioniria
observada desde meados do ano anterior, em grande parte como decorréncia das
incertezas do processo eleitoral. Ao término do segundo semestre de 2003, como
resultado da suavizagio daquela politica, com a taxa Selic reduzida para 16,5%,
comecaram a se fazer sentir sinais nitidos da rctomada do crescimento econdmico.
Também contribuiram para isto a redugdo da taxa de recolhimento compulsério
sobre depésitos 4 vista dos bancos € os aumentos nos limites de gastos
or¢amentarios dos orgios setoriais.

Nio obstante isso, o desempenho da economia no ane ficou abaixo das
expectativas. O Relatério do TCU, apoiado nas informages da época em que foi
elaborado, aponta que em 2003 o Produto Interno Bruto (PIB) registrou uma queda
real de 0,2% e que a renda per capita, diante uma éestimativa de expansio
demografica de 1,3%, apresentou decréscimo real de 1,5%.

Posteriormente, ac observarmos a reestimativa do produto para aquele
exercicio, feita pelo IBGE, notainos que csse resultado foi menos pior do que o
desenhado no Relatorio daquela Corte de Contas, com o PIB passando a registrar um

crescimento positivo de 0,54%, levando também a que a renda per capita
aprcscntassc uma gqucda menor, da ordem dc 0,90%. Em termos monetarios, v PIB

atingiu R$ 1.556,2 bilhdes e a renda per capita RS 8.694,47.

Contudo, o sucesso da politica econémica no combate & inflagio foi
bastante evidente, tendo a vartacio do IPCA sido diminuida de 12,53% em 2002
para 9,30% cm 2003 ¢ a do IGPdi, no mesmo pceriodo, caido de 26,41% para 7,67%.

O comércio exterior dava mostras de vitalidade, caracterizando-se como
fonte propulsora da retomada do crescimento, gerando um saldo comercial de US$

24,8 bithdes, refletindo o aumento de 21% nas exportagdes de bens e de apenas 2%
nas importagdes. O saldo em transa¢des correntes aprescntava-se positivo em US$
4,0 bithdes, o que ndo acontecia desde 1992.

As reservas cambiais atingiram, ao final de 2003, US$ 49,3 bilhdes, com
um acréscimo de US$ 11,5 bilhdes sobre o exercicio anterior,

O comporiamento positivo do comercio exterior, 0 aumento das reservas
em moeda estrangeira, a execugdo de uma politica fiscal firme e a redugdo da divida



interna vinculada a vartacdo do dolar influenciaram positivamente na redugdo de
nossa vulnerabilidade externa medida pelo chamado risco-Pafs, fazendo com que
esse indice declinasse de 2.400 pontos ao final de 2002 para apenas 598 pontos em

fins de 2003,

Como efeito colateral indesejado da politica antiinflaciondria, além da
infima varia¢ao do produto, tivemos dois outros aspectos decepcionantes no
exercicior o aumento da taxa de¢ descmprego, de 11,6% na média de
maego/dezembro de 2002 para 12,5% no mesmo periodo de 2003; e a redugio no
rendimento meédio real dos trabalhadores formais de RS 1.045,80 em 20302 para RS

901,67 em 2003.

A meta oficial de inflagdo, medida pelo IPCA, originalmente fixada em
4%, foi, posteriormente, ajustada pelo CMN para 8,5%. Mesmo assim, conforme ji
apontado, o JPCA observado ficou em 9,30%, acima da meta fixada, embora se
registre que terminou bem abaixo do verificado em 2002, mostrando tendéncia

declmante.

No que se refere ao descumprimento dessa meta, o Relatério do TCU
informa que “o Presidente do BACEN, na Carta Aberta n® 264/2004, esciareceu ao
Ministro da Fuzenda que o descumprimento da meta ajustada de inflagdo devewse
principalmente aos seguintes fatores macroccondmicos: intensidade da inércia
inflaciondgria herdada ao final de 2002, superior ¢ estimada pelo Banco, por conta
dos efeifos du depreciacie cambial acentuados, sobretudo, nus  pregus
administrados; forte pressdo dos precos sazonais sobre a taxa de inflagdo, mesmo
apos a reversdo da depreciacio cambial vertficada em marco e abril de 2003,
quando a taxa de cdmbio satu do patamar de R$3,5%/USS, em fevereiro, para
valores abaixo de R33,00/USS,; elevadas expectativas de influgdo ao longo do
exercicio, ainda que decrescentes, que continuaram a exercer pressao sobre os

pregos da economia”.
1.2.2. Politica Macroecondmica

Relativamente a politica fiscal, as receitas aumentaram 13% ¢ as despesas
8,77%, em termos nominais. O déficit nominal, medido pelo critério “acima da

linha”, alcangou 3,68% do PIB.

A necessidade de geragdo de recursos para prover o superdvit primario, de
forma a cvitar a evofugo indesejada da divida piblica, levou a contingenciamento
de dotagdes orgamentarias, o que impediu a realizagdo de gastos em infra-estrutura
essenciais a0 crescimento da economia. QO descumprimmento do limite minimg



constitucional de gastos com satide, discutido em item especifico deste Parecer,
exemplifica a contengdo de gastos na drea social.

Como resultado dessa politica, os valores realizados de superavit primario
cumpriram plenamente as metas esiabelecidas: o Gaverno Central atingiu um
superavit de 2,53% do PIB e as empresas estatais federais de 0,89% do PIB,
totalizando 3,42% do PIB para o Governo Federal ¢ superando em 0,27% do PIB a
marca exigida.

Porém, 0s continuos superavits primarios ndo impediram um aumecnto
substancial da divida que, d¢ acordo com o BGU, ¢ tendo cm conta o conceito de
Divida Liquida do Governo Central - DLGC, cresceu 1,53% do PIB, passando de
35,32% para 36,85% do PIB. No conceito mais ampliado, o de Divida Liquida do
Setor Publico, o aumento foi ainda maior, 2,65% do PIB.

Segundo o Relatério do TCU, de acordo com o Banco Central, “os juros
nominais, o reconhecimento de dividas, a variagdo de paridade da cesta de moedas
que compdem a divida externa liquida e o crescimento do PIB nominal” foram
responsaveis pclos aumentos de 9,25%, 0,04%, 1,06% e 0,61% da razio DLSP/PIB,
respectivamente, anulando os superdvits primdrios e o ajuste cambial provocado
pela valorizagdv da moeda nacional frente a moeda americana, responsiveis por
diminuigdes de 4,21% e 4,1% da razde DLSP/PIB, respectivamente.

A Carga Tributéria Bruta (CTB) atingiu 35,46% do PIB em 2003, valor
ligeiramente acima dos 35,10% do PIB de 2002. Devemos lembrar que a CTB de
2002 foi magnificada por receitas atipicas ou transitérias que, segundo a SRF,
montaram a R§ 18,5 bilhdes nesse exercicio. Mesmo considerando que ha uma
tipicidade dentro dessa atipicidade, pois em 2003 foram registradas R$ 6,8 bilhdes
de receitas daquela natureza, nota-sc¢ que somenic por conta dos IFundos de Pensdo

foram arrecadados RS 7,8 bilhdes, ou 0,58% do PIB em 2002.

Com relagéo a politica monetaria, além do manejo da taxa Selic ¢ da taxa
de recolhimento compulsério sobre os depésitos 4 vista nos bancos comerciais,
anteriormente comentado, com wviatas a reverter as expectativas inflacionérias,
destaca-se a expansio do crédito em 8,3% em dezembro de 2003, com relagio ao
saldo de dezembro do ano anterior. Isto reflete a ampliagio do acesso da populagio
ao crédito bancariv, por meio do microcrédito e cooperativas e de medidas de
redugdo do custo do crédito pela reguiamentagio dos empréstimos com pagamento
através de desconto emn follia de pagamertos.



Dos grandes agregados monetirios, destaca-se o M1 (meios de
pagamentos), cujo saldo, em dezembro de 2003, atingiu R$ 104,9 bithées, com
expansdo de 2,5%, ¢ a base- monetaria, com saldo de R$ 70,8 bithes na mesma data,
¢ acréscimo de 1,3%, denotando também sob cste dngulo o aperio da politica

monetaria. ,

1.3 — Analise das Contas

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas fundamenta-sc em cstudos
técnicos pormenorizados, cujos relatérios foram encaminhados a esta Casa e
encontram-se¢ disponivels para inspecio por parte dos parfamentares e da sociedade.
Em vista disso, ndo ha necessidade de o presente parecer alongar-se em mimicias ¢
reproduzir 0 que cstd detathado no Relatéric do TCU. Adotaremos,
alternativamenie, a metodologia de destacar os aspectos mais imporiantes das contas
do govemno e as diligéncias a serem adotadas para sanar problemas ¢ aperfeigoar a
gestdo das contas publicas.

13.1 ~ Leis Orcamentarias

Inicialmente, cabe apontar que o Relatério do TCU destaca a nfo-edigio
da lei complementar prevista no art. 165, § 9°, inciso 1, da Constituigdo Federal, que
devera dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo ¢ a
organizacdo do plano plurianual, da fei de diretrizes or¢amentirias e da lei
ergainentaria anual, malérias essas disciplinadas, até o presenie, por disposi¢des da
Lei n® 4.320/1964 e por outras, que sc vdo estabelecendo nas leis de diretrizes
orcamentarias e, a partir do exercicio de 2004, por digposigdes da Lei Complementar

n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

Sobre a cAccudo ¢ vbserviancia das leis orgamentdrias — plano plurianuat,
lei de diretrizes orgamentérias ¢ lei orgamentaria anual - s30 os seguintes os pontos
a destacar.

13.0.1 - Plang Plyrianual

O dispéndio global previsto no PPA foi da ordem de RS 1,1 trilhdo, dos

quais R§ 910,5 bithdes por meio da lei orgamentaria anual (LOA). Até 2003 foram
executados R$ 893,0 bilhSes, correspondendo a 98,1% do total previsto.

A quantidade de programas previstos no Plane Plurianual (PPA) para
2000-2003 variou dc 365 a 387 programas, tendo sofrido sucessivas alteragles por
meio de leis especificas, de leis orgamentérias e de créditos adicionais. Emborafy



plancjamento de agdes plurianuais deva ter flexibilidade suficiente para incorporar
necessidades emergentes, tal freqii€ncia de mudangas no PPA, bem como o modo
pelo qual tais mudangas se realizaram podem ser sintomas de problemas conceituais
O Processuals A Merecerem nossa atencao.

Nio obstante as leis orcamentérias terem observado, em termos globais,
os dispéndios anuais previstos no PPA, verifica-se acentuadd discrepancia entre v
planejamento no PPA, por um lado, € a programagdo ¢ exccugdo or¢amentarias, por
outro, quando se detatham as dotagdes por Fun¢do. Em um extremo, aparece a
funciio Seguranca Publica, que tinha previsdo de aplicagdo de RS 1 bithdo no PPA,
mas mostrou uma soma de dotagdes de R$ 8,5 bilhSes. Noutro, surge a fungao
Saneamento, com previsio de R$ 6,9 bilhdes, mas que terminou ficando com apenas
RS 1,2 bilhdo.

No tocante 4 avaliagio de resultados do PPA, verificou-se frustragio no
atendimento dos macro-objetivos propostos, particularmente ¢ de promogio do
crescimento ccondémico, methoria da infra-estrutura, apoio aos setores produtivos e
reduciio das desigualdades inter-regionais, da pobreza, e das desigualdades sociais.
Isso em boa. parte reflete a estratégia de contengdo dos investimentos, que sio
despesas discricionarias sobre as quais o Poder Executivo tem margem de manobra
para fazer cumprir as metas de superdvit primdrio. Mas hi outros fatores a
considerar.

Os indicadores de avaliagdo do PPA demonstram que persistia, em 2003,
uma série de restrigdes operacionais e gerenciais a boa gestio por resultados dos
programas de governo. Entre esses fatores ressaltam-se: necessidade de
reformulagio de programas e remanejamento de agdes orgamentarias; mudangas
continuas na geréncia de programas; inadequagdo de recursos humanos para a
implementagdo dos programas; inadcquagdo da cstrutura organizacional & gestio por
programas; e necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de informagio.

A nosso ver, tais restrigoes reduzem, substanciaimente, a qualificagao do
PPA como instrumento de planejamento e gestdo das politicas de governo no médio
¢ longo prazo, e requerem, para sua superagiio, uma reforma administrativa que
introduza ndo apenas ecstrutura de gestio mais adequada, como também, e
fundamentalmentc, a adog3o de incentivos a eficiéncia ¢ & primazia do interesse
pitblico no micleo da méaquina administrativa.
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[3.1.2 - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Por forga do art. 165, § 2° da Constituicdc Federal, a Lei de Ditetrizes
Orcamentirias (LDO) traz anualmente a relagio de metas ¢ prioridades da
admimistragiio publica federal para o exercicio. A LDO/2003 (Lei n® 10.524, de
25/7/2002) estabelecen, ademais, que os programas e as acOes prioritarios constantes
no sen Ancxo teriam precedéncia na alocagdo de recursos, ndo se constituindo em
limite 4 programagiio de despesas. Apcsar de essa determinagio legal ter sido
obedecida, verificou-se que a execugdo dos programas n3o prioritirios foi
aproximadamente 20% superior dquela observada nos programas prioritirios ~ ou
seja, ndo houve priorizagao de fato das agdes elencadas pela LDO.

Outra maténa disciplinada pela LDO diz respeito 4 meta de superdvit
primario para o exercicio. Na LDO/2003, a merta fiscal consolidada de superivit

primario em 2003 foi fixada em 4,25% do PIB para os trés niveis de governo,
correspondendo 4 meta de 3,15% da PIB para o Govemo Federal e 1,10% do PIB
para os Estados ¢ Municipios. No exercicio, a execugdo consolidada alcangou 4,32%
do PIB, apcnas 0,07% do PIB acima da meta fixada, devido ao excedente registeade
no Govemno Iederal, de vez que os Estados e Municipios realizaram apenas 0,90%

do PIB, abaixo do valor inicialmente requernido.

Em termos de valor, o superdvit alcangado, medido abaixo da linha pelo
Bacen, alcangou RS 66,2 hilhdes. A politica fiscal vem sendo conduzida de forma
prodente, visando contnibuir para uma evoluglo cadente da relagdo divida
liqnida/P1B. Como reflexo positivo do esforgo fiscal, destaca-se a mudanga no perfi)
da divida: em janeiro de 2003, tinha-se 40,2% dos vencimontos da DPMFi para os
proximos 12 meses; cm dezembro desse mesmo ano, essa parcela reduziu-se para
33,4%. A parcela de pré-fixados foi elevada de 1,91% para 12,50% no mesmo
periodo ¢, a de titulos indexados 4 taxa de cAmbio, caiu de 21,2% om jancire para

10,80% em dezembro de 2003.
£.3.1.3 — Lei Orpamendiria Amial

Na LOA 2003 {Lci n® 10.640, de 14/01/2003) foi prevista R$ 1.036,06
bithocs de receitas, das quais R$ 522,2 bilhdes referem-se ao refinanciamento da

divida pitblica, de cunho meramente contabil.

A receita realizada alcangou R$ 918,50 bilhdes, ou 88,82%. Destacaram-
s¢ as receilus comrentes, que ficaram 4% acima da previsdo orgamentaria ajustada, e
as receitas tributdrias e de contribuigSes, com 4,9% e 1,8%, respectivamente,
também acima da previsdo. A arrecadacio orgamentaria efetiva, isto &, a arrecadagio,
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total depurada do refinanciamento da divida, estava prevista em R$ 512,0 bilhdes ¢
foi reatizada em R$ 528,50 hilhdes, ou 3,2% acima do esperado.

A LRF determina que, se a expectativa de realizagfio da receita ndo
comportar o cumprimento da meta de superévit fiscal, devera ser feita limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira (contingenciamento), segundo critérios
definidos na LDO. O mesmo ocorre quando ha aumentos imprevistos em despesas
obrigaténas,

Em 2003, varios fatores justificaram a adogido do contingenciamento de
dotagdes. Primeiro, embora a LDO 2003 tenha fixado a meta de superdvit para o
Govemo Federal em 2,80% do PIB, a revisfio posterior da meta para 3,15% do PIB
exigiu limitagdo de empenho para que fosse cumprida. Além disso, mudangas
desfavordveis nos parimetros de evolu¢do do PIB, inflagio, taxa de cambio, juros ¢
massa salarial também justificaram a revisflo, preventiva, das estimativas de receitas.

Nio obstante esse cuidado, a receita bruta admimstrada pela SRF
alcangou R$ 277.6 bithGes em 2003, acima quase R$ 800.0 milhGes da previsao
contida na LOA desse exercicio. Importa destacar que, nio fosse a reestimativa de
receita procedida pelo Congresso Nacional, quando da tramitagdo da proposta
orgamentiria para 2003, o hiato entre a receita estimada ¢ a arrccadada teria sido
muito maior, tendo, pois, a intervengdio do Legislativo contribuido paia tornar o
orcamento mais realista, A receita liquida, ou seja, a receita bruta, deduzida das
transferéncias constitucionais ¢ legais para os Estados ¢ Municipios, alcangou R$
218,40 bilhdes, inferior R$ 1,93 bilhdo em relagdo & previsio orgamentaria daquele
ano. A receita previdencidria, por suwa vez, alcangou R$ 79,0 bilhdes,
correspondendo a um aumento de 20,53% sobre a receita do ano precedente.

Interessa destacar que foi inscrito em Restos a Pagar o montante de R$ 18
bilhdes. Conforme alerta o Tribunal de Contas da Unido, “a inscrigdo de despesas
em restos a pagar tem-se tornado uma prética constante nos ultimos exercicios (...),
criando verdadeiros orgamentos paralelos, v yue acaba restringindo a execugao do
exercicio financeiro subseqiiente”. Igualmente, digna de nota, ¢ a excessiva
regulamentag¢8o da matéria por meio de decretos do Poder Executivn, que tem nfio
apenas editado normas refercntes A inscrigdo e ao cancelamento de restos a pagar,
como também prorrogado a sua validade. . Apenas, entre 2002 ¢ 2003, foram
publicados nove decretos tratando a matéria. Na auséncia de norma geral de direito
financeiro disciplinando o assunto, este deveria ser regulamentado, no minimo, pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.



12

QO saldo total da divida ativa, incluindo todos os érgéos, somou R§ 333,30
bilhdes, em 2003, frente ao total de RS 246,30 bithdes de 2002, Daguele total, RS
207,30 Vbilhdes referem-se a0 Ministério da  Fazenda (divida tributéria,
principalmente) e RS 125,50 bithdes ao Minustério da Previdéncia Social (INSS).

O Tribunal anota algumas impropriedades na quantifica¢io da divida
ativa. No Ministério da Fazenda, identificou a falta de um més na contabilidade da
divida ativa, num montante cerca de R$ 4,0 bilhdes, o que elevaria a divida ativa
total desse segmento para R$ 211,40 bilhdes. No INSS, verificou que hi grande
diferenca entre o total apresentado na contabilidade ¢ o valor constante do Sistema
Divida gerido pela DATAPREV. Aqui, diferentemente do que acontece com a
Divida Aliva Ja Fazenda, a posicio extra-contébil apresenta um valor de estoque da
divida de R$ 04,8 bilhdes, inferior ac valor contibil de RS 125,5 bilhdes. O INSS
informott que a diferen¢a no valor de RS 18,68 bilhdes, entre o valor do SIAFI e o
registro extra-contibil do INSS, deve-se 4 divergéncia na conceituacio contida no
relaidrio do Sistema INFORMAR, em relagio aos créditos incluidos em acordo de
parcelamento. U TCU recomendou que se adotem providéncias para conciliar as

referidas fontes.

A receita arrecadada da divida ativa em 2003 alcangou R$ 754,0 mithes,
ou seja, apenas 0,23% do total, sendo R$ 35],0 milhdes do Ministério da Fazenda
(0,17% do saldo total ajustado) e R$ 403,0 milhdes do Ministério da Previdéncia

Social (0,32% do saldo total).

Finalmente, o documento do Tribunal aponta os valores estimados de
ren(ncias fiscais decorrentes de beneficios tributdrios concedidos nas areas da
Secretaria da Receita Federal e Previdéncia Social. Tais beneficios tributarios, que
na verdade sdo dispéndios governamentals, ou ‘gastos tributarios’ (tax expenditures,
na literatura inglésa), somaram RE 32,7 hilhdes, correspondendo a 2,17% do PIR,
sendo R$ 23,9 biihdes (1,70% do PIB) concedidos na esfera da Sccretaria da Receita
Federale R$ 8,8 bithdes (0,57% do P1B) na area da previdéncia soctal.

Outro item que merece destaque refere-se aos beneficios financeiros e
crediticios 2 conta dos fundos constitucionais de financiamento ~ quais sejam,
Fundo Constitucional do Centvo-Oeste (FCO), Fundo Constitucional do Norte
(FNQ), e Fundo Consfitucional do Nordeste (IFNE). Esses Fundos movimentaram,
em 2003, o montante de R$ 3,0 bilhdes, sendo 49% para concessio de
financiamentas a empresas de grande porte, 26,5% a micro ¢ pequenas empresas, €
24,5% a empresas de médio porte. O grau de inadimpléncia das operagdes dos
fundos tem sido elevado —~ chegando ao valor RY 4,8 bilhoes no FNE. Evidenciafge,
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portanto, a necessidade de revisdo dos critérios ¢ procedimentos adotados pelos
bancos responsaveis pcla implementagdo dos programas no dmbito dos fundus
constitucionais.

As despesas realizadas no dmbito dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social, em 2003, somaram R$ 876,4 bithdes, 70% dos quais s¢ destinaram as
ransferéncias  legais ¢ constitucionais, refinanciamento da divida publica,
pagamento de juros e despesas financeiras do Bacen. Os 30% restantes, que se
referem 4 despesa efetiva realizada, foi de R$ 263,7 bilhdes. Se desse montante
deduzirmos as despcsas com previdéncia social, veremos que apenas 13% do
orcamento total foi destinado a todas as demais fungdes de govemo (Saide,
Educagdo, Trabalho, Assisténcia Social, Seguranga Piblica ¢ outras).

A participagdo das despesas com pessoal no gasto total do governe caiu
de 11% em 2002 para 9% em 2003. Como percentual da receita corrente liquida, as
despesas com pessoal dos trés Poderes ¢ do Mimstério Publico ndo apenas ficaram
dentro do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como mantiveram a
tendéncia declinante verificada desde 2000 38,7% (2000), 34,.9% (2001), 31.8%
(2002) e 31,1% (2003). Ressalte-se também a clevagio do pereentual de contratagdo
por tempo determinado (30%), em comparagdo com o aumento de contratagoes de
servidores piiblicos por concurso (1%), o que evidencia consideravel defasagem na
admissio de servidores concursados.

Devido as sucessivas limitagdes de empenho ¢ movimentagio financeira
ao longo do exercicio de 2003, o percentual de execugio de despesas de
investimento nio ultrapassou 46%,. Esse percentual é ainda menor se considerarmos
apenas 0 montante de despesas cfetivamente pagas no exercicio, haja vista a pratica
recorrente de inscrigdo de despesas em restos a pagar. Cerca de 34% das despesas
mscritas e reslos a pagar, em 2003, foram despesas de investimento.

Quanto 4 contratagdo de operagBes de crédito, verificou-se terem essas
operagdes atendido a0 disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Contudo, houve
elevacdo nas operagdes de crédito como proporgio da receita corrente liquida, o que
evidencia aumento do nivel de endividamento da Unifo.

Quando se analisa a execugdo do orcamento de investimentos das
cmpresas cstatais, verifica-se que fungdes, programas e agdes de véiias cinpresas
alcangaram montantes de gastos superiores aos limites autorizados pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Orgamentaria para 2003, Foi 0 caso da COBRA
Tecnologia S.A.; BBTUR Viagens e Turismo; Petréleo Brasileiro S.A.; e Petrobris
Distribuidora. Trata-se de pritica reiterada, que nio apenas fere mandamentgs
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legais, conto também ignora sucessivos alertas por parte do Tribunal de Contas da
Unido e recomendaydes ermmanadas dv Minisiérto do Orgamento, Plangjamento ¢

Gestio.

. Sobre a trajetéria de endividamento publico em 2003, verificou-se que,
nesse exercicio, a divida publica federal alcangou o montante de R$ 1.277,2 bilhdes,
com pagamento de juros e encargos da ordem de R 145 bilhdes. Apesar de essa
carga dc juros ter-se reduzido em relagdo a 2002 (R$ 158 bilhdes), verifica-se que
0S SUCessivVos superdvits primarios nio tém sido suficientes para estabilizar a divida
como percentual do PIB. A expansfo da divida publica, em 2003, deveu-se
principalmente ao pagamento de juros e sua incorporagdo ao estoque, ao aumento de
outras dividas extemas, ao reconhecimente de passivos (“esqueletos™ e 2
rencgociagio de dividas dos Estados com a Umio.

O Tribunal de Contas da Unifio alerta para a baixa aderéncia entre os
nomeros previsios ¢ a cxecucdo dos diversos itens da divada publica federal na let
orgamentaria para 2003. Tal descolamento, que & explicado principalmente pela alta
volatilidada das taxas de juros ao lango do exercicio, tem desestimulado os érgios a
rcalizarem uma programagio orgamentaria que funcione como instrumento efetivo

de plancjamento da despesa.

Outro problema identificado pele Tribunal diz respeito a forma como as
despesas com a divida publica sdo apresentadas na lei or¢amentaria anuai, forma
cssa que dificulta a localizagdo de operugbes distribuidas nos diversos 6rgdos, bem
como a identificagdo de novas dividas assumidas pela Unido dentro do exercicio
financeiro.

Por fim, entre os problemas concementes ao tratamento da divida piiblica,
o Tribunal rcssalta agueles relativos a. utilizagdo da divida liquida, ao invés do
estogue, em relagdo ao PIB como indicador da situagiio patritonial do setor publice;
diferengas na metodologia de calcule de custo para as dividas mobilidria interna e
externa; e limitagoes nos indicadores utifizados no Plano Anual de Financramento da

Divida. Tais problemas apontam para a necessidade de estz Parlamento debrugar-se
mais detidamente sobre a matéria e, se for o ¢aso, editar legislagio que aprimore a

contabilizacio ¢ gestio da divida publica.
1.3.2 -~ Andlise das Demonstragdes Conribeis

O Balango Gceral da Umio é o documento por meio do gual o
Presidente da Repiblica presta as contas a que se refere o art. 84, inciso XXIV. da
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Constituigio Federal, contendo demonstragbes contibeis e respectivas notas
explicativas.

No Volume TI do BGU sio apresentadas as demonstragdes contibeis
consolidadas relativas aos oOrgios, fundos e entidades (autarquias, fundagdes e
empresas cstatais dependentes) que executam os orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social. No que se refere as autarquias, o Banco Central somente ¢ considerado
quanto 4s contas movimentadas em decorréncia da execugdo do orgamento fiscal.

Quanto s empresas estatais dependentes, encontram-se nessa situagio as
scguintes empresas publicas ¢ sociedades de economia mista: Companhia de
Descnvolvimento de Barcarena; Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco € Parnafba — CODEVASF; Comparnbhia de Pesquisa de Recursos Minerais
— CPRM; Companhia Nacional de Abastecimento ~ CONAB; Empresa Brasileira de
Comunicagdes — RADIOBRAS; Empresa Brasileira dc Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA; Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes; Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP; Hospital de Clinicas de Porto Alegre; Servico Federal
de Processamento de Dados — SERPRQO; NUCLEBRAS Equipamentos Pesados 8/A;
Indistrias Nucleares do Brasil S/A; Companhia de Colonizagio do Nordeste;
Companhia de Navegagdo do S3o Francisco, Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre; VALEC - Engenhania, Construgdes e Ferrovias S/A; Companhia Brasileira
de Trens Urbanos — CBTU; Hospital Cristo Redentor S/A; Hospital Fémina S/A; e
Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S/A.

No Volume III do BGU, sdo apresentadas as demonstragdes contibeis
consolidadas de¢ fundos cspeciais, fundagdes, autarquias ¢ cmpresas cstatais
(dependentes ou ndo) que registram suas operacdes no SIAFIL total ou parcialmente,
independentemente de executarem os orgamentos fiscal e da seguridade social.
Quanto 4s empresas estatais, além daquelas consideradas no Volume II, estio
incluidas no Volume I1l: Empresa de Portos do Brasil S/A ~ PORTOBRAS; Casa da
Moeda do Brasil; Empresa Gestora de Ativos — ENGEA; Caixa Econémica Federal;
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES; Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV; Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT; Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria
— INFRAERO; Industria de Material Béhco do Brasil — IMBEL, Empresa Gerencial
de Projetos Navais; e Rede Ferrovidria Federal §/A.

As demonstragdes contabeis consolidadas contidas nos Volumes 1l e 111
abrangem aquelas previstas na Lei n® 4.320, de 1964; Balango Orgamentario,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes
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Patrimoniais. £ apresentada, também, a Demonstragdo das Mutagges do Patrimonio
Liqudo. Apos analisa-fas, o Tribunal de Contas da Unido concluin que tais
demonstragoes expressam adequadamente as situagdes or¢amentana, financeira ¢
patrimonial da Unifo, ressalvando-se, no entanto, 0s scguintes aspectos:

o Classificagdo inadequada das rubricas dos Fundos Especiais nas
demonstragdes contdbeis da Administragio Indireta, considerando que estes nio tém
personalidade juridica propria nem s3o administrados exclusivamente por entidades

da Administragio Indireta;

e Utilizagdo de procedimentos inadequados de consolidagio das
demonstragdes contdbeis da Administragdio Indireta com as da Administragio
Direta, contrariando a Lei n? 6.404/76 e as Normas Internacionais de Contabilidade

pata o Setor Pablico;

s Utilizacio de procedimentos inadequados de regisro das operagdes
internas, no ambito da Administragio Direta ¢ Indireta;

+ Aplicagdo inadequada do metodo du equivaléncia patrimonial,
contrariando a Lei n° 6.404/76 ¢ as Normas Internacionais de Contabilidade para o
Setor Pablico;

¢ Omiss3o de nota explicativa sobre os critérios de avaliagio utilizados
no registro da divida externa;

o Segregacdo inadequada das informacOes da gestdo 10.000 ¢ das
demais informagdes, j& que as Notas Explicativas se referem diretamente dquela
gestdo, mas o corpe do texto contém anélises que envolvem dados do Qrgamento de
Investimentos e de operagSes extra-orcamentdrias do Banco Central.

O Tribunal de Contas da Unifio, em seu parecer prévio, considerou que os
fatos ressalvados ndo constitiem motive que impega a aprovagdo das Contas do
Poder Executivo, mas razio para que se adotem medidas saneadoras cabiveis, como
as recomendagtes & Secrefaria do Tesouro Nacional, indicadas pelo Ministro
Relator,com vistas & melhoria das informagdes contdbers produzidas.
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1.4 — Agdo Setorial do Governo
1.4.1. Poder Legislativo

As contas do Poder Legislativo sdo integradas pelas contas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

A Cimara, o valor orgamentario consignado no exercicio somou R$ 2,0
bilhdes, detalhado em duas unidades orcamentarias. A execugio atingiu 98,18% do
valor alocado. A maior parcela da dotagdo {78,89%) foi despendida com pessoal €
encargos sociais, no valor de R$1,6 bilhZo.

Ao Senado foi consignado no orgamento o valor de R§1,7 bilhdo,
considerando as alteragGes efetivadas no transcurso do exercicio. A execugio somot
97,14% do valor alocado, efetivada por intermédio de seis unidades orcamentérias.
Do mesmo modo, a maior parte da dotagio (83,10%) foi direcionada para o
pagamento de pessoal € encargos, no valor de R$1,3 bilhdo.

Para ambas as Casas lugislativas, o TCU deu parccer no sentido de que
suas contas estio adequadamente contempladas com as informagdes requeridas e
que foram observados os limites e parimetros exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, estando em condigdes de sercm aprovadas pelo Congresso Nacional.

142 Poder Judiciario

As contas do Poder Judiciario sfio constituidas pelas contas do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Justiga Federal!, Justica do

Trabatho®, Justica Eleitoral’, Justica Militar € Justica do Distrito Federal e
Territorios, na forma prevista no §1° do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Para a consecu¢do das atividades do Supremo Tribunal Federal, foi
consignada no orgamento de 2003 a dotagfio de R$ 206,3 milhées, contabilizadas as

alteracdes efetivadas ao longo do exercicio. Scgundo consta dos registros contébeis,
a cxccugdo reproscntou 96,48% do total consignado. Ao final do exercicio, apenas

! Composla pur cingo Tribunais Reglonals Federals, vinte e sete Segdes Judiciarias e Conselho da
Justica Federal, sendo este 0 6rgao central.

% Estruturada em trés graus: primeiro, composto pelas Varas do Trabalho; segundo, integrado
peloa Tribunais Regionais do Trabalho — TRT; terceirg, consliteido pelo Tribunat Superior do
Trabalho - TST.

* Composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, vinte e sete Tribunais Regionais Eleitorais e £Fundo
Partidario.
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0,61% dos processos distribuidos aos Ministros encontravam-se pendentes de
julgamento, tendo sido o ente piiblico o principal demandante.

No caso do Superior Tribunal de Justiga, a dotagio consignada somou RS
412.5 milhdes e a cxecugio corresponden a 97,92% do valor consignado. Ao final
de 2003, 82,5% dos processos acumulados haviam sido julgados. O érgio priotizou
também a modermzagho da infra-¢strutura de tecnologia da informaciio, cssencial ao
methor atendimento das demandas judiciais.

A Justica Federal fo1 contemplada com dotagio total de RS 4,0 bilhdes,
cuja execugdo atingiu o patamar de 96,68%. Destacou-se a implantagio de novos
Juizados Espcciais Federals cm todo o territério nacional, com o objetivo tanto de
desafogar a Justica Federal quanto de praporcionar ao cidadfio acesso mais ripido e

direto a Justica.

No que tange & Justiga do Trabalho, o montante orgamentario alocado
para as despesas do cxcreicio alcangou a cifra de R$ 5,3 bilhdes, cuja execugido
chegou a 99,34%. Os julgamentos realizados em sua alcada determinaram
recolhimento aos cofres piblicos de R$ 544 milhdes de contribuiciio previdencidria,
RS 478 milhdes de imposto de renda e RS 81 milhGes de custas processuais.

Relativamentc & Justiga Elcitoral, foi previsto na lei orgamentaria do
exercicio o valor global de R$ 1,7 bilhdo, para o desempenhio das atividadss dos
orgiios beneficiarios. A despesa levada a efeito aicangou 93,73% da dotagio, tendo 2
maior parte dos dispéndios se dirigido ao programa “Gestdo do Processo Eleitoral”,
no imbito do qual se deu a implantacdo de novos servigos de atendimento ao
cidaddo, como a emissio oxnline de documentos e as estruturas moveis de

atendimento.

A Justica Militar consignon-sc a dotagio de R$ 169 milhdes, para a

consecugao dos objetivos programados em 2003. A realizagdo da despesa atingiu
96,42% da dotag¢do, tendo o mimero de processos julgados excedido cin 5,23% a

meta estabelecida.

Enfim, a Justica do Distrito Federal ¢ Termritorios foi contemplada com
dotagiio orcamentdria de R$ 642 milhbes, cujo dispéndio foi praticamente total,
tendo aleangado o pereentual de 99,98%.

Similarmente acs orgdos do Poder Legislativo, a maior parcela da
exccugdo da despesa dos drgdos do Poder Judicidrio foi efetivada com pessval ¢
encargos sociais, destacando-se os dispéndios no ambito da Justica do Trabalho,
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cujo gasto com pessoal somou o correspondente a 90,89% da dotagio consignada. A
menor proporgdo da despesa de pessoal em relagio 4 dotagio foi verificada na
Justica Federal, cujo percentual chegou a 64,83%.

Ao final da analise, em seu Parecer Prévio, das contas de cada um dos
mencionados érgios do Poder Judiciario, 6 TCU deu parecer no sentido de que tais
contas estio adequadamente contempladas com as informagdes requeridas ¢ que
foram observados os limites ¢ parAmetros cxigidos pcla Lei de Responsabilidade
Fiscal, estando em condigdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional.

1.4.3. Ministério Publico da Unido

No imbito das fungGes essenciais 2 justica®, as contas do governo da
Repiiblica abrangem tdo-sé o Ministério Pablico da Unido, integrado pelo Ministéno
Publico Federal, Ministério Piblico do Trabatho, Ministério Pablico Militar e
Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ Territérios®.

A dotagdo consignada na lei orgamentaria de 2003, em favor do
Ministério Piblico da Unide, alcangou a cifta de R$ 1,5 bilhio, cuja parcela de 78%
foi detalhada no programa finalistico U581 — Defesa da Ordem Juridica. A despesa
or¢amentiria somou R$ 1.4 bilhdo, sendo que a parcela de 86,59% foi executada
com pessoal ¢ encargos sociais.

O TCU deu parecer no sentido de que as contas do Mmistério Pliblico da
Unidlo estdo adequadamente contempladas com as informagdes requeridas e que

foram observados os limites e parimetros exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, estandn em condigdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional,

1.4.4. Poder Executivo

O Tribunal de Contas da Unifio analisou a agio setonal do Governo
Federal e apresentou em seu Relatério o resumo dessas acdes, destacandn as
resuitados alcangados, os problemas identificados e as respectivas ressalvas e
recomendagdes. Discutiremos, a seguir, 0s principais aspectos que se avaliam como
meroesdores  Jda ateugde do Congresso Nacional, Lem comg as ressalvas ¢
recomendagdes expedidas pelo Tribunal, apontando, eventualmente, outros temas
relevantes ndo enfocados por aquela Instituigio.

* Capitulo IV do Titulo IV da Constituigao Federal de 1988.
% Inciso 1 do art. 128 da Constituigao Federal de 1988.
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14.4.1 - Saude

A LOA de 2003 destinou, ao Minjstério da Saude, dotacdes orgamentarias
da ordem de R$ 31,17 hilhdes para o desenvolvimento de suas agles, das quais cerca
de 80% foram transferidas para Estados, Distrito Federal e Municipios. A exccucio
orcamentaria alcangou cerca de 97% das dotagdes do exercicio.

Destacam-se o3 csforgos para reorgamzagio dos servigos de saude, dentre
o0s quais o Tribunal de Contas comenta os seginintes:

o Programa Saude da Famiha: impiantagdo de 2.334 novas Equipes de
Satde da Familia, responsiveis pela cobertura de 65 mithées de pessoas (contra 57
milhdes em 2002); e efevagio de 44,8% do ntimero de equipes de saide hucal;

¢ Programas de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar ¢ Qualidade ¢
Eficiéncia do SUS: destacou-se a significativa 1eorganizagdo do atendimente
especializado, sebretudo dos proccdimentos de rédio ¢ quimioterapia, terapia renal,

oncolagia e transplantes;

¢ qualificagdo ¢ humanizagio do atendimento no SUS: modemizagio de
26 escolas técnicas e capacitagio de cerca de 130 mil profissionais;

o Programa de Safdde Suplementar: reordenamento da politica de
regulacio da satide supiementar, sobretudo quanto as questdes relativas ao reajuste
dos planos de satide ¢ 4 relagio prestadores-operadores;

s atuagio do Ministério ¢ do SUS no Programa Fome Zero: implantagdo
da bolsa alimentagdo para parte das comunidades indigenas; financiamento de
pecquicas telacionadac 3 metodologia de avaliagio do Programa Fome Zero;
viabilizagdo do cartio alimentagfio; ¢ incremento de 715,771 bolsas alimentagio

concedidas; ’

¢ atenciio 2 grupos vulnerdveis: sa@ide mental; sande da crianga; saude
da mulher; satde do idoso; satide do trabathador; e sailde da populagio prisional;

» prevengdo e controle dos agravos: dengue, maldra, tuberculose e
hanseniase;

e prevengdo, controle a assisténcia aos portadores das DST/AIDS:
entrega de anti-retrovirais a 140 mil pacientes, disinbuigio de 300 nalhgys de
preservativos e atendimento de 86 mil pessoas nos servigos assistenciais;
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¢ Programa Assisténcia Farmacéutica: ampliagdo do acesso da
populagio a mcdicamcntos, criagdo da Camara dc Regulagio do Mercado de
Medicamentos e inicio da implantagdo do projeto-piloto de “Farmacia Popular”;

¢ Programa Pesquisa ¢ Desenvolvimento em Saude: contratagao de
pesquisadores, desenvolvimento e publicagio de pesquisas, cooperagdo com os
govemnos de Cuba e India para transferéncia de tecnologia e realizagio do primeiro
transplante de medula ossca para tratamento da doenga de Chagas.

Em auditoria opecracional realizada pelo TCU n¢ Programa Nacional de
Controle da Maliria, foram detectados vérios problemas, entre os quais: baixa
integragio entre Estados ¢ Municipios lmitrofes; inexisténcia de mecanismos de
fiscalizagio financeira dos recursos repassados; e falta de prioridade politica do
controle da doenca por alguns gestores.

Considerando a variagdo nominal de 12,28%, registrada entre o PIB de
2001 ¢ 2002, o Tribunal concluiu que v valur total dus gastos com agdes e servigos
piblicos de saiide foi inferior a0 minimo determinado pela Constituigdo (art. 77 do
ADCT), vez que a variagdo entre os valores liquidados em 2002 (RS 24,735 bilhdes)
e 2003 (RS 27,179 bithdes), conforme demonstrado pelo Poder Executivo, alcangou
o percentval de apenas 9,88%. Sc aplicada a metodologia sugerida pelo Tribunal
(variagfio entre os valores empenhados), o incremento percentual dos gastos com
sande, entre os cxercicios de 2002 (R$ 24,750 bilhdes) e 2003 (RS 26,761), reduzir-
se-ia para apenas 8,13%.

1.4.4.2 - Trabalho ¢ Emprego

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego desenvolveu, em 2003, as seguintes
acdes e programas, com vistas a inclusdo social pela via do trabalho, do emprego e
da renda:

* instalagfio ¢ coordenagdo do I"6rum Nacional do Trabalho: promogio
do diilogo e da negociagio sobre a reforma sindical e trabalhista;

¢ Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens:

operagdes intciais em 26 capitais, com oferta de 1.500 vagas na modalidade
subvengdo ccondmica ¢ 22 mil vagas na modalidade de estimula A responsabilidade

social;

¢ Programa Erradicagio do Trabalho Escravo: libertagio de quase 5 mil
trabathadores e defini¢do do Plano Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo;
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+ erradicagdo do Trabalho Infantil: elaboragdo do Plano Nacional para
Crradicagdo do Trabalho Infantil ¢ descnvolvimento de agd¢s de fiscalizagiio;

¢ Scpuranga ¢ Safde no trabalho: realizagio de cerca de 130 mil
fiscalizacdes, alcancando 14,5 mithdes de trabalhadores;

s Programa Alimentagiio do Trabathador: estimulo, por meio de
dedugdo no imposto de renda, a empresas que fomegam alimentagdo ao trabalhador,
com adeso de 131 mil novas empresas e beneficios a 9,9 mithdes de trabalthadores;

e Fundo de Amparo ao Trabalhador — LFAT: destinagdo de R$ 5,7
bilhdes ao Programa de Geragdo de Cmprego ¢ Renda —~ PROGER;

o Sistema Nacional de Emprego - SINE: colocagio de 838 mil
trabalhadores no mercado de trabatho;

» Plano Nacional de Qualificagdo: quolificagio de 160 mil
trabalthadores.

Nio obstante a geragdo de 645.433 novos empregos, com crescimento de
2,89% em relagdo a 2002, a populacio desocupada apresentou um crescimento de
13,4% no ano, em decorréncia, principalmente, da queda do nivel de atividade
econdmica em 2003 (variac3o negativa do PIB em 0,2%), aliada ao ctescimento de
5,5% da Populagdo Cconomicamente Ativa - PEA,
[.4.4.3 - Previdéncia e Assisténcia Social ¥

As agdes referentes 4 Previdéncia Social, desenvolvidas pelo Governo
Federal em 2003, foram objeto de auditoria especial pelo Tribunal, cujos resultados
estao comentados no item 1.5 deste Parecer.

Quanta 4 Assisténesa Sacial, o Ministério da  Assisténeia  Social
despenden, em 2003, recursos da ordem de RS 8,4 bilhGes na exccugio dos seus
principais programas assistenciais, que sdo: Atengdo 3 Pessoa Portadora de
Deficiéncia, Valorizagio ¢ Sadde do Tdoso;, Atengdo a Crianga; Ermradicacdo do
Trabalho Infantil; Brasil Jovem; ¢ Comunidade Ativa. O Beneficio de Prestagdo
Continuada, que garante um saldrio minimo mensal 3 pessoa idosa e ao portador de
deficiéncia, alcangou 1,7 milhido de pesseas. Ja o Programa de Erradicagio do
Trabalbo Infantil atendeu 810 mil criangas ¢ adolescentes, ao passo que o Programa
de Combate po Abuso e i Exploragfio Sexual de Criangas ¢ Adolescentos bencfipjou

17 mil criancas ¢ adolescentes.
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Auditoria operacionat do TCU no Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social ¢ Humano constatou problemas de deficiéncia nos
mecanismos de monitoramento e controle do projeto, precaricdade das condigbes
operacionais ¢ falta de apoio da geréncia federal junto aos executores municipais.
Apesar disso, o projeto tem trazido beneticios significativos aos participantes.

14.4.4 - Educacio

Embora tenham sido identificadas divergéncias entre os dados constantes
do Relaidrio de Execugdo Orgamentdria (STN) ¢ do Balango Geral da Uniio,
relativamente as despesas executadas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), no montante de R$ 10,363 bilhdes, registra-se ter sido atendido o
mandamento constitucional relativo a aplicagdes minimas em acdes de educagio
(art. 212, § 1°, da Constituigdo, € art. 76, § 1°, do ADCT). De fato, o percentual da
aplicagdo demonstrada representa 35,22% (pelos dados do Relatério da STN) e
32,73% (pelos dados constantes do BGU) ¢m relag@o 2 Receita Liquida de Impostos,
bem superior, portanto, ac limite minimo dc 18% dcterminado pela Constituigdo.

Em atendimento a prioridade ao ensino obrigatorio {§ 3° do art. 212 da
Constituigio), os dispéndios executados na subfun¢Zo ‘Ensino Fundamental’ (R$ 1,9
bilhdes) representaram cerca de 18,2% do montante desembolsado na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (R$ 10,4 bilh3cs), percentual esse superior aos 12%
atingidos em 2002.

Com relag@o ao atendimento do disposto no art. 60, § 6°, do ADCT (limite
de gastos com o ensino obrigatorio ¢ crradicagio do anaifabetismo), o Tribunal
conclui que o montante aplicado pela Unido no cxercicio de 2003 (R$ 2,3 bilhSes)
representa 21,81% do montante aplicado na Manutengio ¢ Desenvolvimento do
Ensino, sendo inferior ao percentual minimo de 30% constitucionalmente
determinado. Registre-se que esse entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(célculo do percentual sobre o valor efetivamente despendido ¢ nio sobre 0 minimo
oxnigido polo art. 212 da CF), vem scndo, sistematicamente comestado pelo Poder
Executivo.

Dentre as agdes desenvolvidas em 2003 para o ensino médio, destaca-se o
Programa de Melhoria e Expansio do Ensino Médio - PROMED, instituido
mediante contrato de empréstimo firmado em 2000 com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e por meio do qual foram reformadas 9.733 escolas.
Merecem destaque, também, os resultados alcancados pelo Programa
Desenvolvimento da Educagdo Profissional, com montante aplicado em 2004 da
ordem de 719,8 milhges.
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]

QO Relatorio do TCU descreve, detalhadamente, os resultados obtidos da
avaliacio do desempenho das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES. De
uma maneira geral, pode-se afirmar que as variagdes registradas nos indicadores no
exercicio 530 pouco significativas, quando comparadas aos do exercicio anterior.
Mesmo assim, se considerados os indicadores que refletem mais direfamente o
desempenho — Grau de Participagio Estudanti! (V}, Indice de Qualificagio do Corpo
Docente (V1) & Taxa de Sucesso na Gruduagfio (IX), 2 variagdo, embora pequena,
foi pasitiva, o que pode ser inferpretado como uma methora do desempenho global
das IFES.

1.4.4.5 — Desenvolvimento Agrario

A realizagio da reforma agriria e a promogdo do desenvolvimento
sustentdvel do segmento rural formado pelos agnicultores familiares constituemn a
area de atuagdo do Ministério do Desenvolvimento Agririo ~ MDA,

No dmbito da reforma agréris, destuca-se cm 2003 a claboragdo do Plane
Nacional de Reforma Apgraria — PNRA, que expde as estratégias ¢ as diretrizes de
curto, médio ¢ longo prazo do Governo Federal nessa drea. Dentre outras metas
definidas peto Plano para o periodo 2003-2006, destacam-se a de assentar 400mil
novas familias e recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos

aludls dssentamentos.

O Relatdério do TCU apresenta ¢ analisa os nimeros e os resultados
alcangados pelo Programa Novo Mundo Rural; Banco da Terra; Projeto de Crédito
Fundidrio ¢ Combate & Pobrcza Rural; Agbes voltadas a4 Emancipagdo dc
Assentamentos Rurats; e, principalmente, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar ~ PRONAF, cujas operagdces de crédito atingiram o dpice,
em 2003, com R$ 3,72 bilhdes.

14.4.6 -~ Desenvolvimento Regional. Meio Ambiente e Recursos Hidricos

O estimulo e 0 apoio ao desenvolvimento regional é uma das atribuictes
do Ministério da Integragio Nacional. No exercicio de 2003, foram continuados os
programas de incentivo ao desenvolvimento regional com base nas mesorregides,
conceito defmido ¢omo “espaco sub-regional de confluéncia de dois ou mais
estudos, ou de fronfelre com vuiros paises, com idemidude cultural propria,
caracterizada por problemas sociais, institucionals e de dinamismo econdmico, em
relacao ao espaco geogrdfico em gue se inserem” {Portana do Gabinete do Ministro
da Integragio Nacional n° 217/2002). Deslacaram-se o0s projetos
Desenvolvimento Integrado ¢ Sustentavel das Mesorregides do Alto Solim_c"fsj



25

Grande Fronteira do Mercosul, Vale do Jequitinhonha-Mucuri, Chapada do Araripe
e Bacia do Rio Itabapoana, bem como o projeto de Organizagio Produtiva de
Comunidades Pobres - PRONAGER.

Fm prosscguimento 4 filosofia dos chamados cixus de
desenvolvimento, adotada no Plano Plurianual 2000/2003, foram desenvolvidos os
programas de Desenvolvimento dos Eixos do Nordeste, da Amaz6nia e do Centro-
QOeste. Destacaram-se, ainda, o desenvolvimento dos seguintes programas ¢ agdes:
Transposi¢do do Rio Sfo Francisco; ages voltadas a irrigagdo e drenagem; Pro-
dgua Infra-estrutura; Desenvolvimento da Regido Integrada do Distrito Federal e
Entorno.

No que se refere & gestdo do meio-ambiente e recursos hidricos, cuja
responsabilidade das agdes compete ao Ministério do Meio Ambiente, destacaram-
se, no ano de 2003, os seguintes programas:

e Aguas do Brasil, com destaque para a conclusio do documento
“Plano Nacional de Recursos Hidricos”, no ambito da 4rea de Formulagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, € para as agbes de Fiscalizagio do Uso
Sustentiave! dos Recursos Hidricos, com priorizagdo das bacias do Rio Sio Francisco
e do Rio Paraiba do Sul;

¢ Amazénia Sustentivel, com enfoque principal no desenvolvimento
das agGes de Apoio as Commnidades Extrativistas da Amazdmia — Amazdnia
Solidaria, € na Gestio Ambiental em Terras Indigenas;

» Biodiversidade e Recursos Genéticos, com a consolidagdo do
Dcpartamento do Patrimdnio Genético, a manutengdo das ColegGes Nacionais de
Referéncia, o fomento a realizagio de pesquisas voltadas ao conhecimento e a
conservacao da biodiversidade:;

e Brasil Joga Limpo, voltado para a implantagio de sistemas de
gerenciamento de residuos sélidos;

o Educagio Ambicntal, voltado ao Fomento a Projetos Integrados de
Lducagdo Ambiental;

¢ Florestar, enfocado no Fomento a Projetos de Reflorestamento;

¢ Parques do Brasil, criados ¢ desenvolvidos para facilitar a

coordenagZo ¢ a integracde dos esforgos para a criagdo ¢ a gestio de 4rcas protegidas
nos niveis federal, estadual e municipal.
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£4.4.7 - Transportes

Em 2003, o Programa de Manutengdo da Malha Rodoviaria Federal
recuperou [.841 km de rodovias, sinalizou 12.781 km ¢ conservou 38,600 km,
representando cerca de 65% do orgamento disponivel (excluindo-se os valores
contingenciados), O baixo percentual de realizagdo ncssa area decorreu da politica
de ajusle fiscal emprecndida pelu Administragio Pdblica, no sentido de gerar
superavits primarios, tanto para viabilizar a solvéncia da divida piblica, como para
gerar excedentes exportaveis para o Pais.

Foram prosseguidos os progtamas relacionados aos corredores de
tansportes multimodais; Corredor Leste; Corredor Nordeste; Corredor Araguaia-
Tocantins, Corredor Fronteira Norte; ¢ Programa Infra-Estrutura em Transportes.

No que tange ao setor ferrovidrio, ressaltaram-se os resultados do

Programa de Integragio e Adequagdo Operacional das Ferrovias, que objetiva a
criagido de condigdes basicas para ¢ desenvolvimento desse subsetor.

14.4.8~ Energia

Na area de encrgia, destacaram-se em 2003 os esforgos exploratdrios ¢ os
sucessos obtidos pela Petrobrids na expansio das rescrvas de petrdlco no Pais ¢ na
predugio, com grandes beneflicios para a diminuigdo da dependéncia externa. O¢
incrementos da produgdo decorreram da entrada em operagio de noves pogos no
campo de Roncador, na Bacia de Campos, e dos campos de Bijupira e Salema, do
Consorcio Shell/Petrobras. Registre-se, no entanto, que a produgio de petrdleo em
2003 sofrew forte impacto pegativo, em razio das paradas das plataformas P-35 ¢ P-
19, ocorridas em junho de 2003.

Ja no sctor elétrico, foi incorporada uma poténcia instalada de 4.182 MW
¢ ampliada a redc bésica de transmissdo de encrgia clétrica cm 4.730 km, com
reforgos nas ierligagbes entre regides. Alnda assim, o TCU verificou que a
exclusio do acesso 3 eletricidade & essencralmente um fendmeno regional ¢ rural
associado 3 falta de infra-estrufura de distribuicio para viabilizar a oferta de energia
elétrica. Verificou também falta de correlagiio entre o consumeo domiciliar de energia
elétnica e a renda domiciliar per eapita, 0 que revela inadequacgio dos critérios de
elegibilidade de consumidores 4 tarita de batxa renda.

Na area dc produgio mineral, o Departamcnto Nacional da Produgio
Mineral implementou agbes relativas 3 conccssdo, regulagio e fiscalizagdp da
atividade minerdria, ¢ das entidades voltadas & outorga, regulagdo e fiscalizagjq do/
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setor energético — Conselho Nacional de Politica Energética; Ministério das Minas e
Energia; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Operador Nacional do Sistemna ¢ as
Centrais Elétricas Brasileiras.

14.4.9 - Comunicacdo

No tocante as telecomunicag¢Oes, em 2003 atingiu-s¢ o patamar de¢ 46
milhdes de acessos méveis, 39,2 milhdes de acessos fixos em servigo e 7,5 telefones
piblicos por mil habitantes. Destaque-se a desigualdade regional existente na oferta
de servigos de telecomunicagdes. Enquanto a Regido Sudeste apresentava densidade
de 29,4 telefones fixos por cem habitantes, na Regido Norte essa densidade ndo
passava de 11 telefones fixos por cem habitantes.

Como forma de aumentar a oferta de servigos de telecomunicagdes,
inclusive acesso 4 Internet, o govermno editou o Plano Geral de Metas de
Universalizagdo, para contratos de concessdo a partir de 2006, o qual prevé, dentre
outras coisas, fomecimento progressivo de telefonia e Internet para comunidades

rurais.

O Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico em Telecomunicagles —
FUNTEL - arrecadou cerca de RS 214,4 milhGes (mais RS 45 milhdes de
rendimentos legais) e destinou recursos para o financiamento de pesquisas € projetos
tais como o satélite geoestaciondrio brasileiro, seguranca ¢ gestio de servigos de
rede de dados, voz € video do Ministéria da Justiga, e televisfio digital.

14.4.10 - Defesa Nacional, Seguranca Publica e Cidadania

Na area de Defesa Nacional, sob responsabilidade do Ministério da

Defesa e dos Comandos Militares (Marinha, Exército ¢ Aeronfutica), destacaram-se,
em 2003, os seguintes programas:

s Ocupaglo e Vigilincia da Amazdnia: destacou-se a realizagio de
obras de infra-estrutura voltadas para comunidades carentes no imbito do Programa
‘Calha Norte’, bem como o recebimento e a operacionalizagio de 95% das obras,
equipamentos ¢ sistemas do Projeto ‘Sistema de Vigilancia da Amazdénia’™ —
SIVAM;

» Reaparclhamento ¢ Adequagido das Forgas Armadas: destacaram-se
o inicio da substituicdo gradativa de cerca de 70% dos meios navais da Marinha, a
serem desativados por forca do esgotamento de sua vida util; bem como a
modernizagdo operacional das organizagdes militares do Exército; a implementagdp
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do controle do espago aéreo brasileiro € a recuperagio e substituicdo de aeronaves
da Forga Aérea Brasilewa.

o Adestramento ¢ Operagdes Militares das Forgas Armadas:
destacou-se o significativo contingenciamento dos recursos, comprometendo agoes
de manutengio dos meios navais, acronavais ¢ de fuzileiros navais, adestramento de
pessoal e manutengio e suprimento de materiais de emprego militar,

Na 4rea da seguranga publica, a cargo do Ministério da Justiga, foram
transferidos cerca de R$ 288 milhdes para Estados e Municipios, por intermédio do
Fundo Nacional de Scguranca Piblica, para a implementagio de programas de
prevengdo ¢ repressdo ao crime. Foram também realizadas transferéncias da ordem
de R$ B8 milhdes, no dmbito do Fundo Penitencidrio, para modemnizagio e
aprimoramento do sistema penitenciario.

Ainda no dmbito do Ministério da Justica, foram realizadas diversas agbes
de apoto & Cidadania, tais como assisténcia juridica gratuita, defesa da concorréncia,
defesa dos direitos do consumidor e assisténcia aos povos indigenas.

Para subsidiar a apreciagdo das agdes governamentais, especialmente no
que se refere ao desenvolvimento das politicas adotadas, estados financeiros e
resultados da gestdo, o Tribunal de Contas da Umido tem, anualmente, realizado
auditonas em dreas de grande relevéancia social. Na proxima secio, discutiremos os

resultados de alguns desses estudos.

1.5 - Areas Temdticas

Para 0 sxame das contas do exercicio de 2003, foram selecionadas ¢
realizadas auditorias sobre os temas sepuranga publica, previdéncia social &
seguranga alimentar. Os dados levantados trazem uma inestimavel contribuigéo ac
exame e d avaliacio desses temas, que passaremos a comentar,

L3.1 - Seguranga Publica

A sepuranga publica, a0 lado do desemprego, tem constitiido na
atuahdade a principal preocupagio da populagdo brasileira. De fato, os dados

levantados na auditoria demonstram a gravidade da situagfio que o Pais enfrenta
nessa rea, evidenciada por alguns indicadores que o colocam entre os seis mais

violentos do mundo, quando sc¢ considera o niimere de homicidios, e o segundo com
o maior nfimero de ronhos, tomando-se como base de analise a fragio de cem pypil

habijtantes.
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A auditoria evidencia o elevado custo que a violéncia impde ao Pais, ndo
s6 em termos de vidas huinanas, mas também em termos econdnicos, cujas perdas
alcangam, estimativamente, 10,5% do PIB nacional,

Com o objetivo de ampliat 0 auxilio do governo federal para integrar,
aprimorar ¢ intensificar as agdes desenvolvidas por Estados ¢ Municipios, foi
instituido, em 2000, o Plano Nacional de Seguranca Piblica. Para financiar as 121
acdes previstas no PNSP, foi criado o Fundo Nacional de Seguranga Piiblica.

Em 2003. com 2 assuncgio do atual governo, o Plano Nacional de
Seguranga Publica foi reestruturado, tendo como principal inovagio a proposta de
criagio do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, a ser desenvolvido no
4mbito de cada Estado. Com base no documento “Projcto Seguranga Publica para o
Brasil”, o novo Plano tem como filosofiz a integragio das agdes das diversas
instituicdes que atuam na Area de seguranga piublica, notadamente daquelas que
atuam em nivel estadual, assim como das bases dc dados em nivel nacional. As
acdes a serem implementadas estdo distribuidas em dois grandes programas: reforma
das instituigbes de seguranga piblica ¢ redugio da violéncia.

O relatério do Tribunal descreve ¢ analisa, detalhadamente, a sistematica
de implementagdo do Plano Nacional de Seguranga Piblica ¢ alocagdo de recursos
no ambito do Fundo Nacional de Seguranga Plblica. Nas consideragdes finais,
conclui o estudo gue, apesar da implementa¢io dos dois planos nacionais de
seguranga publica, ainda nio se consegue identificar uma melhoria nas condigtes de
seguranga da populagdo, conforme demonstram os indicadores de criminalidade
coletadus e divulgados pela Secretaria Nacional de Scguranga Piblica - MJ, desde
2001, os quais permanecem altos € com tendéncia ao agravamento.

A auditoria examina, ainda, as agdes e os resultados alcangados pelo
Departamento de Policia Federal, responsavel pelo desenvolvimento das ag8es de
policia judicidria da Unido, responsavel pelo combate ao trafico de drogas € ao
contrabando.O documento destaca, além disso, as operagdes especiais desenvolvidas
por esse Orgdo nos Ultimos anos, envolvendo a protegdo a autoridades, investigagio
acerca de conupyio do soividwes publicos, protegdo ao meio ambicnte, dentro
outras.

Relativamente 4 questdo carcerdria, a auditoria registrou que a existéncia
de um grande déficit de vagas para os presos (que alcangou, em 2003, cerca de
130.000), aliada a péssimas condi¢dcs nas unidades penitencidrias geram
dificuldades para a ressocializagdo do interno ¢ seu retorno & sociedade. Os dados
apresentados apontam para um crescimento quase expomencial da populagio
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carceréria, tendéncia essa gue cria uma enorme demanda por novas vagas, que se
torna invidvel de atendimento pelo Poder Poblico.

O déficit carcerdrio tende o agravar-se pela aprovagio de navas leis (a
exemplo da Lei n® 1).826, de 2003 — estatuto do desarmamento), que criam novas
hipiteses de incidéncia criminal e estabelecem a inafian¢abihidade dos atos
praticados, bem como pela grande capacidade de destruicio das penitenciarias
apresentada pelos detentos.

A auditoria apresenta ¢ discute a aplicagio dos recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional ~ FUNPEM, criado pelo Governo Federal em 1994, para
cooperar com 08 governos cstaduais, netadamente na construglo e reforma de novas
unidades prisionais, cujos recursos sio oriundos de parcelas das custas judiciais ¢

lotenias federais.

Destaca o estudo que, apesar de sua importancia como fonte de recursos
para o combate 4 criminalidade, a execugdo orgamentaria do Fundo Pemitenciario ¢
do Fundo WNacional de Seguranga Publica tem sido premdicada por
contingenciamentos, principalmente o FUNPEN que, em dezembro de 2003,
registrava um saldo ndo aplicado superior 2 R$ 300 milhdes,

Apesar dos esfor¢os, o estudo aponta a existéncia de uma multiplicidade
de esforgos no desenvolvimente das agbes, que se mostram mais evidentes na
modemizagio dos sistemas computacionais aplicados a area de seguranga publica,
bem como no dmbito da construgio de presidios. Essa sinergia estd a prejudicar ¢
aleance de nhjetivos comuns gue, juntamente com a questio da integragio das agBes
operacionais das policias militares ¢ civis e das guardas municipais, merece uma
atengio especial por parte dos érgios competentes.

1.5.2 — Previdéncia Social

O abrangente cstudo realizado pelo Tnibunal, no dmibito da Previdénciz
Social, contemplon o levantamento e a analise dos dados dos trés regimes em que
estd organizado o sistema previdencidriv brasileiro: Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS; Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, subdividido em
regime do servidor publico civil ¢ regime préprio dos militares; & Regime de
Previdéneia Complementay. Os dados e os fundamentos legais de cada um desses
regimes previdenciarios siio apresentados, separadamente, destacando-se como
rclevantes os aspectos a seguir resumidamente comentados.
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A modalidade de financiamento que atualmente predomina no sistema
previdenciario brastleiro € o regime de reparticao simples, vez que a Constituigio
Federal (art. 195. II) dispde que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta ou indireta. Nesse contexto, malgrado a recente inclusdo
de regras préprias de regime de capitalizagio, o principio basilar do sistema
previdencidrio brasileiro continua sendo a sustentagio dos encargos previdencidrios
dos inativos por aqueles que contribuem na atualidade.

O Regime Geral da Previdéncia Social —~ RGPS estd regulado pelas Leis
n%. 8.212/91 e 8.213/91. O resultado geral de 2003, consideradas todas as fontes de
financiamento do INSS, foi de (-) R$ 1,131 bithdes, excluidos os saldos iniciais
transferidos do exercicio anterior. Destacam-se, no dmbito do RGPS, os seguintes
dados: a) créditos previdencidrios em cobranga admintstrativa ¢ judicial: R$ 125
bilhdes; b) rentlincias previdencidrias (nimeros do exercicio de 2002): R$ R$ 14,4
bithGes, incluindo a concessdo de isengdes para entidades beneficentes, que atingiu
cerca de RS 2,7 bithes. Além disso, as projecdes atuariais do RGPS para o
exercicio de 2003 apresentam um discreto crescimento da relagio déficit
previdencidrio e o PIB projetado para os préximes 20 anos.

Relevante confrontar esses dados com o denominado “Saldo
Previdencidrio”, que alcangou, cm 2003, o montante de (-} 26,404 bilhfes (ver
forma de cilculo desse déficit na pagina 393 do Relatérie do TCU sobre as Contas
do Governo de 2003). Destaca o estudo que esse déficit financeiro, sob a 6tica da
despesa, [0i sgravadu pelo desequilfbrio financeiro dos compromissos rurais — vez
que a contribui¢io do produtor rural para a seguridade social, mediante a aplicagio
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagin da produgio, tem-se mostrado
insuficiente para atender ao pagamento dos beneficios auferidos —, cujo déficit
atingiu o montante de R 17,758 bilhdes, € nas sucessivas elevagoes do piso bésico,
que tem forte impacto nas despesas ¢, ao contrario, impacto muito reduzido nas
receitas do Regime. Sob a ética da receita, constitui fator relevante para o
desequilibrio 2 precariedade das relagdes de trabalho, em decorréncia do
crescimento da informalidade.

A avaliagdo empreendida releva um desequilibrio estrutural no RGPS, que
decotre da inexisténcia das condi¢Ges basicas viabilizadoras do regime de repartigio
simples adotado, que sfo: relagdio entre o nimero de ativos e inativos que possibilite
o autofinanciamento do sistema; mercado de trabalho formal em expansio; e perfil
demografico da populagio favordvel & sustentagio do sistema. '
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Quanto ao RPSP - Regime Proprio da Previdéncia Social ~ que abrange o
regime do servidor publico civil ¢ o regime proprio dos militares —, € regulado pelas
Leis n° 8.112/490, 8.212/91 ¢ 9.717/98, ¢ pelos dispositivos fixados pelas Emendas
Constitucionais n’s. 3,20 e 4].

Verificou-se que o8 Podercs da Unido mantiveram-se dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000 — 50% do valor da
Receita Corrente Liguida, sendo 2,5% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Unido; 6% para o Judiciano; 40,9% para o Executivo que, subtraido
3% para as despesas com pessoal de que dispdem os incisos X1 e XTIV do art. 21 da
Constituigio ¢ o art. 31 da EC n° 19, resulta em 37,9% para esse Poder; ¢ 0,6% para

o Ministério Piablico da Unido.

A despesa com pessoal & encargos sociais, no exercicio de 2003, alcangou
cerca de RE 78,974 bilhdes - regisirando-se um acréscimo de 5% em relagdo aos
valores nominais de 2002 -, englobando o pagamento da folha salarial de 1.845.522
servidores ativos, inatives e pensionisias, sendo 1,213,141 civis € 629.381 militares.
Dentre as civis, os inativas e pensionistas compreendem 633,663 ¢, entre os

" militares, 307.537, fato que parece demonstrar um desequilibrio entre a quantidade

de ativos e inativos e pensionistas, que afeta o equilibrio financeiro do RPSP.
Referido desequilibrio cntre contribuintes (ativos) ¢ bencficidrios (inativos e
pensionistas) importou wna variagao positiva da despesa liquida com pessoal de
8,47%, cnire os exercicios de 2002 e 2003, ¢ uma variagio negativa nas receitas do
Plano de Segunidade Social do Servidor Civil de 1,26% e de 2,83% nas

Contribuigdes do Custeic de Pensdes dos Militares.

O estudo discute, destacadamente, as leis e as emendas constitucionals
que regolamentam e alteraram o Regime Proprio dos Servidores Piblicos, e seus
efeitos sobre as projeqdes atuariais e na redugdo de déficit previdencianio (Lei n®
8.112/90; Let n® 9.717/98; Emenda Constitucional n° 20, de 1998; Emenda
Constitucional n° 41, de 2(103).

O desequilibrio estrutural do RPSP foi mitigado pela aprovagdo da EC n°
41, de 2003, cujas alteragles apontam que, no curto prazo, ocorrerd uma inversio da
tendéncia de crescimento do déficit atuarial, com o deslocamento da curva de
necessidade de financiamento para valores em torne de R$ 13 bithdes/ano, impacto
esse motivado, principalmente, pela instituigio da contribuigio de inativos e

pensionistas, ja ne exercicio de 2004.

As diversas alteragbes introduzidas no Regime Proprio dos Servidores
Publicos, em termos de valor presente liquido, poderio reduzir a inSOIVénci;}‘ do

i
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sistema na ordem de RS 49,0 bithdes em um horizonte temporal de 20 anos (2004 a
2023), valor ndc muito significative frente a um déficit atvarial estimado de R$
276,609 bithdes para o periodo de esgotamento do conjunto de servidores existentes
em 31/12/2003. Verifica-se, por isso, que a mais recente reforma previdenciasia feita
pelo Congresso Nacional afigura-se insuficiente para trazer equilibrio financeiro
duradouro ao sistema previdencidrio do RPSP, vez que permanecem as causas
anteriores de¢ desequilibrio, consubstanciada pela inexisténcia de condigdes
estruturais minimas para suportar um regime de reparticdo simples no sistema.

Conclui, portanto, o estudo do Tribunal gue, ndo havendo uma transi¢io
integral para o regime de capitalizagio, certamente haverd, no futuro, a necessidade
de uma nova reforma para mitigar os compromissos financeiros do Tesouro com a
previdéncia social dos scrvidores piblicos.

15.3 — Seguranca Alimentar

Em decoméncia de compromissos assumidos pclo atual governo, no
sentido de promover o direito & alimentagio a todos os brasileiros, a seguranca
alimentar foi inserida na pauta das politicas ptblicas prioritarias, Em sentido estrito,
o denominado “Programa Fome Zero” &, na realidade, uma politica de governo, vez
que n3o se apresenta como programa nos moldes daqueles inclusos nos planos
plurianuais, mas sim como um esfor¢o de articulagdo de a¢des, envolvendo os trés
niveis de governo ¢ a sociedade, para a consecugdo do objetivo de garantir a
seguranga alimentar 4 populagdo. Referido plano ou politica envolvem agdes na irea
social que podem ser classificadas como estruturais, ¢specificas e locais.

As agles estruturals estdo voltadas 3 redistribui¢do da renda, crescimento
da produgio e peragio de emprego; as especificas 580 direcionadas ao atendimento
emergencial, mediante a distribuigio de alimentos e transferéncia de renda; e as
locais, sdo aquelas agbes implementadas de forma suplementar pelas Administragdes
Municipais e pela sociedade civil.

Com vistas a3 andlises do conjunio dessas agdes, no &mbito da proposta
do Fome Zero. o estudo do TCU identificou cinco grandes linhas de atuagio que
constitucm os eixos de promogdo da seguranca alimentar e nutrigo: a) agdes
especificas de seguranga alimentar ¢ nutricional dirigidas a grupos populacionais em
situacdo de caréncia alimentar e nutricional; b) agdes voltadas ao aumento da oferta
de alimentos bdsicos; c) agdes para reducdo dos custos de alimentagio; d) agdes
destinadas a educagio para o consumo e préticas alimentares saudaveis; e) ggdes
estruturantes para a geragio de emprego ¢ aumento da renda.
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A partir dessas linhas de atuagiio, foram selecionadas e correlacionadas
pelo tribunal, para fins de andlise, 36 agdesde 13 programas orcamentdrios
constantcs da LOA 2003 e considerados de maior materjalidade, totalizando RS

12,18 bilhdes.

A auditoria examina, de forma destacada, diversos aspectos relacionados
ao Programa Fome Zero. entre eles: 1} orgamento, registrando os acréscimos de
créditos orgamentarios alocados is a¢6es vinculadas ao programa, que passaram de
R$ 9,77 bilhGes, cm 2002, para R$ 12,18 bilhdes, em 2003, ¢ alcancaram 15,44
bilhdes, no orgamento de 2004, 2) organizagao institucional, que resultou na criagio
do atual Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome, que substituiu o
Ministério de Assisténcia Social; 3} critério para a implementacio, destacando-se
que o foco inicial do programa foi a unificagdo dos programas de wansferéncia de
renda, a distribuigdo de alimentos e a realizagdo dc agdes especificas em regibes
atingidas pela seca, além da priorizagio de segmentos sociais fragilizados, tais como
assentados indigenas e quilombolas

Apds minuciosa exposigio dos resultados alcangados, o estude canclui
que, em 2003, foi dada énfasec a implementagdo das agdes especificas, com
prioridade para as populagdes do semi-érido nordestino, que convivem com os
recorcentcs problemas ligados 4 scca e a estiagem, € que a pdo-implementacio
concomitante das agdes estruturais impede o inclusfio soctal, de forma sustentavel,
das familias beneficiadas. Alerta o estudo que ¢ necessdrio sinalizar para a
populagio mais carente a inexisténcia de obsticulos para sua emancipacio social,
sob pena de as familias se envolverem apenas com o lado mais ufilitario e
assistencialista das agdes governamentais - comoe a transferéncia de renda ¢ a
distribuigdo de alinentus —, scm se vomprometeiem com o canprimento  das
condicionalidadcs e demais aspectos estruturats do Programa.

Nesse contexto, esta relatoria concorda com a recomendagio final
expedida ao Mintstério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para gue
envide esforgos, juntaments com os demais setores da Administragdo Pablica

Federal, envoividos na exccugiio do Programa Fome Zero, com o objetivo de
incrementar a implementacdo de agfes estruturais, de forma a assegurar, | a inclusio

social des beneficiarios do programa.
I.6- Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/00 estabelecen limites para despesas de
pessoal por ente federado (art 19) ¢ por Poderes (art 20), devendo ambos os limites

screm respeitados.
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A visualizaciio de tais limites esta expressa no Relatério de Gestdo Fiscal
do Exercicio, encaminhado junto 3 prestagdo de contas do Chefe do Poder
Executivo, conforme determnina o art 56 da LC n° 101/00.

Ao analisarmos as despesas de pessoal dos Poderes da Unido, vemos que
estdo enquadradas nos limites previstos pela LRF.

Esse diploma lcgal também estabelece medidas para o controle da Divida
Publica no seu art 30. Destacamos que a Resolugdo do Senado Federal, que
controlaria 0 montante total da divida pablica federal, ainda no foi apreciada; no
cntanto, os limites correspondentes & contragdo de divida nova e aos pagamentos
anuais de parcelas da divida estéo sendo obedecidos.

1.7 = Conclusies

Com base na andlise acima procedida, concluimos que as contas do
governo, teferentes ao cxercicio de 2003, atenderam as determinagoes
constitucionais e legais aplicdveis 3 matéria, ¢ que o Balango Geral da Unido e
demaie demonctrativoe contdbeis foram escriturados de forma regular. Por outro
lado, restou evidente a nccessidade de se adotar medidas lcgislativas e
administrativas sobre uma série de matérias discutidas ao longo deste Parecer,
especialmente as matérias abaixo sumariadas, Cujo talamenio deixamos como
recomendagio a este Parlamento € aos diversos 6rgios dos Trés Poderes e do
Ministério Pablico, consoante suas respectivas competéncias:

A. nio obstante ter a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliado o escopo
das contas do govemo, para incluir os 6rgios dos Trés Poderes e do Ministério
Piblico, essa lei ndo disciplina pontos essenciais do instituto de prestagdo de contas,
como seu conteido, estrutura ¢ critérios de julgamento. Fica para o Congresso
Nacional a tarefa de elaborar norma reguiamentadora da prestagao de contas,

B. por se tratar de matéria corrclata, é forgoso relembrar que ainda ndo foi
editada a lei complementar prevista no art. 165, § 9°, inciso 1, da Constituigdo
Federal, que devera dispor sobre o excrcicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
claboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orcamentéria anual — sendo tais leis pardmetros fundamentais para a andlise
das contas do governo; '
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C. ao tomar-se o Plano Plurianual como um dos pardmetro de analise das
contas do govemno, ressaltamos o fato de que, em 2003, 0 PPA softeu sucessivas
alteragbes por mejo de leis especificas, de leis orcamentirias e de créditos
adicionats. bmbora o planejamento de acdes plunanuais deva ter flexibilidade
suficicnte para incorporar necessidades emergentes, tal freqii€ncia de alteragdes no
PPA, bem como o modo pelo qual tais mudangas se realizaram podem ser sintomas
de problemas conceituais ou processuais a merecerem nossa atengio. No obstante o
clevado mimero de alterages no PPA, verificou-se um baixo percentual de
execugdo de suas metas fisico-financetras, o que indica ndo terem tais alteracdes

contribuido para tornd-lo mais producente;

D. no tocante & concepgdo e & implementagio de programas de trabalho
em geral, incluindo aqueles constantes das leis orgamentarias anuais, parece haver
uma série de empecilhos operacionais e gerenciais & boa gestdo por resultados
desses programas. Devem ser procedidos estudos mais aprofundados, bem como a
adogio de medidas administiativas ¢ legislativas, rclativos avs seguinies aspectos:
necessidade de reformulagdo de programas e remancjamento de agdes
orgamentarias; alta rotatividade de gestores na geréncia de programas; madequagio
de recursos humanos para a implementagido dos programas; inadequagio da estrutura
organizacional 4 gestio por programas; ¢ necessidade de aperfeigoamento dos
sistemas de informagio;

E. verificon-se em 2003, como de resto, em outros exercicios financeiros,
que a execugdo dos programas ¢leitos como prioritarios pela Lei de Diretrizes
Orgamentanias foi na verdade 20% inferior 4 execugfo dos programas ndo
prioritdrios — ou scja, ainda quc o normativo legal tcnha sido cumpridoe, nio houve
priorizacdo de fato das agfes clencadas pela LDO, Faz-se muster, portanto, que os
parlamentares tdentifiqguem os falores técnicos e politicos que explicam tal resultado
e, se for o caso, proponham alteragdes na legislagio atual;

E. outra cvidéncia de filha no planejamento governamental fol a
concentragdo de créditos adicionais no ultimo bimestre do ano, quando entio a

programacdc de trabaltio de muitos orgios )3 se encontrava compromefida. Ha
scguramente de haver formas mais cficicntes de sc compatibilizar prudéncia fiscal

com gestao eficiente dos recursos, de modo a s¢ evitar a frustragio de tantas agbes
programadas, nio por falta de recursos, mas por sua intempestividade,

G. o crescimento do estoque da divida ativa da Unido suscita preocupagio
guanto & adequacdo da legislacio e da estrotura administrativa responsavel pela
execugdo dos créditos apurados e inscritos. A baixa representatividade]\ da
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arrecadagio da divida ativa significa ndo apenas menos recursos piiblicos
disponiveis, como também incentivo indireto & sonegagdo e outros ilicitos fiscais;

H. a elevacio do déficit previdenciério de R$ 17,0 bilhdes, em 2002 para
RS 26.4 bilhdes em 2003, aliada ao aumento de renincias de receita previdencidria e
4 elevagdo do estoque da divida ativa do INSS formam um quadro preocupante, de
cujo tratamento esse Parlamento ndo pode se furtar. Faz-se mister adotar medidas
para reduzir o hiato entre a arrecadagio liquida das contribuigdes para a Previdéncia
Social € os valores pagos a titule de benelicios, bem cumno diminuir v volune de
isengdes e outras formas de rentincia de receita previdenciaria;

1. o elevado montante de despesas inscritas em restos a pagar, criando
verdadeiros orcamentos paralelos, a forma inadequada pela qual muitas dessas
despesas 1&m sido inscritas € 4 excessiva regulamentagdo da matéria por aeio de
decretos do Poder Executivo, editando normas referentes & inscrigio, cancelamento
e prorrogagio da validade dJe restos a pagar sdo fatos que demandam a atengéo do
Congresso Nacional, no exercicio de swas fungdes fiscalizadora e legiferante. Na
auséncia de norma geral de direito financeiro disciplinando o assunto, este deveria
ser regulamentado, no minimo, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias;

J. quanto ao tratamento dado 3 divida publica federal, o Tribunal de
Contas da Unido levantou varios problemas, entre os quats: a forma como as
despesas com a divida sdo apresentadas na lei orcamentania anual, dificultando a
localizacdo de operagies dislribuidas nos diversos orgdos, bem como a identificagido
de novas dividas assumidas pela Unido no exercicio financeiro; a utilizagio da
divida liquida, ao invés do estoque, em relagdo ao PIB como indicador da situagio
patrimonial do setor piiblico; diferengas na metodologia de célculo de custo para as
dividas mobilidrias interma e externa; e limitagdes nos indicadores utilizados no
Plano Anual de¢ Financiamento da Divida. Tais problemas apontam para a
necessidade de este Parlamento debrugar-se mais detidamente sobre a matéria e, se
for o caso, cditar Icgislagdo quc aprimorc a contabilizagio ¢ a gestdo da divida
piblica;

K. 0 grau de inadimpléncia das operaghes realizadas no ambito dos
fundos constitucionais de financiamento tem sido elevado, chegando ao valor de R§
4,8 bithdcs, apenas no FNE. Evidencia-se a necessidade de revisiio dos critérios ¢
procedimentos adotados pelos bancos responsaveis pela implementagio dos
programas de descnvolvimento financiados por esses fundos;

L. niio obstanic terem, no geral, expressado adequadamente as situagdes
or¢amentéria, financcira ¢ patrimonial da Unifio, as demonstra¢Ges cont§leis
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apresentararn diversas problemas pendentes de tratamento, a exemplo da utilizagio
de procedimentos inadequados de conselidacio das demonstragdes contabeis, tanto
da Admunistragio Direta quanto Indireta, confranando a Ler n® 6,404/76 ¢ as
Normag Internacionais de Contabilidade para o Setor Phblice.

Ressalte-se, por fim, que subscrevemos as ressalvas constantes do
Relatdrio do Tribunal de Contas dua Unddo ¢ cedossamos as recomendacdes ali

contidas.

I-VOTO

Em vista dos elementos trazidos & colagio neste Relatério, em especial o
contetido do Balango Geral da Unido e os subsidios cncaminhados pelo Tribupal de
Contas da Unido, esta Relatoria opina pela aprovagdo das contas apresentadas pelo
Presidente da Repiiblica e pelos titufares da Cimara dos Deputados, Senado Federal,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justiga Federal, Justica do
Trabalho, Justica Bleitoral, Justica Mititar, Justica do Distrito Federal e Territérios ¢
Ministério Pablice da Unido, referentes a0 exercicio financeiro de 2003, nos termos
dos Projetos de Decreto Legislativo ancxos.

Sala da Comissiio, em

Senado iz Ot;
Rela
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo Federal, do Senado
Federal, da Cimara dos Deputados, do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga,
da Justica do Trabalho, du Consclho da Justiga
Federal de Primeiro e Segundo graus, da Justiga
Eleitoral, da Justica Militar, da Justica do Distrito
Federal ¢ Territérios e do Ministério Piblico da
Unido, relativas ao Exercicio de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1* Fica aprovada as contas do Presidente da Reptiblica

relativa ao exercicio de 2003, nos termos do inciso IX do art 49, combinado com o
inciso XX1V do art 84 da Constitui¢do Federal.

Art.2* Ficam aprovadas as contas dos Presidentes dos érgdos
dos Poderes Legislativo ¢ Judicirio ¢ do Chefe do Ministério Piiblicn, nos termos
do art 56 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 3 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Comissdo, em de junho de 2006.

Deputado Gilmar Machado
- Presidente
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CONCLUSAO

A COMISSAD MISTA DE PLANQS, ORGAMENTOS

PUBLICOS E FISCALIZACAO, na Décima Reunido Extraordinaria da Quarta
Sessdo Legislativa Ordinaria do Congresso Nacional, em 21 de novembro de 2006,
APROVOQU, por unanimidade, o Refatorio do Deputado GERALDO RESENDE, Relator
ad hoe, (designado Relator anteriormente o Senadot LUIZ OTAVIO), favoravel a
aprovacdo das contas apresentadas pelo Govemo da Repuiblica, Mensagem 48/2004-
CN; pelos titulares da Camara dos Deputados, Oficio 12/2004-CN7 Senado Federal,
Oficio 09/2004-CN; Supremo Tribunal Federal, Oficio 71/2004-CN; Syperior Tribunal
de Justica, Oficio 06/2004-CN; Justica do Trabalho, Oficio 06/2G04-CN; Justica
Eileitoral, Oficio 14/2004-CN; Justica Mititar, Oficio® 15/2004-CN; Justica do Distrite
Federal e Territdrios, Oficio n® 10/2064-CN; Conseiho da Justica Federal de 1 e 2°
Graus, Oficio 07/2004-CN; e Ministério Plblico da Uniio, Oficic 13/2004-CN,
referentes a5 exercicio financeiro de 2003, nos termos do Projeto de Decreto Legiglativo
apresentado. No periodo de 24/06 a 07/06/2006, ndo foram apresentadas emendas ao
Relatério & nem a0 Projeto de Decreto Legisiativo.
Compareceram os Senhores Depulados Gilmar Machado,
Presidente, Jalio César, Segundo Vice-Presidente, Alex Canziani, Aimir $3, Anivaldo
Vale, Antonio Joaguim, Benedito de Lira, Bismarck Maia, Carlito Merss, Claudio Cajado,
Colbert Martins, Daniel Almeida, Devanir Ribeiro, Dr. Redolfe Pereira, Durval Orlato,
Eduardo Sciarra, Eduarde Valverde, Eunicio Oliveira, Geraldo Resende, Gonzaga
Patriota, Herculano Anghinetti, Hermes Parcianelln, Humberto Michiles, lberé Ferreira,
kiny Lopes, Jackson Barreto, Jaime Martins, Jodo Ledo, Jorge Bittar, José Carlos
Aratjo, José Carlos Machado, José Divino, José Pimentel, José Rocha, José Santana
de Vasconcelios, Jovair Arantes, Jilio Semeghini, Lael Vacella, Leodegar Tiscoski,
Leonardo Monteiro, Luiz Cameira, Lupércio Ramos, Manato, Marcelo Castro, Marcelo
Ortiz, Marcio Reinaldo Moreira, Narcio Rodrigues, Nazareno Fonteles, Nelson Meurer,
Osvallo Reis, Pastor Francisco Olimpio, Paudemey Aveiing, Paulo Rubem Santiago,
Pedro Chaves, Pedro Fernandes, Pedro Novais, Ricardo Barros, Ricardo Santos,
Rogério Tedfilo, Ronaldo Dimas, Rose de Freitas, Vignatti, Walter Pinheiro, Z& Gerardo
e Zezéu Ribeiro; e 05 Senadores Aelton Freitas, Anténio Carlos Valadares, Augusto
Botetho, Fatima Cleide, Flexa Ribeiro, Jodo Ribeiro, Jonas Pinheiro, Leomar
Quintanitha, Leonel Pavan, Luiz Olavio, Mozarildo Cavalcanti, Romero Juca, Vakiir
Raupp e Wellington Salgado de Oliveira.
Sala de Reunides, em 21 de novembro de 2006.

C/,\,—
|

Deputado GIL .‘@m HADO
* Presjde
,,;2:5"("2" o Y
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 77, DE 2007-CN

Aprova as Contas do Govemo Federal, do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, da
Justica do Trabatho, do Conselho da Justiga Federal de
Primeiro € Segundo graus, da Justica Eleitoral, da
Justica Militar, da Justica do Distrito Federal e
Temitdrios & do Ministério Publico da Unido, relativas ac
exercicio de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas do Presidente da Republica, relativas
a0 exercicio de 2003, nos termos do inciso IX do art 49, combinado com o inciso XXIV
da art 84 da Constitui¢io Federal.

Art.22 Ficam aprovadas as contas dos Presidentes des drgdos dos
Poderss Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Piblico, nos lermos do art 56
da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comi iéo, em 21 de novembro de 20086.

Relator ad hoc

Publicado no Didrio do Senado Federal de 14/06/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 15376 / 2010



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P37: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 37


	P38: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 38
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P39: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 39


	P40: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 40
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P41: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 41


	Texto1: OS: 15376 / 2010


