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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 111, DE 2013

Altera os arts. 89 e 126 da Resolucdo n° 93, de 27 de
novembro de 1970 — Regimento Interno do Senado
Federal —, para estabelecer critérios para a designacao
de relatores no ambito das comissoes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art.1° Os arts. 89 e 126 da Resolugdo n° 93, de 27 de novembro de 1970,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

lIl — designar, na comissao, relatores para as matérias, observado
o disposto no art. 126;

......................................................................................... "(NR)

“Art. 126. A designacéao de relator, independente da matéria e de
reunido da comissdo, serad aleatdéria e alternada entre os seus
membros.

8§ 3° A designagéao aleatdria de relatores sera efetivada mediante
processo eletronico de distribuicdo em cada comissdo e far-se-4& em
até dois dias Uteis ap0s o recebimento da proposicéo, salvo nos casos
em que este Regimento fixe outro prazo.

§ 4° Iniciar-se-a nova rodada de distribuicdo de proposi¢des para
relatoria quando todos os membros da comissdo tiverem sido
contemplados na rodada anterior.
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8 5° A designacao de relatores obedecera a ordem cronolégica de
recebimento de proposi¢cées na comissao.

8 6° A regra geral de distribuicdo de que trata o caput pode ser
alterada mediante deliberacdo do Plenario da comissdo, a
requerimento de qualquer de seus membros.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O trabalho nas comissdes do Senado Federal, como de resto em todas as
Casas legislativas, é tdo relevante para o bom desempenho do Parlamento que se
encontra referenciado na Constituicdo Federal de 1988.

Consta do texto magno, segundo o disposto em seu art. 58:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacao.

8 1° Na constituicio das Mesas e de cada comissdo, €
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos
partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa.

§ 2° As comissbes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

| — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um
décimo dos membros da Casa;

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

[l — convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicoes;

IV — receber peticdes, reclamacdes, representacées ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;



3

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. (grifamos)

Extrai-se do caput do dispositivo constitucional reproduzido a determinacao
para que o Congresso Nacional e suas Casas tenham comissdes, permanentes e
temporérias, em suas estruturas.

E mais, seu 8§ 1° estabelece que na constituicdo de cada comissdo seja
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa. Essa regra decorre do
pluralismo politico, um dos cinco fundamentos da Republica, elencados pelo art. 1° da
Constituicao Federal (CF) e do pluripartidarismo (art. 17 da CF).

Essa é a “regra de ouro” da constituicdo e funcionamento das comissoes,
assegurar que esses Orgaos fracionarios do Parlamento reflitam a diversidade politica e
partidaria existentes na sociedade para que a representacdo se aproxime ao maximo da
expectativa dos representados.

O detalhamento da organizacdo e funcionamento das comissfées do Senado
Federal decorre, por determinacdo constitucional (art. 52, incisos XI e Xll c/c o art. 58,
caput), do que dispde seu regimento interno.

A atual redacéo do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) trata com
detalhe, nos arts. 71 e seguintes, de suas comissoes.

Na parte que interessa a presente proposi¢do, cuida, no caput de seu art.
126, dos critérios de designacao dos relatores nas comissoées.

Importante, para que se compreenda a extensdo de nosso argumento, que
se reproduza o dispositivo mencionado:

Art. 126. A designacgéo de relator, independente da matéria e de
reunido da comissdo, obedecerd a proporcdo das representacoes
partidarias ou dos blocos parlamentares nela existentes, sera alternada
entre 0os seus membros e far-se-a em dois dias Uteis apos o
recebimento do projeto, salvo nos casos em que este Regimento fixe
outro prazo.

.............................................................................. (grifamos)
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Depreende-se da leitura do dispositivo regimental a existéncia de duas
regras basicas para a escolha do relator: i) a obediéncia a proporcao das representacdes
partidarias ou dos blocos parlamentares; ii) a alternancia entre seus membros. A regra
gue complementa os critérios substantivos de escolha refere-se a dimenséo temporal da
escolha, em outras palavras, o relator serd designado em dois dias uteis apds o
recebimento do projeto.

Abre-se um breve paréntese na justificacdo de nossa proposicdo para
criticar o flagrante descumprimento desse prazo regimental que € essencial para a fluidez
do processo legislativo. Trata-se, no entanto, ndo de vicio da regra, mas de
implementacgé&o da regra.

Retornando, temos, entdo, dois critérios basicos, a proporcionalidade
partidaria e a alternancia entre seus membros.

Ocorre que o principio da proporcionalidade partidaria previsto no texto
constitucional e replicado no texto regimental diz respeito a composi¢ao, a constituicdo da
comissao e nao a designacdo de seus relatores. Basta que se analise o 8 1° do art. 58 da
CF e o art. 78 do Regimento Interno do Senado Federal.

Eis a integra do dispositivo regimental mencionado:

Art. 78. Os membros das comissfes serdo designados pelo
Presidente, por indicacdo escrita dos respectivos lideres, assegurada,
tanto quanto possivel, a participacdo proporcional das representacdes
partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagdo no Senado
Federal (Const., art. 58, § 1°).

Paradgrafo dnico. Para fins de proporcionalidade, as
representacfes partidarias sao fixadas pelos seus quantitativos a data
da diplomacdo, salvo nos casos de posterior criacdo, fusdo ou
incorporacgao de partidos. (grifamos)

Os arts. 79 a 82 do RISF dao operacionalidade a essa regra da
proporcionalidade partidaria na composicao das comissoes.

Assim, admitamos a hipotética Comissdo X do Senado Federal, composta
de 20 membros, assim constituida seguindo o principio da proporcionalidade partidaria: 8
membros do Partido A, 5 membros do Partido B, 4 membros do Bloco Parlamentar C, 2
membros do Partido D e 1 membro do Partido E.
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O preceito constitucional (art. 58, § 1° da CF) e regimental (art. 78 do RISF)
da proporcionalidade partidaria na constituicdo das comissdes ja tera sido observado. A
representacdo plural do povo ja terd sido assegurada. Ndo ha, pois, que novamente
adotar o critério da proporcionalidade na distribuicdo de proposi¢cdes a serem relatadas,
sob pena de duplicacdo do critério e desvirtuamento do principio da proporcionalidade.

Definido o numero de representantes de uma dada comisséo, assegurado o
principio constitucional e regimental da proporcionalidade politico-partidaria, cada membro
possui, ou deveria possuir, as mesmas prerrogativas e ser aquinhoado com o mesmo
guantitativo de matérias a relatar.

Entretanto, essa regra isondmica e democrética ndo esta sendo aplicada. O
duplo filtro da proporcionalidade distorce a representacdo, malfere a isonomia e viola o
principio democrético na distribuicdo de matérias a serem relatadas.

Refoge a qualquer parametro de razoabilidade, entdo, que a distribuicdo de
matérias para a relatoria nas comissdes favoreca os membros dos partidos e blocos
majoritarios, eis que esses partidos e blocos j4 tém sua densidade reconhecida na
constituicdo da comissao.

N&o nos esquecamos, também, que além da aplicagcdo duplicada do
principio da proporcionalidade, ha outro grave vicio que incide na designacao de relatores
nas comissdes: a absoluta desconsideracdo de critérios objetivos, técnicos e regimentais.
A designacdo de relatores obedece, em varios momentos, Unica e exclusivamente, as
vontades e interesses politicos do relator.
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Consequéncia 6bvia dessas distorcdes € o desequilibrio na relatoria de
importantes matérias nas comissfées, que sdo 0rgaos essenciais ao bom funcionamento
do parlamento. N&o nos esquecamos que na hipétese de decisao terminativa (art. 58, 8
2°, inciso |, da CF e art. 91 do RISF), as matérias sequer alcancam o Plenario do Senado
Federal. E na propria comissdo que o debate parlamentar se exaure.

E por essa razdo, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, que
apresentamos o presente projeto de resolucdo, com o objetivo de alterar a redacao do art.
126 do Regimento Interno do Senado Federal, simplificando e democratizando as regras
de designacao de relatores.

A distribuicdo devera ser aleatéria e alternada, obedecida rigorosamente a
ordem cronolégica de recebimento de proposi¢cées na comissao.
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A aleatoriedade na distribuicdo deve ser assegurada pela implementacéo da
distribuicdo eletrénica das proposi¢cdes, assim como ja ocorre no ambito dos érgaos
colegiados do Poder Judiciario. Quando todos os membros da comissao tiverem sido
contemplados numa rodada de distribuicdo de proposicdes, iniciar-se-a uma nova rodada.

Alteramos, ainda, o inciso Ill do art. 89 do RISF, que trata da competéncia do
Presidente de comissao de designar relatores para as matérias, com o objetivo de fazer
expressa remissao ao art. 126 e, dessa forma, eliminar qualquer davida regimental quanto
a necessaria observancia pelo Presidente das regras objetivas de designacdo de
relatores.

Impediremos, com esta proposta, a odiosa divisdo da Casa em Senadores
de primeira classe (que relatam mais matérias e as mais relevantes) e os Senadores de
segunda classe (que relatam poucas matérias e as menos relevantes).

Somos todos iguais, Senhores Senadores e Senhoras Senadoras, temos 0s
mesmos direitos e prerrogativas.

A designacdo de relatorias ndo deve ser vista como recurso de barganha
politica, mas, sim, instrumento de eficiéncia legislativa em defesa da impessoalidade, do
aprimoramento da representacdo, da isonomia parlamentar e da democracia politica.

Séo0 essas as razbes que nos levam a pleitear a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA

Publicado no DSF, de 19/12/2013.
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