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SENADO FEDERAL
PARECER
N2 633, DE 2014-PLEN

De PLENARIO, sobre a Mensagem n° 59, de
2014, da Presidente da Republica (n° 227/2014,
de 4 de agosto de 2014, na origem), que
sclicita autorizagdo do Senado Federal para
que seja contratada operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, no valor de até US$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), entre o Governo
do Estado da Bahia e o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD,
cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Estado da Bahia 2° Etapa -
PDRS”.

RELATOR: Senador

I- RELATORIO

A Mensagem n° 59, de 2014, da Presidente da Repiblica (n°
227/2014, de 4 de agosto de 2014, na origem), ora sob analise nesta Casa,
contém pleito para que seja autorizada a contratagio de operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dblares dos Estados Unidos da
América), entre 0 Governo do Estado da Bahia e 0 Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD. Os recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Estado da Bahia 2° Etapa - PDRS”.

O projeto em questdo foi considerado como passivel de obten¢#o de
financiamento externo pela Comisséo de Financiamentos Externos (Cofiex), na
forma da Recomendacdo n® 1.338, de 12 de junho de 2012, homologada pela
Ministra de Planejamento, Or¢amento e Gestdo em 15 de outubro de 2012, A
operagdo for credenciada no Banco Central do Brasil sob o Registro de



Operagdes  Financeiras (ROF) TA693198, conforme Oficic n°
587/2014/Depec/Dicin-Surec, de 15 de julho de 2014.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
(MF) prestou as devidas informages sobre as finan¢as da Unido, na condicfo de
garantidora da operagdo, bem como analisou as informagdes referentes ao
mutuario. No Parecer n® 942/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 14 de julho de
2014, o 6érgdo manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia,
condicionada & verificagdo pelo Ministério da Fazenda da adimpléncia do
mutudrio para com a Unifio e suas entidades controladas, 4 formalizacdo do
respectivo contrato de contragarantia e a0 cumprimento das condigdes prévias
ao primeiro desembolso.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer n® 1.161/2014/PGFN/COF, de 17 de julho de 2014,
ndo apresenta Obices a realizagdio da operagdo, sujeitando-a as mesmas
condicionalidades previstas pela STN.

II - ANALISE

Oart. 52, inciso V, da Constituicio Federal confere ao Senado Federal
a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢8es para as operagdes de
crédito externo dos entes federados e para a concessdo de garantia da Unido para as
referidas operagdes, conforme os incisos VII e VIII do mesmo dispositivo
constitucional. Tais normas constam das Resolugdes do Senado Federal n°® 43, de
2001, e n° 48, de 2007. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000) também normatiza o tema, notadamente em seus arts. 32 e 33.

Segundo o art. 29 da Resolugédo n® 43, de 2001, os pleitos referentes
a operagOes de crédito sujeitas a autorizacdo especifica desta Casa serdo
encaminhadas pelo Ministério da Fazenda com parecer técnico que demonstre o
atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida resolugdo. Jio art. 11
da Resolugdo n°® 48, de 2007, detalha a instrugdo do pleito para a concessdo de
garantia da Unido.

Conforme a STN (Parecer n° 942/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-
DF, de 14 de julho de 2014), o objetivo geral do projeto a ser financiado é
“promover o desenvolvimento rural sustentavel do Estado da Bahia mediante



apoio a agricultura familiar e as economias familiares, visando & inclusdo
socio-produtiva, o acesso a mercados, a realizagdo de investimentos em
infraestrutura bdsica e a garantia de participagdo das familias e suas
organizages em todas as etapas do projeto”.

Os beneficidrios das acgdes que compdem o Projeto serdo
agricultores familiares, comunidades quilombolas, assentados da reforma agraria
e empreendedores da economia popular distribuidos em metas, segundo a vida
do projeto, totalizando 99 mil familias, distribuidas em 416 municipios,
excetuando-se o municipio de Salvador.

Ainda de acordo com a STN, o pleito atende as exigéncias das
resolugdes do Senado Federal e do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
programa estd inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012-15 (Lei n°
12.504, de 2011) e conta com dotagdo na lei orgamentaria do Estado para o
exercicio de 2014 (Lei Estadual n® 12.935, de 2014).

Ja a Lei Estadual n® 12.902, de 4 de setembro de 2013, autoriza a
contratagdo da operagdo de crédito em analise e a vinculagido como contragarantia a
garantia da Unifio da parcela estadual da arrecadagfo com impostos federais,
conforme previsto nos arts. 157 e 159 da Constituicio Federal, e das receitas
proprias do Estado a que se refere o art. 155 também da Carta Magna. A STN
considera as garantias oferecidas pelo Estado suficientes para ressarcir a Unido,
caso esta venha a honrar compromisso na condi¢fo de garantidora da operacdo de
crédito.

Quanto a capacidade de pagamento, segundo analise consignada na
Nota n° 120/2014/COREM/SURIN/STNMF-DF, de 11 de julho de 2014, a
classificacdo do Estado da Bahia corresponde a pontuacéo “B”, o que, segundo a
STN, “indica situacdo fiscal forte e risco de crédito baixo, suficiente, portanto, para
o recebimento da garantia da Unido”.

Consta também Declaragdo do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia de que o Estado cumpriu suas obrigagdes referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo ao exercicio de 2014, conforme determina o art.
21,1V, c, da Resolugdo n° 43, do Senado Federal.

A STN atesta também que a Unido possui margem para a concesso da
garantia pleiteada, dentro do limite estabelecido pelo art. 9° da Resolug@o n® 48, de
2007. Ademais, com base na analise das cldusulas contratuais, constata-se que as
obrigagdes sdo passiveis de cumprimento e ndo geram ao Tesouro Nacional
riscos superiores aos normalmente assumidos nesse tipo de operagio.



A STN cita ainda que o atendimento, pelo Estado, dos limites com
gastos de educagdo e saide definidos na Constitui¢do é também decorrente de
decisdo favoravel do Supremo Tribunal Federal.

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia atestou que, no exercicio
de 2013, o Estado exerceu plenamente sua competéncia tributdria e atendeu aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Parecer PA-NLC-VSN-319/2014, aprovado do Chefe do Poder
Executivo estadual, declara-se que todos os CNPJ da Administragio Direta do
Estado estdo incluidos no Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntarias - CAUC. Em consulta realizada em 17 de julho de 2014 no Sistema
CAUC, comprovou-se que o Estado da Bahia encontra-se em situacdo de
adimpléncia para com a Unio e suas entidades controladas.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional destaca que, para
cumprimento do disposto no art. 97, § 10, inciso IV do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, com a redagéo da Emenda Constitucional n° 62, de
9 de dezembro de 2009, o Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia emitiu
Declaragio em que atesta a insergfio do Estado no regime especial de pagamento
de precatorios e de sua situagado de regularidade quanto aos depdsitos efetuados
em bases anuais. A verificagéo da regularidade por meio dos documentos citados
foi adotada em conformidade com o art. 38, inciso XVI, da Portaria
Interministerial n® 507, de 2011, tendo em vista a suspensdo de utilizagdo do
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN.

A PGFN (Parecer PGFN/COF 1161/2014), a seu tempo, frisou que
as minutas contratuais ndo contém disposicido de natureza politica, atentatdria a
soberania nacional e 4 ordem publica, contraria a Constituicdo e as leis do Pais,
ou que implique compensacgéo automadtica de débitos e créditos.

Tanto a STN como a PGFN nfo apresentam Obices para a
autorizagdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, seja atualizada a verificagdo da
adimpléncia do Estado em face da Unido,formalizado o contrato de
contragarantia e o cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso.

III - VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado da Bahia
encontra-se de acordo com o que preceitua a legislagio vigente, devendo ser



concedida a autorizagdo para a contratagdo da operagdo de crédito externo
pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N? 38, DE 2014

Autoriza o Estado da Bahia a contratar operagio
de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até US$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
délares dos Estados Unidos da América).

O SENADOQO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado da Bahia autorizado a contratar operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, com Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até
US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do

Estado da Bahia 2% Etapa - PDRS”.

Art. 2° A operagéo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condi¢des:

I - Devedor: Estado da Bahia;

I - Credor: Banco Internacional para Reconstru¢io e
Desenvolvimento (BIRD);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América),

V - Modalidade: Margem Variavel (Variable Spread Loan),



VI - Desembolso: Em parcelas consecutivas, sendo a primeira em
2014 e tGitima em 2019, de acordo com cronograma a ser estabelecido em
contrato;

VII — Caréncia: 54 meses;

VIII - Amortizag¢io: mediante o pagamento de 51 prestagdes
semestrais, consecutivas e customizadas, vencendo-se a primeira em 15 de abril
de 2019 e a ultima em 15 de abril de 2044, de acordo com calendéirio de
amortizagdo a ser estabelecido em contrato;

IX - Juros: enquanto nenhuma conversdo tenha sido efetivada, os
juros serfio calculados com base em uma taxa de referéncia para a moeda do
empréstimo, inicialmente a taxa LIBOR, acrescida de um spread variavel,
podendo ser cobrada sobretaxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano sobre
o montante desembolsado do empréstimo ocorrido durante o periodo em que o
Brasil permanecer acima do teto de exposigdo junto ao credor;

X — Conversao: o mutuario podera solicitar, com a prévia anuéncia
do garantidor, a conversdo de moeda, a conversdo de taxa de juros ou o
estabelecimento de tetos e bandas para flutuacdo da taxa de juros, em qualquer
momento durante a vigéncia do contrato, ocasido em que seré cobrada comissao
de transagdo, conforme disposto contratualmente;

XI - Comissao a Vista: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)
sobre o valor do empréstimo, a ser paga na data do desembolso com recursos do
préprio empréstimo.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcéo da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Reptblica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Estado da Bahia na operacdo de crédito externo referida nesta
Resolugio.

Paragrafo unico. A autorizagio prevista no caput fica condicionada
a:

I - celebragéo de contrato de concessdo de contragarantias entre o
Estado da Bahia e a Unido, sob a forma de vinculagfo das cotas de participagdo
do Estado na arrecadacgdo da Unido, segundo o estabelecido no art. 157 e nos



incisos I, alinea a, e II do art. 159 da Constituicdo Federal, bem como das
receitas proprias do Estado a que se refere o art. 155, também da Constituigéo

Federal;

II —~ comprovagédo da situagdo de adimpléncia das obrigagdes do
Estado da Bahia junto a Unido e suas entidades controladas; e

III - cumprimento das condi¢Ses prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagéo é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagio.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sala das Sessdes,

, Presidente

V‘\‘p , Relator

SEMuota  Awn {C.vn

Publicado no DSF, de 6/8/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
OS: 13466/2014
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