SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 190, de 2014, do Senador
MARCELO CRIVELLA, que disciplina o
uso de forca por agentes dos orgdos de
seguranga publica e altera o Decreto-Lei n°.
3.689, de 3 de outubro de 1941 (“Codigo de
Processo Penal”), para prever a gravagdo,
em audio e video, de abordagens, oitivas e
interrogatorios realizados por esses agentes
e pelas autoridades judicidrias.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Submete-se a decisdo terminativa desta Comissdo o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 190, de 2014, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que disciplina o uso de forca por agentes dos orgios de seguranca
publica e altera o Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (“Codigo de
Processo Penal”), para prever a gravagdo, em audio e video, de abordagens,
oitivas e interrogatorios realizados por esses agentes e pelas autoridades
judiciérias.

O art. 2° do Projeto determina que as abordagens e os
enfrentamentos com uso da forca realizados pelos oOrgdos de seguranga
publica serdo registrados em audio e video e armazenados por pelo menos
cinco anos, ¢ que lei definird o emprego dos dispositivos de gravagao por
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 3° enumera os principios que devem reger o uso da forga
por agentes de seguranga publica: legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderagao e conveniéncia.
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O art. 4° estabelece que o disparo de arma de fogo por agente de
seguranca publica sé sera admitido na hipdtese de legitima defesa propria ou
de terceiro, contra ameaga de morte ou lesdo grave.

O art. 5° veda o emprego de arma de fogo contra pessoa
desarmada em fuga, ou ainda contra pessoa armada em fuga que ndo coloque
em risco a vida ou integridade fisica de outrem.

O art. 6° acrescenta ao art. 185 do Cddigo de Processo Penal
(CPP) os §§ 10 e 11, segundo os quais os interrogatorios de réus, as
declaracoes de ofendidos, os depoimentos de testemunhas, os
reconhecimentos de pessoas € coisas, as acareagdes € as oitivas na fase de
inquérito também serdo gravados em 4audio e video e arquivados por, no
minimo, cinco anos.

O art. 7° prevé vigéncia imediata, desde que as despesas
decorrentes sejam previstas nas leis orgamentarias.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1- ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢ e d, do RISF, também
compete a Comissdo emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, entre elas, seguranca publica, policia e direito
processual penal.

Nao foi encontrada nenhuma inconstitucionalidade. De acordo
com a Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito processual penal (art. 22, I) e a lei disciplinard a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades (art. 144, § 7°).

Também ndo foi encontrada nenhuma injuridicidade. O Projeto
atende aos requisitos de adequacdo da via eleita, generalidade, abstracao,
coercitividade, inovacao e concordancia com os principios gerais do Direito.

Tampouco o Projeto contraria o RISF.
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Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno e
representard significativo avango na defesa dos direitos humanos.

De acordo com a 8" edicdo do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, publicada recentemente, 11.197 pessoas foram mortas pela policia no
Brasil em cinco anos (de 2009 a 2013). A titulo de comparagao, nos Estados
Unidos, 11.090 pessoas foram mortas pela policia em trinta anos (de 1983 a
2012). Isto ¢, a policia brasileira mata, em média, seis vezes mais do que a
policia americana.

De fato, sdo muito comuns as noticias de abuso de poder por
parte de policiais. Porém, as vezes, a acusagdo de truculéncia policial ¢ falsa,
nao passando de uma tentativa de lancar a opinido publica contra a policia ou
tornar ilegal uma prisdo legitima.

A filmagem das abordagens e confrontos policiais contribuird
para desestimular desvios de conduta, eliminar duvidas quanto a lisura ou nao
do procedimento dos agentes de segurancga publica, e identificar autores de
crimes contra policiais.

Haverd, ainda, a possibilidade de envio das imagens em tempo
real a um centro de comando e controle que poderd ajudar o policial na
tomada de decisoes.

Policias de centenas de cidades norte-americanas e, no Brasil, a
Policia Militar do Distrito Federal ja utilizam microcameras instaladas nos
uniformes e nas viaturas dos policiais.

Vale ressaltar que a medida criard oportunidades para a industria
eletronica nacional.

O prazo de armazenamento dos registros de audio e video por
cinco anos € razoavel.

A regulamentagdo do emprego dos equipamentos de gravacao
ficard a cargo de leis estaduais, distritais € municipais.

O Projeto também estabelece limites para o uso da forca pelo
Estado, ao definir seus principios e vedar o emprego de armas de fogo contra
pessoas que nao oferecam risco a vida e a integridade fisica de outras.

Ja a gravag¢do e o armazenamento por cinco anos de todos os
depoimentos tanto no inquérito policial como no processo penal reforcardo a
previsao ja existente no art. 405, § 1°, do CPP, segundo o qual sempre que
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possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado, ofendido e
testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a
obter maior fidelidade das informacgaoes.

Isso contribuird para uma maior transparéncia ¢ um melhor
controle da atuagdo policial e judicial, coibindo a desonestidade dos maus
profissionais e protegendo os bons servidores publicos.

O Projeto, por acarretar encargos econdmicos, sO surtird efeitos
apos previsao das respectivas despesas no orgamento.

Cabem, no entanto, duas ressalvas.
A primeira diz respeito as Forgas Armadas.

O art. 142, caput, da Constituigao prevé o emprego das Forgas
Armadas em operagdes de garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
qualquer dos poderes constitucionais.

Além disso, de acordo com o art. 16-A da Lei Complementar n°
97, de 1999, incluido pela Lei Complementar n°® 136, de 2010, as Forgas
Armadas podem atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas 4aguas interiores, contra delitos
transfronteiricos ¢ ambientais, executando, entre outras, as acdes de
patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de
aeronaves; e prisoes em flagrante delito.

Nessas hipoteses, € possivel que as Forcas Armadas realizem
abordagens de pessoas suspeitas ou enfrentamentos que exijam emprego da
forca.

Uma vez que o art. 142, § 1°, da Constituigdo prevé que somente
lei complementar pode estabelecer normas sobre o emprego das Forgas
Armadas, estas devem ser excluidas do escopo do presente Projeto.

A segunda ressalva se refere a um pequeno ajuste de redacao.

E que o CPP ¢ dividido em seis livros, subdivididos em diversos
titulos e capitulos. Assim, ¢ necessario informar a qual titulo e livro se
referem os “Capitulos V e VIII” e o “Titulo II”, mencionados no § 11,
acrescentado ao art. 185 do CPP.
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SENADOR SERGIO PETECAO

IHI-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS n°
190, de 2014, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CCJ
(ao PLS n° 190, de 2014)

Acrescente-se o § 2° ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 190, de 2014, com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo Uinico
para § 1°:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Forcas
Armadas, quando empregadas em operacdes de garantia da lei e da
ordem ou no combate a delitos transfronteiricos e ambientais.”

EMENDA N° - CCJ
(a0 PLS n° 190, de 2014)

Dé-se ao art. 185 do Cddigo de Processo Penal, de que trata o art.
6° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2014, a seguinte redacao:

CATE. 185, e

§ 10. O interrogatorio do réu serd gravado em 4udio e video e
arquivado por prazo minimo de cinco anos.

§ 11. O disposto no paragrafo anterior aplica-se, no que couber,
aos procedimentos previstos no Titulo II e nos Capitulos V a VIII do
Titulo VII, todos do Livro I deste Codigo.

............................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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