PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 207, de 2006, que proibe a
concessdo de crédito e a contratagdo por licita¢do
a pessoas fisicas ou juridicas que tenham incorrido
em ato que configure a submissdo de alguéem a
condi¢do degradante de trabalho ou que importe
grave restri¢do a sua liberdade individual.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para analise, iniciativa da Senadora Ana
Julia Carepa que pretende proibir a concessao de crédito e a contratacdo por
licitacdo a pessoas fisicas ou juridicas que tenham incorrido em ato que
configure a submissdo de alguém a condi¢ao degradante de trabalho ou que
importe grave restricao a sua liberdade individual.

A iniciativa, para alcancar o objetivo a que se propde, estabelece:

» proibicao, por dois anos (cinco anos em caso de reincidéncia), de
concessao de crédito e participacdo em licitagdes a pessoas fisicas e
juridicas condenadas em ultima instdncia administrativa por haver
submetido pessoa a condicao degradante de trabalho ou grave restri¢ao
a liberdade individual;

» multa administrativa de R$ 3.000,00, por trabalhador, imposta aos
empregadores acima mencionados. A multa serd aplicada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que devera, sob pena de



responsabilidade, encaminhar cépia dos autos de infragdo ao Ministério
Publico Federal e do Trabalho, para as providéncias judiciais cabiveis.
No caso de reincidéncia, ocorréncia de trabalho infantil, resisténcia a
fiscalizagdo, desacato, a multa sera aplicada em dobro;

» multa de 40% do valor do crédito concedido imposta a institui¢des
financeiras que ndo observarem as restrigdes que o projeto estabelece.
A 1iniciativa estabelece ainda que esses contratos de concessdao de
crédito ndo terdo validade juridica, devendo ser restituidos os recursos
monetarios que porventura hajam sido repassados;

» criagdo de cadastro, pelo Poder Executivo, das pessoas fisicas e
juridicas condenadas em ultima instdncia administrativa por haver
submetido pessoa a condicdo degradante de trabalho ou grave restri¢ao
a liberdade individual e colocd-la a disposicdo das instituigdes
financeira e 6rgao publicos.

A Comissao de Assuntos Sociais aprovou parecer favoravel ao
projeto, com uma emenda, havendo sido o Relator o Senador Eduardo
Suplicy. A emenda apresentada determina que a multa de R$ 3.000,00 devera
ser corrigida anualmente “com base em indice estabelecido na
regulamentacdo da lei”.

O projeto ira ainda para a Comissao de Constituicdo Justica e
Cidadania, em decisao terminativa.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido
(art. 22, VII e XXVII, da Constituicao Federal); as atribui¢cdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, C.F.); e a iniciativa (art. 61, caput, C.F.).

A proposicdo nao fere a ordem juridica vigente e tampouco
infringe as normas relativas a boa técnica legislativa, conforme os ditames da



Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

No que diz respeito ao mérito, a proposicdo vem, segundo sua
autora, evitar que atos normativos baixados por intermédio de portarias

ministeriais possam ser questionados judicialmente, por ndo conterem forga
de lei.

Entre os possiveis normativos que podem ser questionados estdo:
1) a portaria n° 540/2004, do Ministro do Trabalho e Emprego, que cria o
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo; e 11) a Portaria n° 1.150, de 2003, do Ministro da
Integracdao Nacional, que, segundo afirma, recomenda aos agentes financeiros
que se abstenham de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de
assisténcia com recursos sob a supervisao do Ministério para as pessoas
fisicas ou juridicas que venham a integrar a relagdo de empregadores que
mantenham trabalhadores em condic¢ao anéaloga a de escravo.

Portanto, o projeto pretende evitar que o progresso do Pais se
faca as custas dos direitos humanos e do meio ambiente, contribuindo para
um modelo de desenvolvimento econdmico que se ponha ao lado da
distribui¢ao de renda e da inclusao social.

Em nosso entendimento, os fatos, contra os quais se insurge —
corretamente — na proposta, pdem em risco o adequado funcionamento do
mercado de trabalho, com sérias conseqiiéncias para os trabalhadores, como
no caso do trabalho escravo. Esses fatos, assim como as praticas que
conduzam a dano ambiental, estdo a merecer especial atengdo desta Casa.

A base para esse entendimento € a precipua funcdo estatal de
garantir padroes de qualidade, seguranca e protecdo a saude dos
trabalhadores, bem como de proteger o meio ambiente.

Ademais disso, o PLS n°® 207, de 2006, ao procurar disciplinar a
relacdo laboral em padrdes que garantam a parte mais fragil correta protegao,
estd de acordo com normas técnicas internacionais da Organizacdo Mundial
do Trabalho, segundo as quais a legislacdo ndo deve ser mais restritiva do que



o necessario ¢ deve, também, satisfazer objetivos fundamentais, como
protecdo a vida, a saide e ao meio ambiente.

Finalmente, a emenda n° 1 da Comissao de Assuntos Sociais,
cumpre o justo proposito de manter atualizada a multa prevista no art. 1° do
projeto, pelo que deve ser acolhida.

I -VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacgao do projeto de Lei
do Senado n° 487, de 2003, com a emenda que segue.

EMENDA N° — CDH

Dé-se ao Artigo 2, do PLS 207, de 2006, a seguinte redacao:

“Art. 2°. Sera punido com multa administrativa de R$
3.000,00 (trés mil reais, corrigida anualmente, com
base no indice estabelecido na regulamentagdo desta
lei, por trabalhador, sem prejuizo da inclusdo do seu
nome no cadastro instituido pelo art. 5° desta lei e das
sangOes penais cabiveis, o empregador que, direta ou
indiretamente, submeter alguém a condicao degradante
de trabalho ou adotar pratica que importe em grave
restri¢do a liberdade individual do trabalhador”. (N.R.)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



	I – RELATÓRIO
	II – ANÁLISE
	III – VOTO


