PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 25, de 2005, que cria o Cadastro de
Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condigées andlogas a de
escravo e sobre o Projeto de Lei do Senado n°
207, de 2006, que proibe a concessdo de
credito e a contratacdo por licitagdo de pessoas
fisicas ou juridicas que tenham incorrido em afo
que configure a submissdo de alguem a
condigdo degradante de (trabalho ou que
importe grave restricdo a sua liberdade

individual.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado Federal n°® 25, de 2005, que cria o Cadastro de Empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condi¢oes analogas a de escravo, de
autoria do Senador Pedro Simon, e o Projeto de Lei do Senado n° 207, de
2006, que proibe a concessdo de crédito e a contrata¢do por licitagdo de
pessoas fisicas ou juridicas que tenham incorrido em ato que configure a
submissdo de alguém a condicdo degradante de trabalho ou que importe



grave restri¢do a sua liberdade individual, de autoria da ex-Senadora Ana
Julia Carepa.

1. O objetivo do PLS n° 25, de 2005, que apenas reproduz o texto
da Portaria n° 540, de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, ¢ o
de criar um cadastro, no ambito deste Ministério, de empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo. A
inclusdo do nome do infrator somente se dard apos decisdo administrativa
final relativa ao auto de infracao lavrado em decorréncia de acao fiscal em que
tenha havido a identificacao de trabalhadores submetidos a essas condicoes.

Ao Ministério do Trabalho e Emprego competira atualizar,
semestralmente, o referido cadastro, e dele dar conhecimento aos seguintes
orgdos: Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Integragdo Nacional, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Secretaria Especial de Direitos Humanos,
Ministério da Fazenda, Banco Central do Brasil e Secretaria da Receita
Federal.

Institui-se, ainda, regra segundo a qual a fiscalizacdao do trabalho
monitorara, pelo periodo de dois anos apos a inclusdao do nome do infrator no
cadastro, verificando a regularidade das condi¢cdes de trabalho no
estabelecimento do cadastrado, devendo, apds esse periodo, caso ndao haja
reincidéncia, proceder a sua exclusio.

A exclusdo ficara condicionada também ao pagamento das multas
e a comprovacdo da quitacdo dos débitos trabalhistas e previdenciarios
resultantes da ac¢ao fiscal.

2. Ja no PLS n° 207, de 2007, o objetivo € punir empregadores
que submeterem alguém a condi¢do degradante de trabalho ou que resulte em
grave restri¢do a sua liberdade individual, impedindo-lhes o acesso ao crédito,
empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza oriundos de institui¢des
financeiras, inclusive os referentes aos fundos constitucionais de
financiamento e fundos regionais, bem como restringir a contratacdo pelo
poder publico por meio de licitagao.

A proposta prevé também:



a) a proibicdo, por dois anos (cinco anos, em caso de
reincidéncia), de concessao de crédito e participacao em licitagdes de
pessoas fisicas e juridicas condenadas em ultima instancia
administrativa por haver submetido pessoa a condi¢ao degradante de
trabalho ou grave restri¢ao a liberdade individual,

b) multa administrativa de R$ 3.000,00, por trabalhador, imposta
aos empregadores acima mencionados. A multa serd aplicada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que devera, sob pena de
responsabilidade, encaminhar coépia dos autos de infragdo ao
Ministério Publico Federal e do Trabalho, para as providéncias
judiciais cabiveis. No caso de reincidéncia, ocorréncia de trabalho
infantil, resisténcia a fiscalizacdo ou desacato, a multa sera aplicada
em dobro;

c) multa de 40% do valor do crédito concedido imposta as
instituicdes financeiras que nao observarem as restrigoes estabelecidas
pelo projeto. Além dessa multa, esses contratos de concessdo de
crédito ndo mais terdo validade juridica, devendo ser restituidos os
recursos monetarios que porventura tenham sido repassados; ¢

d) criagdo de cadastro, pelo Poder Executivo, das pessoas fisicas
e juridicas condenadas em ultima instdncia administrativa por haver
submetido pessoa a condi¢ao degradante de trabalho ou grave restri¢ao
a liberdade individual, bem como colocar esse cadastro a disposi¢ao
das institui¢des financeiras e 6rgaos publicos.

I - ANALISE

1. Desde os anos 90, medidas vém sendo tomadas visando a
erradicacao do trabalho forcado e degradante no Brasil, merecendo destaque o
cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo, instituido pela Portaria n° 540, de 2004, do Ministro do
Trabalho e Emprego (MTE) e pela Portaria n° 1.150, de 2003, do Ministro da
Integracdo Nacional (MI), onde se recomenda aos agentes financeiros se
absterem de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia
com recursos, sob a supervisdo do Ministério, para as pessoas fisicas que
vierem a integrar a relacdo de empregadores que mantenham trabalhadores em
condicdo andloga a de escravo.

A inclusdo desses infratores no referido Cadastro ¢ feita apos
decisdo administrativa final referente ao auto de infra¢do levado a efeito em
procedimento fiscalizatorio, no qual tenham sido identificados trabalhadores
submetidos a condigdes andlogas as de escravo. Nesse procedimento, respeita-



se o principio da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal
administrativo.

Em decorréncia desse Cadastro, atitudes importantes vém sendo
tomadas contra os que nele constam, como forma de reagir a pratica da
manutencao de trabalhadores em condi¢do andloga a de escravo. Dentre elas,
destacam-se: o afastamento dos supermercados e¢ dos consumidores das
mercadorias ou servi¢os fornecidos pelos produtores rurais autuados (o auto
de infragdo ¢ dotado de fé publica) e a restricdo da concessao de créditos por
bancos estatais ¢ privados a pessoas fisicas e juridicas cujos nomes constem
desse Cadastro.

Todavia, muitos daqueles que tiveram seus nomes inscritos no
Cadastro tém ajuizado agdes judiciais, especialmente mandados de seguranca
ou acoes ordinarias com pedido de antecipacdo de tutela, com objecdes a
inclusdo de seus nomes, sustentando a inconstitucionalidade da medida, por
afronta ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF); ao principio da
reserva legal e da legalidade, sob a alegagcdo de que os Ministros do Trabalho
e da Integracdo Nacional ndo teriam legitimidade legiferante para editd-la,
(art. 5°, II e XXXIX, da CF); da presunc¢ao de inocéncia (art. 5°, LVII, da CF);
do devido processo legal ¢ da ampla defesa e contraditorio, acarretando ainda
danos irreparaveis e agressivo constrangimento aos infratores, o que,
infelizmente, ja foi acolhido por alguns juizes.

Enfatize-se, todavia, que a Portaria n° 540, de 2004, do Ministério
do Trabalho ndo impde qualquer penalidade, possuindo carater meramente
informativo, eis que se limita a comunicar que a empresa cadastrada sofreu
puni¢do (auto de infracdo) por manter em seu ambiente laborativo
trabalhadores em condigdes andlogas as de escravo.

Em relacdo a possivel limitacdo da concessdo de créditos por
bancos publicos ou até mesmo privados, também nao ¢ diferente, pois tal
atitude deriva da consciéncia da sociedade brasileira de que € preciso nao
incentivar ou contribuir, mesmo que indiretamente, com a escravidao
contemporanea, demonstrando, das mais diferentes formas, o repudio a esta
pratica.

Seguindo essa corrente que defende a constitucionalidade da
"lista suja" de empregadores que mantém, em seu ambiente de trabalho,



trabalhadores em condigcdes andlogas as de escravo, como instrumento
legitimo que visa a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil, ha felizmente
um grande nimero de juristas, dentre eles alguns juizes, que vém dando sua
importante contribui¢do ao proferirem decisdes que mantém e consideram
valida a inclusdo dos nomes dos infratores no referido cadastro.

2. A despeito do mérito das proposigdes, que € o de assegurar a
eficacia e a aplicabilidade da Portaria n® 540, de 2004, vislumbra-se possivel
vicio de inconstitucionalidade na instituicdo desse cadastro, no ambito do
MTE. Ressalte-se que a iniciativa legislativa para atribuir competéncias a um
orgdo do Poder Executivo, de acordo com o art. 61, § 1°, II, e, da Constituigao
Federal, cabe privativamente ao Presidente da Republica.

3. Ndo ¢ demais lembrar, ainda, que esta Comissdo tratou
exaustivamente sobre o tema do trabalho escravo, quando aprovou, em 2005,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 208, de 2003, de
autoria do senador Tasso Jereissati, cuja finalidade ¢ a de instituir penalidades
para o trabalho escravo, alterando, para tanto, o Codigo Penal (CP) e a lei que
regula o trabalho rural (Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), além de
estabelecer, dentre outras providéncias, que:

a) o empregador condenado em processo administrativo ou
judicial em decorréncia da utilizagdao do trabalho escravo, ou
condi¢do analoga, ndo podera receber e perdera, de imediato,
o direito a beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
concedidos pelo Poder Publico, bem como o direito de
participar em licitacdes, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, pelo prazo de dez anos;

b) para participar de licitacdo ou habilitar-se a concessdo de
financiamento, o empregador comprovard que ndo foi
condenado em processo administrativo relacionado ao
trabalho escravo, ou em condicao analoga.

Ressalte-se que esse projeto, também discutido e aprovado na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), procurou conciliar um
amplo acordo com os setores interessados, ao adotar, entre outras, sugestoes
oferecidas pela II Oficina de Aperfeicoamento Legislativo Para o Combate
ao Trabalho Escravo, promovida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT),



Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associa¢do dos Juizes Federais
(AJUFE), Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Secretaria de Defesa dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica e Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

A proposi¢dao encontra-se, no momento, na Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural, na Camara
dos Deputados.

Por essas razoes, tendo em vista que esta Comissdo ja discutiu
amplamente sobre a matéria, entendemos que se deva aguardar deliberagdo da
Céamara dos Deputados sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 208, de 2005.

HHI-VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 133, V, d, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinamos pelo sobrestamento dos Projetos de Lei do

Senado n° 25, de 2005, e 207, de 2006, até que se tenha decisdo final da
Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei do Senado n® 208, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



