PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 207, DE 2006

Proibe a concessdo de crédito e a
contratagdo por licitacdo a pessoas fisicas
ou juridicas que tenham incorrido em ato
que configure a submissdo de alguém a
condigdo degradante de trabalho ou que
importe grave restricdo a sua liberdade
individual

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Ficam proibidas a concessdo de crédito, empréstimos ou
financiamentos de qualquer natureza oriundos de institui¢bes financeiras,
bem como a participago em licitagdes, inclusive pregdo e aquelas
realizadas sob a égide da Lei 11.079/2004, a empreendedores, pessoas
fisicas ou juridicas, condenados em ultima instdncia administrativa por
conduta que implique submissdo de alguém a condi¢do degradante de
trabalho ou que importe em grave restri¢do a sua liberdade individual.

Art, 2° Serd punido com multa administrativa de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), por trabalhador, sem prejuizo da inclusdo do seu nome no cadastro
instituido pelo art. 5° desta lei e das san¢des penais cabiveis, o empregador
jue, direta ou indiretamente, submeter alguém & condicdo degradante de
rabalho ou adotar pratica que importe em grave restricio 4 liberdade
individual do trabaihador:

31° Para os fins desta Lei considera-se condi¢io degradante de trabalho:

a) efetuar descontos ndo previstos em lei ou deixar de efetuar
o pagamento de débitos trabalhistas no prazo legal;

b) causar maus tratos ou sofrimento degradante ao
trabalhador;

c) vincular ao contrato de trabalho, ainda que informal, o
pagamento de quantia, direta ou indiretamente ao
empregador, por meio de erro, dolo, coagio, simulagio,
fraude, ardil, artificio ou falta de alternativa de
subsisténcia;



d)

€)

f)

impor condi¢des penosas ou insalubres de trabalho e negar
ao trabalhador, protegdo minima de vida, saide e

seguranca;
submeter o trabalhador a situag6es congéneres devidamente
identificadas por autoridade administrativa competente.

reter documentos com a finalidade de manter o trabalhador
no local de execucgio dos servigos;

§2° Para os fins desta Lei considera-se grave restricdo a liberdade
individual do trabalhador:

a)

b)

g

h)

i)

subtrair a livre manifestacdo de vontade quanto as reais
condi¢des de trabalho que lhe foram propostas, mediante
erro, dolo, simulacio, coagdo ou fraude, ardil ou artificio;

praticar atos dc comércio de mercadorias ou servigos com
os proprios empregados com inobservancia do § 3° do art.
462 da CLT, bem como coagir ou induzir o trabalhador a
que utilize seu armazém ou servigos, com o intuito de obter
lucro ou manté-los em situacdo de divida;

privar direitos individuais ou soctais, por meio de violéncia,
grave ameaca ou por qualquer outro meio que dificulte a
pessoa de se libertar da situagdo em que se encontra;

dcixar dc asscgurar condi¢des de seu retorno ao local de
origem;

deixar de prestar informacgdes sobre a localizagdo ou via de
acesso do local em que se encontra o trabalhador, mediante
omisséo, dissimulagdo ou negagdo;

cercear, por qualquer modo, o livre deslocamento do
trabalhador;

manter vigilancia sobre o trabalhador com o emprego de
violéncia ou ameaga;

aliciar trabalhador de um local para outro do territorio
nacional, inclusive por interposta pessoa;

recrutar trabalhador fora da localidade de execucio do
trabalho, mediante fraude ou cobran¢a de qualquer divida
do trabalhador.

§3° A multa prevista no caput sera aplicavel pela unidade competente do
Ministério do Trabalho, que encaminhari, no prazo de dez dias de seu
recebimento, sob pena de responsabilidade, cdpias dos autos de infragio e



relatdrio de inspegdo ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Pablico
do Trabalho, para as providéncias na orbita judicial.

§4° A multa seré aplicavel em dobro em caso de reincidéncia, embarago ou
resisténeia a fiscalizagdo, desacato a autoridade, emprego de artificio ou
simulagdo com o objetivo de fraudar a lei, ou, ainda, em caso de trabalho

infantil.

Art. 3°. As restricdes previstas no artigo 1° serdo mantidas pelo prazo de
dois (2) anos, a contar da data da condenagdo administrativa, aos
empregadores que incidirem em submissao de alguém 4 condigdo de
trabalho degradante ou em grave privagdo a liberdade individual do
trabalhador, e pelo prazo de cinco (5) anos aos que reincidirem.

Art. 4°, O descumprimento do disposto no artigo 1° sujeitara as institui¢des
financeiras de crédito a multa de 40% do valor concedido a titulo de
crédito, empréstimo ou financiamento, aplicavel em procedimento
instaurado pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico: Os contratos firmados com inobservancia das proibigdes
previstas no artigo 1° serdo considerados nulos de pleno direito, obrigando-
se o tomador a restituir os recursos corrigidos monetariamente.

Art, 5°, O Poder Executivo constituird em orgdo competente, cadastro de
pessoas fisicas ou juridicas que tenham condenagdo administrativa final
decorrente das préaticas previstas no art. 2° §1° e §2° colocando-os a
disposi¢do das instituicdes financeiras e orgéos publicos.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, 0 governo brasileiro tem atuado arduamente
para erradicar o trabalho que ocorre em condi¢ao degradante ou importe em
grave restri¢do a liberdade individual do trabalhador, que convencionou-se
a chamar de trabalho escravo ou analogo ao trabalho escravo. E com vistas
a somar esfor¢os e preencher uma lacuna legislativa que apresentamos esse
Projeto de Lei do Senado. Com cle, pretendemos impedir que o Estado
financie com uma mao o que combate com a outra: propomos que pessoas
fisicas e juridicas que utilizem trabalho analogo ao de escravo nio tenham



acesso a crédito concedido por instituigdes financeiras, inclusive os
referentes aos Fundos Constitucionais de Financiamento e Fundos
Regionais, bem como restringir a contratagdo pelo poder piblico via
licitagdo. No presente Projeto, criamos a exigéncia de que o Poder
Executivo disponibilize as institui¢des financeiras e drgdos publicos,
cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que tenham condenacdo
administrativa final decorrente da exploragdo do trabalho escravo.

O Brasil ¢ signatario de diversas ConvengOes da Organizacio
Internacional do Trabalho que repudiam o trabalho escravo, bem como de
Convengdes que amparam Direitos Humanos. Entretanto, segundo calculos
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ha no Pais 25.000 pessoas
submetidas a condi¢fo analoga ao trabalho escravo.

Um outro dado contundente, atribuido também a Comissdo
Pastoral da Terra, tem sido apresentado no debate sobre o tema: entre 1995
e 2001, 49% dos casos de escraviddo no Brasil ocorreram em locais de
criagdo de gado e 25% estavam relacionados ao desmatamento. Em muitas
ocasides, o trabalho escravo e o crime ambiental aparecem reiteradamente
interligados, em geral o primeiro cngendrado para o cometimento do
segundo. Na regido Amazobnica, especialmente no Pard, que hoje é a
fronteira do desmatamento no Pais e uma das 4reas mais rapidamente
devastadas do mundo, essa conexdo é explicita e contundente. Em relacdo
aos crimes ambientais, a legislagdo ja prevé restrigdes ao crédito, o que nio
ocorre nos casos de pratica de submissdo de alguém a condigéo analoga a
de escravo.

Uma das medidas positivas tomadas pelo Governo para o combate a0
trabalho escravo foi a criagdo, pelo Ministério do Trabalho e do Emprego,
do “Cadastro de Empregadores Infratores”, denominacfo oficial da “Lista
Suja do Trabalho Escravo”. Conforme a ultima atualizagio da listas suja,
em maio de 2006, registrou-se 159 autuados por emprego de mio-de-obra
escrava, denire eles grandes grupos do agronegécio nacional e outros que
se beneficiam de recursos publicos para financiar suas atividades. Qutra
iniciativa visando apertar o cerco aos criminosos foi a assinatura da
Portaria no. 1.150, de 2003, do Ministério da Integracio Nacional. Ela
“recomenda aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos sob a
supervisao deste Ministério para as pessoas fisicas € juridicas que venham a
intcgrar a relagdo (...) de empregadores ¢ de propriedades rurais que
submetam trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou que os
mantenham em condi¢Ges andlogas ao de trabalho escravo”. Ambas sdo
medidas fortes e decisivas para 0 combate a esse crime.



Entretanto, para evitar que tais atos administrativos sejam
qucstionados na csfera judicial, ¢ preciso que haja previsio no ordenamento
juridico, de forma a resguardar a administragdo publica em relagdo &
consecucio dos procedimentos que serdo adotados pelos 6rgaos publicos
competentes, tornando-os assim atos vinculados. Para tanto, apresentamos
o presente Projeto, que estimulara praticas exemplares e compativeis com o
mercado, ao propiciar maiores oportunidades aos empreendedores que tém
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, ao tempo em que cria
mecanismos legitimos para coibir a¢des 1licitas.

Acreditamos no progresso do Pais € queremos o seu crescimento. O
que ndo podemos admitir € que ele ocorra as custas dos Direitos Humanos
e do Meio Ambiente. Temos convicgdo de que ha limites morais para o
crescimento, € que esses se baseiam no respeito a pessoa humana ¢ a
natureza. Entendemos, também, que o crescimento econdmico deve estar
ao lado da distribuigdo de renda e da incluso social: o crescimento real de
um pais ndo deve coadunar com a concentracdo de renda nas maos de
poucos ou com a opressdo de uns sobre outros. Nossa concepgao de
desenvolvimento € aquela que vai além do puramente econdmico, €
engloba critérios de cidadania, sem a qual ndo hd razdo para nossa agdo
politica, que se pretende transformadora da injusta realidade do Pais.

Sendo assim, pelas razdes apresentadas, solicito aos Senhores
Parlamentares apoio a aprovagdo do presente Projeto.

Sala das Sessoes,

{eCon .

Senadora ANA JULIA CAREPA



Legislacio citada

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e

contratagdo de parceria ptiblico-privada no
dmbito da administragdo pablica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:
Capitulo 1 _
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagio e contratagdo de parceria pablico-privada no
ambito dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Publica direta, aos fundos

especiais, as autarquias, as fundagdes pulblicas, s empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Art. 2° Parceria plblico-privada € o contrato administrativo de concessfo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada é a concesséo de servigos publicos cu de obras pablicas de que trata
a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuérios
contraprestagdo pecunidria do parceiro pliblico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de que a Administragdo
Pablica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de abra ou fornecimento e
instalagdo de bens.

§ 3° N&o constitui parceria piblico-privada a concesséo comum, assim entendida a concessdo de

servigos publicos ou de obras publicas de que frata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
ndac envalver contraprestagio pecunlaria do parceiro pabiico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria ptiblico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior 2 R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 {cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fomecimento e instalagao de
equipamentos ou a execu¢do de obra publica.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-hes adicionalmente ¢
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a2 39 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lein®
9.074, de 7 de julho de 1995,

§ 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei n® 8 987, de 13 de favereiro de 1895, e nas leis que lhe sio correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
pelas leis que lhe séo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Conlinuarmn regidos exclusivamente pela Lel n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que he sao correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concessao comum, patrocinada

ou administrativa,
Art. 4° Na contratagao de parcerta publico-privada serao observadas as seguintes dirgtrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das misses de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses o direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugio;

il - indelegabilidade das fungdes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
oulras alividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - repartigéo objetiva de riscos entre as partes;



VI - sustentabilidade financeira e vantagens sacicecondmicas dos projetos de parceria.

Capitulo ll
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5° As cldusulas dos contratos de parceria puiblico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da
Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| - o prazo de vigéncia do contrato, compative! com a amortizagdo dos investimentos realizados,
n&o inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 {trinta e cinco) anos, incluindo eventuai prorrogagdo;

Il - as penalidades aplicaveis a Administragdo Pdblica e ao parceiro privadc em caso dc
inadimplemento contratual, fixadas sempre dé forma proporcional 3 gravidade da falta cometida, e as
obrigagdes assumidas;

Il - a repartigio de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuite, forga maior, fato
do principe e dlea econdmica extraordinaria;

1V - as formas de remuneragéo e de atualizagao dos valores contratuais;

V - os mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagio dos servigos;

Vi - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro ptiblico, 0s modos e o prazo
de regularizagéo &, quando houver, a forma de acionamento da garantia;
VIl - os critérios objetivos de avaliagado do desempenho do parceiro privado;

VIl - a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis com
os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do arl. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e, no que se refere ds concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do an. 18 da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da redugéo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, padendn o parceiro piblico reter os pagamentos
a0 parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

§ 1° As clausulas contratuais de atualizagdo automética de valores baseadas em indices e
férmulas matemdticas, quando houver, serdu aplicadas serm necessidade de homologacio pela
Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15
{quinze) dias apds apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a
rejeicao da atualizagao.

§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condigdes em que ¢ parceiro piblico autorizara a transferéncia do controle da

sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetive de promover a sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, nde se aplicando para
este efeito o previsto no inciso | do paragrafo (nico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

il - a possiblidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagdo as
obrigagdes pecuniarias da Administragdo Publica;

Il - a legitimidade dos financiadares do projeto para receber indenizagdes por extingao antecipada
do confrato, bem como pagamentos efetuados pefos fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Plblica nos contratos de parceria pablico-privada
podera ser feita por:

| - ordem bancéria;

Il - cessao de créditos nde tributarios;

HI - outorga de direitos em face da Administragdo PUblica;

IV - outorga de direitos sobre bens piiblicos dominicais:

V - outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Unico. O contrate podera prever o pagamentc ac parceiro privado de remuneragio
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

Art. 7° A contraprestagio da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
dispenibilizagéo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada,



Paragrafo dnice. E facultado & Administragdo Pablica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamenlo da contraprestacéo relativa a parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada.

Capituio Il
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigagOes pecuniarias coniraldas pela Administragdo Publica em contrato de parceria

publico-privada poderdo ser garantidas mediante:
| - vinculagdo de receitas, observado o disposto ne inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal;

'l - instituigdo ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nédo sejam controladas
pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou institvigdes financeiras que ndo sejam

controladas pelo Poder Plblico;
V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - gutros mecanismos admitidos em lei.

Capitulo IV . .
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 9° Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propésito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.
§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada 2

autorizagdo expressa da Administragdo Publica, nos termos do editat e do contrato, observado o disposto
no paragrafe anico do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

§ 2° A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociag&o no mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padres de governanga corporativa e
adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado & Administragiio Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades
de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedagao prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica & eventual aquisicdo da maioria do
capital votante da sociedade de proposito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder
Piblico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V
DA LICITACAD

Art. 10. A contratacdo de parceria plblico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:
| - auterizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificaco das razfes que
justifiquem a opgdo pela farma de pareeria pOblico-privada;

b) que as despesas ctiadas ou aumentadas néa afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus
efeitas financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento permancnte de receita ou
pela redu¢do permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do ant. 25 desta Lei, a observancia

dos limites @ condigdes decorrentes da aplicag¢do dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000, pelas obrigagbes contraidas pela Administragéo Publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaboragéio de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;
ith - declaragéo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragio

Plblica no decarrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estdo previstas
na lei orgamentaria anual,

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagbes contraidas pela Administragéo Publica:



V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o contrato sera
celebradg;

VI - submissdo da minuta de edital ¢ de contrato & consulta pablica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrbnico, que devera informar a justificativa
para a contratagéo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragado do contrato, seu valor estimado, fixando-
se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-& pelo menos 7
{sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital; e

VIl - licenga ambiental prévia ou expedigdc das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objefo do contrato exigir.

§ 1° A comprovagdo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, observadas as normas gerais para consclidagdo das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do
plano piurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizagdc dos estudos e demonstragdes a que se referem
os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 3° As concessbes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do
parceiro privade for paga pela Administragdo Publica dependerdo de autorizagio legistativa especifica.

Art. 11. O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato, indicara expressamente a
submissao da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts.
18, 19 ¢ 21 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Ill do art. 31 da Lei
n® 8.666 , de 21 de junho de 1993;

- (VETADO)

il - o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ac contrato.

Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestagio do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privade.

Art. 12. O certame para a contratagio de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislagao vigente scbre licitagbes e contratos administrativos e também ao seguinte:

I - o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima, os quais n&o participardo das
etapas seguintes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da
Lei n® B.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes;

a) menor valor da contraprestacio a ser paga pela Administragio Publica;

b} melhor proposta em razdo da combinacio do critério da alinea a com o de melhor técnica, de
acordo com os pescs estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentagdo das propostas econdmicas, admitindo-se:

a} propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b} propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

iV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagac de

insuficiéncias ou ainda de comegdes de cardter formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 1° Na hipdtese da alinea b do inciso Ul du caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagio das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de tances:

Il - o edital podera restringir a apresentagao de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta
escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da methor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fing de qualificagdo ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, pardmetros e indicadores de resultado pertinentes ac objeto,
definidos com clareza e cbjetividade no edital.
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Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipdtese em que:

I - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invdlucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condigbes fixadas no edital;

I - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado vencedor,

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo anzlisados os documentos habilitatorios do
licitante com apropostaclassificada em 2° (segundo} lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante
classificade atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condi¢des
técnicas e ecandmicas por ele ofertadas.

Capitulo VI . B
DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO

Art. 14. Serd instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para:
| - definir os servigos prioritdrios para execugio no regime de parceria publico-privada;

li - disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;
I - autorizar a abertura da licitag&o e aprovar seu edital;
IV - apreciar os reflatérios de execucao dos contratos.

§ 1° O é6rgao mencionado no caput deste artigo serd composto por indicagdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes drgaos:
I - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao qual cumprira a tarefa de coordenagéo

das respectivas atividades;

{| - Ministério da Fazenda;

Il - Casa Civil da Fresidéncia da Repablica.

§ 2° Das reunies do ¢rgdo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de
parceria publico-privada participara um representante do 6rgéo da Administragéo PUblica direta cuja drea
de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em andlise.

§ 3° Para deliberagdo do drgdo gesior sobre a contratacdo de parceria publico-privada, o
expediente devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| - dos Ministério do Plansjaments, Orgamento e Gestao, snbre o0 mérito do projeto;

Il - do Ministéric da Fazenda, quanto & viabilidade da concessdo da garantiz e a sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento de limite de que trata o art. 22 desta
Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgdo citado no caput deste artigo poderd criar
estrutura de apoio técnico com a presenga de representantes de instituigdes publicas.

§ 5° O orgéo de que trata o caput deste artigo remetera ac Congresso Nacional & ao Tribunal de
Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-
privada.

§ 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as
informacdes classificadas como sigilosas, os relatérios de que trata o § 5° deste artige serdo
disponibilizados ac publico, por meio de rede pablica de transmissdo de dados.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de ficitagio ao érgée gestor, proceder 4 licitagdo, acompanhar e fiscalizar
os contratos de parceria pablico-privada.

Paragrafo Gnico. Os Ministérios e Agéncias Reguladaoras encaminhario ao érgdo a que se refere ¢
caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados acercs da execugdo
dos contratos de pasceria publico-privada, na forma definida em regulamento.

Art. 16. Ficam a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas autorizadas a participar, no limite
global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bihdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas - FGP, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunianas
assumidas pelos parceiros pihlicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.
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§ 1° O FGP tera natureza privada e patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas, e sera
sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 2° O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas,
por meio da integraliza¢do de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragéo.

§ 3° Os bens e direitog transferidos a0 Fundo serfio avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de avaliagdo adotados e instruido
com o3 documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4" A integralizagdo das cotas poderd ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bens
imoveis dominicais, bens mdveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutengdo de seu controle pela Unido, ou outros direitos com valor patrimenial.

§ 5° O FGP respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos inlegranles de seu palrimdnio,
ndo respondendo os cotistas por qualquer cbrigacdo do Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que

subscreverem.
§ 6° A integralizagao com bens a que se refere o0 § 47 deste artigo sera feita independentemente

de licitagdo, mediante prévia avaliagdo e autorizagio especifica do Presidente da Republica, por proposta
do Ministro da Fazenda.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP serd condicicnado a sua
desafetagdo de forma individualizada.

Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
institui¢ao financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com cbservancia das normas a que
se refere o inciso XXIi do ant. 4° da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 19 O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembléia dos cotistas.

§ 2° A representagdo da Unido na assembléia dos cotistas dar-se-4 na forma do inciso V do art. 10
do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° Cabera a instituig@o financeira deliberar sobre a gestao e alienagao dos bens e direitos do
FGP, zelando pela manutengéo de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 18. As garantias do FGP serdo prestadas proporcionalmente ao valor da participago de cada

cotista, sendo vedada a concessdo de garantia cujo valor presente.liquido, somado ao das garantias
anteriormente prestadas e demais obrigagdes, supere o ativo total do FGP,

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas sequintes
modalidades:

| - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il - penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia da
posse da coisa ernpenbada antes da execugdoe da garantia;

Il - hipoteca de bens imoveis do patrimdnio do FGP;

IV - alienagio fiduciaria, permanecendc a posse direta dos bens com o FGP ou com agente
fiduciario por ele contratado antes da execugdo da garantia;

V - outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que ndo transfiram a titularidade ou
posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugdo da garantia;

VI - garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimdnio de afetagdo constituido em decorréncia
da separagdo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituigdes financeiras e organismos
internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagbes pecuniarias dos cotistas em contratos de
parceria piblico-privadas.

§ 3° A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneracao proporcional da garantia.

§ 4° No case de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico, a garantia poderd ser acienada pelo parceiro privade a partir do 45° (quadragésimo quinta) dia do
5eu vencimento.

§ 5° O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a débitos constantes de faturas emitidas
e ainda ndo aceitas pelo parceiro publico, desde que, transcorridos mais de 90 {noventa) dias de seu
vencimento. ndo tenha havido sua rejeicdo expressa por ato motivado.

§ 6° A quitacéo de débito pelo FGP importara sua subrogagdo nos direitos do parceiro privado.
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§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderdo ser objete de constrigio
judiciai e alienacdo para satisfazer as obrigagdes garantidas.
Art. 19 O FGP ndo pagara rendimentos a seus cofistas, assegurando-se a qualquer deles o direito

de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patriménio ainda ndo utilizado
para a concessdin de garantias, fazendo-se a liquidagdo com base na situag&o patrimonial do Fundo.

Art. 20. A dissolugdo do FGP, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada a
prévia quitago da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das garantias pelos credores.

Paragrarfo Unico. Dissolvido o FGP, o seu patrimonio sera rateado entre os colislas, com base na
situagdo patrimonial 4 data da dissolugéo.

Art. 21. E facultada a constituicio de patriménio de afetagdo gue ndo se comunicara com o
restante do patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido
constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, seqiiestro, busca e apreenséo ou qualquer ato
de constrigio judictal decorrente de outras obrigagdes do FGP.

Paragrafo (nico. A constituiio do patrimbnio de afetagdo serd feita por registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imdvel, no Cartdrio de Registro Imobiliario
correspondente.

Art. 22. A Uni&o somente podera contratar parceria plblico-privada quando a soma das despesas

de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias j& contratadas néo tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liguida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subseqlientes, ndo excedam a 1% {um por cento) da receita corrente liquida

projetada para 0s respeclivos exercicios.

Capituto VIl
DISFOSIGOES FINAIS

Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo &
Implementagio de Projetos de Interesse Social - PIPS, instituido pela Lei n® 10.735, de 11 de setembro
de 2003, as aplicagoes em fundos de investimento, criados por instituigdes financeiras, em direitos
creditorios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecerd, na forma da legislagée pertinente, as
diretrizes para a concesséo de crédito destinado ao financiamento de contrates de parcerias publico-
privadas, bem como para participagdo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editara, na forma da legislagdo pertinente, normas
gerais relativas & consolidagéo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria pablico-privada.

Art. 26. O inciso | do § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma

escritural, mediante registro em sistema centralizado de liguidagdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Art. 27. As pperagdes de crédito efetuadas por empresas ptiblicas ou sociedades de economia

mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% {setenta por cento) do total das fontes de
recurses financeiros da sociedade de propdsito especifico, sendo que para as areas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano - IDH seja inferior 4 média
nacional, essa participagdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

§ 1° Nao poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros da

sociedade de propésito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano - IDH seja inferior 4 média nacional, as
operagoes de crédito ou contribuigdes de capital realizadas cumulativamente por:

| - entidades fechadas de previdéncia complementar:
Il - empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as operagdes
de crédito e contribuigdes de capital a sociedade de proposito especifico.
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Art. 28. A Unido ndo poderad conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados,

Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuade derivadas do conjunto das
parcerias ja contraiadas por esses enies tiver excedido, no anc anterior, a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subseqiientes excederern a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que confratarem empreendimentos por

intermédic de parcerias publico-privadas deverdio encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do
Tesourn Nacional, previamente A contratagéo. as informagdes necessarias para cumprimento do previsto

no caput deste artigo.
§ 2° Na aplica¢do do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas

derivadas de contratos de parceria celebrados pela Administragdo Publica direta. autarquias. fundagdes
plblicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou

indiretamente, pelo respectivo ente.
§ 3° (VETADQ)
Art. 29, Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7

de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, na Lei n® 8.42%, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa, na Lei n® 10.028, de 19 de outubra de 2000 - Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n®
201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades
financeiras previstas contratualmente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bemard Appy
Nelson Machado

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLIGA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da Constituigao,
DECRETA:
Art. 1° Fica aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, ...

Art. 462 - Ao empregador & vedado efetuar qualguer desconto nos salarios do empregado, salvo quando
este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

§ 1° - omissis
§ 2°- omissis

§ 3° - Sempre que nio for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou servicos ndo
mantidos pela Emprésa, é licito & autoridade competente determinar a adogdo de medidas
adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas ¢ 0s Servigos prestados a pregos
razodveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio das empregados. (Incluido pelo Decreto-lei
n® 229, de 28.2.1967})

§ 4° - omissis

( As Comissdes de Assuntos Sociais, a de Direitos Humanos e legislacéo Participativa

e a de Contituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisado terminativa
Publicado do DSF de 5/ 7 / 2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia = DF

(0S: 13983 / 2006 )
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