PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario
Couto, que da nova redagdo ao caput do Art. 1°e
§ 2°da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, a fim de permitir a concessdo do beneficio
de seguro desemprego, a catadores de
caranguejos e mariscos, devidamente registrados
nas colonias de pesca de suas regioes, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2013, de autoria do
Senador Mério Couto — que vem a esta Comissao de Assuntos Sociais em
carater terminativo — busca conceder o beneficio do seguro-desemprego,
durante o periodo de defeso de pesca, aos catadores de caranguejos e de
mariscos, devidamente registrados nas coldnias de pesca de suas regides.

O beneficio, nos termos da proposta, sera concedido mesmo
que o catador de caranguejos ¢ de mariscos exer¢a sua atividade com o
auxilio eventual de parceiros e o periodo de defeso sera fixado, a exemplo
do que ocorrem em relagdo aos pescadores, pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA.

A proposicdo ja foi objeto de apreciacdo pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), com parecer do Senador Benedito
de Lira, pela aprovacao da matéria.



No prazo regimental ndo foram apresentada emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdao de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciacdo de proposicoes referentes a relacoes de trabalho e seguridade
social, nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.
Sendo o beneficio do seguro desemprego associado a esses dois temas, ¢
adequada, regimentalmente, a distribuicdo da matéria para analise desta
Comissao.

A matéria se encontra entre aquelas de competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XXIII e 48 da Constitui¢ao
Federal. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais e regimentais a
considerar.

Como bem ressaltado pelo Senador Benedito de Lira, que
relatou a proposta na CRA, a concessdao do seguro-desemprego para os
catadores de caranguejo € mariscos possui 0os mesmos fundamentos que
justificaram a concessdo dos beneficios aos pescadores artesanais.

A concessdo do beneficio, de maneira similar ao que ocorre
com os pescadores, busca proteger o0 meio ambiente, as reservas naturais de
caranguejos € mariscos, a propria atividade extrativista e a subsisténcia do
catador ¢ de sua familia. E preciso deixar registrado, ainda, que os
catadores de caranguejo e de mariscos, normalmente, ndo usufruem de
renda similar aquela auferida pelos pescadores. Necessitam, pelos parcos
rendimentos auferidos e pelas condigdes muitas vezes insalubres de
trabalho, de uma ateng¢ao especial do Estado.

Merecem, de qualquer forma, um tratamento isondmico € uma
base minima de renda, capaz de impedir que, durante o defeso, fiquem
entregues a propria sorte. O beneficio deve ser concedido, mormente
porque a suspensao temporaria da atividade ocorre em beneficio de toda a
sociedade, que deve financiar a preservagao da natureza.
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Em principio, entretanto, os catadores de caranguejo e outros
profissionais associados a pesca possuem esse direito por definicdo. A Lei
n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, define a pesca, no inciso III do art. 2°,
como “toda operagdo, acao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros”. Como o proprio Ministério da
Pesca e Aquicultura — MPA reconhece, ao vetar matérias anteriores sobre o
mesmo tema, ndo ha impedimentos a concessao do beneficio aos
profissionais mencionados ou outros que trabalhem associados a esse ramo
de exploragdo econdmica.

A verdade, no entanto, € que a frui¢ao desse direito vem sendo
frustrada, talvez em razdo da clevada informalidade dessa atividade e
eventuais exigéncias burocraticas no momento da inscrigdo desses
profissionais nas colonias de pescadores. A Resolucdo do CODEFAT n°
657, de 16 de dezembro de 2010, em seu art. 2°, estabelece numerosas
exigéncias, que sao de dificil preenchimento.

Uma das exigéncias refere-se a notas fiscais. E muito
improvavel que o catador de caranguejo tenha documentos fiscais da venda
de seus produtos, a menos que a coleta tenha sido substancial e o produto
tenha sido repassado para intermediarios ou para industrializagdo. Por fim,
recolher o INSS, mensalmente, outro elemento de prova, para “substituir”
as notas fiscais seria oneroso para esses pequenos coletores.

Portanto, exigir emissdo de nota fiscal de catadores de
caranguejo, que vendem seu produto, muitas vezes, para pequenos bares e
restaurantes semi-informais, parece-nos um exagero. Um simples recibo
poderia substituir essa exigéncia. E preciso, realmente, deixar de usar os
direitos sociais como elemento auxiliar de arrecadagdo tributaria fazendo
recair, sobre trabalhadores pobres, parte dos custos burocraticos.

Atentos as vicissitudes enfrentadas por trabalhadores da pesca,
que possuem o direito ao seguro-desemprego durante o defeso, mas nao
conseguem usufrui-lo, estamos apresentando emenda para facilitar a

comprovacao do exercicio da atividade.

HI-VOTO
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Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 491, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 491, de 2013, o
seguinte art. 3°, renumerando-se como 4° o atual art. 3°, com a seguinte
redacao:

“Art. 3° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A. Os catadores de caranguejo e mariscos e
outros profissionais da exploracdo pesqueira, categoria
artesanal, que ndo sejam classificados como pescadores em
sentido estrito, poderdo comprovar a sua atividade, para fins de
recebimento do seguro-desemprego durante o defeso, mediante
declaragdes de associagdes, cooperativas ou coldnias por eles
organizadas.

Paragrafo tnico. Os trabalhadores de que trata o caput
deste artigo, ficam dispensados da apresentacdo de notas fiscais,
que poderao ser substituidas por recibos de venda de produtos,
subscritos por comerciantes estabelecidos na localidade em que
esses trabalhadores artesanais exercem sua atividade.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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