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Proibe a exploraggo de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem como
os jogos em mdquinas eletrénicas,
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 22, DE 2004
(Proviniente da Medida Proviséria n° 168, de 2004)

Proibe a exploragio de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem
como oS Jjogos em magquinas ele-
tronicas, eletromecianicas ou meca-

nicas conhecidas como “caca-
niqueis”, independentemente dos
nomes de fantasia e da cutras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida, em todo o territdério na-
cional, a exploragdco de todas as modalidades de jogos de
bingo, bem comc os jogos em magquinas eletrdnicas, eletrome-
cdnicas ou mecanicas conhecidas como “caca-niqueis”, inde-
pendentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo dnico. A vedagdo de que trata o caput
deste artigo implica a expressa retirada da natureza de
sarvigo publico anteriormente conferida a exploracao dos
jogos de bingo.

Art. 2° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas
ags licengas, permissdes, concessdes ou autorizacgdes para
exploragdao dos jogos de azar de que trata esta Lei, direta
ou indiretamente expedidas pela Caixa Econdmica TFederal,
por autoridades estaduais, do Distrito Federal, ou munici-

pais.

Art. 3° A Caixa Econdmica Fedaeral devera proceder
4 rescis@oc unilateral e imediata dos contratos vigentes ou
revogar os atos autorizativos do funcionamento dos respec-
tivos estabelecimentos de exploragio dos jogos de bingo e
maquinas “caga-niqueis”, sem o reconhecimento de indeniza-

¢do a qualquer titulo.



Art, 4° O descumprimento do disposto no art. 1°
desta Lei implica a aplicacio de multa diidria no valor de
R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), sem prejuizo da aplica-
¢do de medidas penais cabiveis.

Art. 5° A aplicagdo da penalidade administrativa
de que trata o art. 4° desta Lei sera imposta pelo Ministé-
rio da Fazenda, apds a lavratura de auto de infracio.

Paragrafo tnico. O Ministério da Fazenda devera
remeter codpia do auto de infracio a que se refere o caput
deste artigo ac Departamento de Policia Federal, para ado-
g¢ao das medidas de sua competéncia.

Art. 6° A omissdo na aplicagdo das disposigdes
desta Lei sujeita o servidor piblico federal ou empregado
da Caixa Econdémica Federal que lhe der causa as penalidades
de demissdo do servige publico ou, conforme o caso, de des-
pedida por justa causa, sem prejuizo das san¢des penais ca-
biveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de =sua
publicagédo.

Art. B° Ficam expressamente revogados os arts.
2°, 3° @ 4° da Lei n° 9.981, de 14 de julhc de 2000; o art.
59 da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, e o art. 17 da
Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N 168, DE 2004

Proibe a exploracio de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em méquinas
eletronicas denominadas "caga-niqueis”, mdependentemente dos nomes de fantasia,
d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribaicio que lhe confere o st 62 da
Constitnigdo, adota 3 seguinte Medidz Provisdria, com forpa de Jei:

Asi*\* Fica proibida, em todo temitdrio nacionsl, 2 exploragho de todas a3 modalidades de
jogos de bingo, bem como os jogos em miquinas cletrbmicas, denominadss “caga-niqueis”
independentemente dos nomes de fantasia,



Pardgrafo finico. A vedagdo de que trata o caput deste antigo implica 2 expressa retinda
damdemqopébhmmfnrﬂauumodllwdndenplongiodempdelm.mdmnpu,
excepcionalmente, as normas de Direito Penal.

Art. 2? Ficam declaradae nulae e sem efeito todas as licengas, penmissies. concessdes ou

autorizacdes para exploraciio dos jogos de azar de que trma esta Medida Provisdria, direts on indicctamentc
MﬂMMFMmmeMFMwm _

Art. 3% A Caixa Econdmica Federal ¢ aworidades referidas no art. 2° deverfio proceder &
Tescisio unilaters) imnediata dos CONITAT0S ViQERits GU ICVORAT O alos antorizadores do funcionanenen dos
respectivos estabelecimentos, sem nenhum tipo de indeizacin.

At 4 O descumprimento do disposto no art, 12 desta Medida Provisoria implica 3 aplicaclo
de multz diiria no valor de RS 50.000,00 (cingdenta mil reais), sem prejuizo da aplicacio de medidss penais
rahivex

Art. 52 A aplicacdo da penalidade admimistrativa de trala o an, & imposta
Ministério da Fazenda, apés a lavraturs de anto de infragio. e ° e pelo

Panigrafo inico. O Ministério da Fazenda deveri remeter cépia do suto de infiagio a que
56 referv o caput 20 Departaento de Policia Federal, para adogiio das medidas de sua competineia.

AL 6 A omixslo na aplicagiio das disposiclics desta Medida Provisdda ssicita o servider
priblico federst ou empregado da Caixa Econdmica Federal que e der canta is penalidades de demissio do
seevico phblico ou, confonme o caso, de despedida por justa cansa, mmﬂmmmwm

An. 7* Esta Medida Provisdria entra em vigor oa data de sua publicago.

A, 8* Ficam revogados os aris, 7%, 3* ¢ 4* da Lei n* 9.981, 14 de julho do 2000, 0 art, 39 ds
Lei n® 9.6, de 24 de marco de 1998, e 0 art. 17 da Medida 0 2216-37, de 31 de agosto de 200,

Bragilia, 70 da faversiro de 2004; 1831 da

Mensagem n® 84, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberagfio de

Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 168 ,de 20 de fevereiro de 2004,
que “Proibe a cxploragéo de todas as modalidades de jogos de bingo ¢ jogos em maquinas
eletrbnicas denominadas "cacga-niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia, ¢ da outras

providéncias”

Brasilia, 20
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Em 20 de fevereiro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos a clevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
medida proviséna que proibe a exploragfo de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em
maquinas eletronicas denominadas "caga-niqueis” e da outras providéncias.

Na década passada, com a finalidade de angariar recursos para o fomento do
desporto, as entidades de diregfio e de pratica desportiva foram autorizadas, pelo artigo 57 da Lei
n® 8.672, de 6 de julho de 1993, mediante derrogagio das normas de Direito Penal, a promover

sorteios de modalidade denominada Bingo.

Com a revogagdo desse diploma, essa autorizagio excepcional passou a ser
regulada pela Let n2 9.615, de 24 de margo de 1998, pelos artigos 59 a 81 do Capitulo [X, que
vigorou até o dia 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido no artigo 2% da Lei n 9.981,

de 14 de julho de 2000.

A competéncia para autorizar e fiscalizar as entidades desportivas na pratica
da exploragdc do jogo de bingo, inicialmente atribuida ds Secretarias Estaduais de Fazenda, foi
transferida, em 1995, ao Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto — INDESP,
autarqua federal vinculada ao entdo Ministério do Esporte e Turismo, em face de ineficiéncia da
administragfio descentralizada por Unidade da Federagfio, a medida que ndo garantiu a efetiva
aplicaciio dos recursos arrecadados no fomento do desporto.

Sob a orientagdo do referido Instituto as agdes que lhe foram wansferidas
também ndo lograram o desgjado éxito, pois a autarquia nio foi dotada dos recursos e
mecanismos necessarios para exercer o controle e a fiscalizacdo da atividade de modo

satisfatério.

Em decorréncia de erros e graves vicios existentes, a atividade conferida ao
INDESP, referente a administragiio e autorizagdo para funcionamento de bingos no Pais, foi
transferida para a Caixa Econdmica Federal, pelo artigo 2% da Lei n° 9.981, de 14 de jutho de
2000, que, no entanto, fixou limite para o exercicio dessa atribuigéo, ao dispor que os artigos 59
a 81 da Lei n® 9.615 estariam revogados a partir de 31 de dezembro de 2001.

A experiéncia verificada com a exploragdo econdmica do jogo de bingo,
mediante derrogagiio das nommas de Direito Penal, com a finalidade de arrecadar recursos para
aplicagdo no desenvolvimento do desporto brasileire, foi frustrada, contribuindo para esse

resultado:



1) legislagio desprovida de mecanismos inibidores da pratica de
irregularidades no exercicio da atividade e estabelecendo penalidades leves para os infratores,
deixando os drgdos fiscalizadores sem instrumentos coercitivos eficazes;

2) atividade iniciada sem o controle efetivo do Governo Federal que, ao
perceber que as finalidades estabelecidas em lei estavam sendo desvirtuadas, transferiu ao
INDESP a atribui¢cdo de autorizar e fiscalizar o jogo de bingo, em 1995, sem, no entanto, dotar
aquela autarquia da estrutura necessiria ao efetivo cumprimento de sua missdo fiscalizadora e
confroiadora;

3) o desvirtuamento da finalidade da exploragdo do jogo do bingo, objeto de
imimeras denuncias de irregularidades.

Com a revogagdo das normas que autorizavam excepcionalmente a
exploragio do bingo, como modalidade de jogo de azar, dita atividade voltou a sujeitar-se as
disposi¢Bes do artigo 50 do Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 {Lei das
Contravengdes Penais), retornando a ser questdio afeta & seguranga publica, cuja responsabilidade
é atribuida aos érgfos policiais no &mbito dos respectivos entes federados.

Nio obstante a sobredita revogagiio, mesmo assim, essa atividade coniinuou

a ser praticada pela iniciativa privada, sem que parte dos ganhos tenha sido repassada para o
esporte ou qualquer outra causa social, como é o caso das loterias federais cuja destinacio de

recursos obedece a critérios de solidariedade social.
Esse historico construiu o seguinte quadro:

1) as casas de bingo continuam funcionando, seja com o aval do Poder
Judiciario, seja em decorréncia de legislagdo estadual ou clandestinamente, sem nenhum
beneficio 4s causas sociais, e sim servindo quase que exclusivamente aos interesses de quem esta
a4 margem da lei;

2) a disseminagio de modalidades eletrdnicas de bingo e de outros jogos,
principalmente por meio das maquinas eletrdnicas denominadas "caga-niqueis”;

3) as acées do Ministério Publico no sentido de coibir a pratica ilicita ndo
tém conseguido efeitos perenes;

4) 0 caos instalado depde contra a eficacia do Estado no cumprimento de
suas obriga¢des constitucionais, exigindo solugdo para o problema.

Nio ¢ demais salientar que se proliferaram pelo Brasil estabelecimentos
destinados a exploragdo desses jogos sem nenhuma autorizagdo legal ou com base em normas
locais de clara inconstitucionalidade formal. Em torno desses estabelecimentos formou-se um
circulo de sonegagdo fiscal, lavagem de dinheiro e corrupgdo, a ponto de ameacar a estabilidade
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institucional ¢ gerando até mesmo reflexos nos investimentos econémicos, observados no
nervosismo do mercado nos dltimos dias.

O descontrole da situagéo ndo oferece alternativa que nio a imediata edigo
de norma explicitando a proibicdo de bingos e caca-nigueis, aplicando-se pesada multa
administrativa aos infratores, sem prejuizos das normas penais.

Estas, Senhor Presidente, as razdes de relevancia e urgéncia que nos levam a
propor, nos termos do art. 62 da Constituigio, a imediata edigfio desta medida proviséria.

Respeitosamente,

PS-GSE n° 310 Brasilia, 0!’ de O.b'u.P de 2004.

Sanhor Secraetario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragdo do Senado Federal, o incluso
Projeto de lei de Conversdo n° 22, de 2004 (Medida
Proviséria n°® 168/04, do Poder Executivo), aprovado na
Sessio Plendria do dia 30.03.04, que “Proibe a exploragio
de todas as modalidades de jogos de bingo, bem como os
Jjogos em mAquinas eletrdnicas, eletromecanicas ou mecdnicas
conhecidas como “caga-niqueis”, independentemente dos nomes
de fantasia e da outras providéncias.”, conforme o disposto



no art. 62 da Constituicgdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Atenciosamente,

e /
’-—-...._._....._d——’—“/
Deputado GEDDEL VIEI LIMA

Primeiro-Secrefarioc

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

CONGRESSISTAS .
Deputado ALCESTE ALME)DA 002, 003, 005
Deputado MAURICIO RABELO 006
Deputado NEUCIMAR FRAGA 001
Deputado SEBASTIAQ MADEIRA 004

TOTAL DE EMENDAS: 006

MPV-168
APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
Szl propesicic
200272004 Medida Provisiria n® 168
wlor +* 40 prontuirie
DEP. NEUCIMAR FRAGA

[1 = sSepressea 2 5 supsedvs 3. U] sedificayvs 4, X wiisten . Sebeticuiive g

L ng_i_u;a ] L___arigo i hf% | inciso L alines
TEXTO / JUSTIFICACAG

Dé-se nova redagao ac artige 1* da Medida Provisdria 168/2004.

Art. 12 Fica proibida, em todo territdrio nacional, a explorachio de todas as
modalidades de jogos de bingo, inclusive os sfetuados via internet ¢ oniine,
bem como s jogos em midquinas eletrbnicas, denominadas "caca-niqueis”, -
independertements dos nomes de fantasia,
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Parhgrafo Unico, A vedagdo de que trata o caput desta artigo implica a expresss
| retirada da natureza de servico pUbiico conferida a tal modalidade de expiormcio de
- | jogo de azar, que derrogou, excepcionalimente, as normas de Direfto Penal.

JUSTIFICAGAD

Daz.-se a presante amenda o objetivo de deixar axplicito a proibigio, que na medida
proviséria determina “todas modalidades®, os jogos de bingo on-iine ¢ internet para
gue se concretize de forma mais abrangents o objetivo inicial da MP 168 de
20/02/2004.

2 AR, ‘\
Cﬁ;-———é&

Sala da Comisso, em 26 de fevereiro de 2004, ;

MPV-168
APRESENTAGAO DE EMENDAS [ 00002
A epviiche
Em | |__Medids Proviséria n® 168 de 26 de fevereiro de 2004
DEp. ALCESTE Almedd | TTT
[ D seprmuve 2 1 temwivs 3.0 wossteows & sbive 5. U Sevopmmpes gt
[ Pigins Astigo 1¢ Perigraio nciso alinee
1

» h [
[D-3e #0 wrt. 1° do Medida Provieéria 1'® 168 de 20 de fevereiro do 2004 & Seguints redegiia:

Art. 1% Fica prokide, em %0do tarriirio nacionsl, & exploraciio de jodes as modaiidades de jogos em
Migunes SletOnices, NCSpencantements oS NOMes tantasies.

JUSTIFICATIVA
O t.0poelio Gosia emenda ¢ restringlr & prolbigBo Bos jogos slwirdnicos, Inchindo-se af os “cege-

N2

,‘P——"n'




12

MPV-168

00003
APRESENTAGCAD DE EMENDAS
ot poopusich:
26.00.04 L_Medids Provistria n® 168 de 19 de fevereire de 2004
nwler . 2" i prosinidle
DEP. J/cccre 4L 7S
iU Sepresiva T U _ssbetewtiva___ 3. medifiatia 4 it L U Sbeitative ghobat |

mwmampmmaun-1eadszod.hmnnzoo4mamm

Art. Das racursos 2 serent arrecadados cingdents por cento sarfo distribuidos da saguints forma:
| = vints & Cnco por canld B0 programa de combels & forne do Governo Federst;

1l - quinze por cenio aos Estados;

M - daz por cento ans Municipios.

SUSTIFICATIVA

© Eacopo desta smenda & dar uma destinaco a uma pare dos recunios arecadados em funglio ‘de
stividade de jogos de bingo.

J

A
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MPV-168

00004

APRESENTACAO DE EMENDAS J
doln peopesicie
262004 Medida Proviséris n.® 168 de 20/02/2004
adahaur STy —"
Sebastiio Madeira 086
(D soprasiw__ 2 0 mhotowin 30 meblstms  4X O oditns 5.0 Sbiesvegaid |
L_Pegms || _ Atigo T eiso | siwa |

i

* Acrescents-se 0 SeQUINS ATtigo & MP n.° 168, de 2004:

"Art. A Unido messarcird o8 Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de sveniuala perdas de amecadagiio de tributos, referente ao exerciclo
de 2004, decormertes dos afeitos desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

Com a revogago dos arts. 50 & 87 da Lei n.° 9615, do 1996,
siravés do art. 2° ds Lei n.° 9981, de 2000, deitvou de sxistir norma peral que
dispusease sobre o funcionamento das atividaden dos bingos e de outras casss de

Jogos.

Em oconseqiincis dessa falp, os Estados e o DF passeram &
Wnom mmmwwmmmm
24, § 3°, da CF/88, que prevéd “ inexistindo iai federal sobre normas gerais, os
EMWammmem«um

AMPdunm as fontes de receaitas dos Estados & Municipios com

88

de bhoo similares, acertendo em chelo a j& mingusda racelts dos
Estados @ dos Municipios, Apesor das fiminares envoivendo as el estadusis
reguiando as atividades no de legais, esss medida
mm\'\om mdmﬂodmdawmoao

que inlegram as
WWWMWMwmawa
Resporsabiicade Fiscal.

Essa emenda visa resguardar os entes federados de provéveis
perdas de receltas & inclusas no Orcamentc para o exercl_do de 2004,

PARUAMENTAR -

> 15 Comaies I
[ L0 aea e Fsare d Aooin 36 C {
] Log **m.l.
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MPV-168

00005

APRESENTACAO DE EMENDAS

atn propesiche
26.02.04 Medida Provisdria n® 168 de 20 de fevereiro de 2004

awter " de prontuirie
DEP. e e o sumii?)

[ Do 2 O sosnom 1. U wedinesnve

4, wdlthre

5 0 Sesmoctvagetnd |

Pl:lnl Antiga Parigrato

inciso

—
alinea

A TEXTO /

redacan:

JUSTIFICATIVA

corrcle desta ativideds om wdo © Bresil.

(i]
Acrascante-se artigo 2 Madida Provistria n* 158 de 20 de fevereino de 2004, com a ss ssguinis

Art. Fica criado 0 Sistema Nacional de Jogos de Bingo, cancalando-s& lodas a3 Ecences,
o aviorizeoSes antoriormanie concedidas, sends que & nave cadastraments as dard por melo da
Caixa Econdrmica Federal, apds regulamentaciio peio Governo Federal,

O objelivo da presente emende & sistematizar a exploragiio de jogos de bingo, de farma a discipliner o

LA

R Svs
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MPV-168

00008
APRESENTACAO DE EMENDAS

dinn propetiele
26822004 Medida Provisiris a* 168

" o sroncuivie

ST
DEP. MAURICIO RABELO

sy

[t O toprossirs 3.0 seoscheive 3. O wedtiicasiva « O sourns 5 X Substitwaive plabel ]

L_Pigina | { _ Aigo | Parigafo | inciso | sines |
mmfmmm
I- DOS BINGOS

An. 1° - Os jogos de bingo, como atividade lidica de seus praticantes, sio
permitidos em todo territério nacional, nos termos desta iei.

Art. 2° - A arrecadaciio de taxas e outros recursos decorrentes do jogo de bingo,
na forma desta Ici, serio aplicados com a finalidade de promaver, deseavolvere

fomentarodwponoemecadarmspmpmmamalconunafome
em todo territénio nacional.

Art 3° - £ permitido o jogo de bingo nas modalidades coletivo, eletrénico e
o gl

§ 1° - Bingo coletivo é aquele realizado sobre cartelas impressas, devidamente
autorizadas, utilizadas no curso da atividade de uso, cujos nfimeros — de 1 a 90
sio sorteados sucessivamente, por meio de processo de extragio de bolas,
wilizando-se equipamento eletromecknico ou eletrdnico, sem interferéncia
externa ¢ isento de contato humano que assegure integral lisura dos resultados,
a&équemoummsconconunesannjamoobjmvommmtedmmado
(licha cartela cheia ou acumulada) fazendo jus & premiagio estabelecida.

§ 2° - Bingo eletrdnico - é aquele realizado sobre cartelas virtuais, cyjos
mumeros §30 sorteados por processo em equipamento eletrbnico, sem contato
manual do operador, até quc wm ou mais concorrenies atinjam o objetivo
previamente determinado, fazendo jus 4 premiacdo estabelecida.

§ 3° - E obrigatéria a instalagio de sistema de circwito fechado de telmd.o ede
difusdo sonora permitindo a todos os participantes visibilidade-s-audigheth
cada procedimento dos sorteios e seu scompanhamento.

§ 4° - Video Bingo {Bingo Elewrénico Individual - BEI) € o bingo eletrdnico
realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer
outra forma de demonstrac3o da combinagdo vencedora, cujas combinagdes-sdo
sorteadas eletronicamente, até um limite pré-determinado, mediante programa
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dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja memoria flash,
inviolivel ¢ vinculada ao programa eletriinico da mdquina, registre todas as
operagdes realizadas no curso de sua utilizacio na qual um iunico jogador
concorre a uma seqiéncia ganhadora, previament: estabelecida em tabela de
premiagio.

§ 5° - Os bingos filantrdpicos ou beneficentes, de cariter eventual, nio esto
sujeitos 3 esta lei, observando-se a legislagdo propria para a realizagdo.

Art. 4° - Nos locais destinados ao funcionamento do Bingo Coletivo, com
capacidade minima de 250 (duzentos e cingiienia) pessoas sentadas, de forma
confortével e segura, pode ser autorizado o funcionamento de Video Bingo ¢ do
Bingo Eletrnico Individual (BEI).

§ 1° - E vedads a instalagiio e funcionamento de Video Bingo ou Bingo
Elettdnico Individual (BED) em locais enclusivos,

§ 2° - As méquinas de Video Bingo Individual (VBI: ndo poderiio exceder a trés
quartos do numero de cadeiras do Bingo Coletivo, no mesmo local de
funcionamento.

Art, 5° - As cartelas a serem utilizadas na prévica de jogos de bingo serfio
padronizadag, de acordo com modelo aprovado j=lo Fundo Social da Fome,
Culwrs e Desporto - FSFCD.

Art. 6° - E proibida a comercializacio de cartslas fora do local onde se
realizarfio 08 someios.

Arnt. 7° - A3 casas dc biago poderio manter sérvicos de bar e restaurante,
apresentagdes artisticas ¢ culturais suplementares as atividades principais. A

i1 - DOS PREMIOS

An. 2° - O montante arvecadado na jornada, no Bingo Coletivo e Bingo
Eletronico sero aplicados da seguinte forma'

1 - Hiago ¢ Linhs - dcvwiwgmmndoﬁ%{mmml
pﬂmsos.edml%(duporcaﬂo)pupalmbaeﬁ%(mmemmpm
cento) para a cartela cheia.

11 - Acumuiado - sed:%(cmeoporcmo}domonnnwdesunadotpmﬂo
distribuido em 4% (quatro por cento) o acumulado e 1% (um por cento)
para a manutencio de reserva do acumu

m - BmaoEleeolndmdml(BEl)~wﬂamiqmnadcvuimmr
alestoriamente, em ciclo temporal por els afixado, a devoluglo de 85% (oitenta
ecmpwmto)dommdovﬂdrjogado destinando-se 1% {um por

m)panafwmwiodomonﬂn&deaq‘abingomuhdo.
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111 - DOS RESPONSAVEIS E SUAS FUNCOES.

Art. 9° - Os responsiveis pelas dreas de atividades nas casas de bingo, sem
mmawmmmwmmosugum

1 - Diretor de jogos - & o principal respousével pela Casa de Bingo, vompetindo~
ihe & supervisiio e o acompanhamento de toda stividsde operacional, aldm do
controle administrativo; cadastro de clientes; movimentacdo financeira;
recebimento de valores ¢ pagamento dos prémios.

Parigrafo Unico - O Diretor de jogos serh nomeado pela Diretoria, como-sew
representante legal, em cada Casa de Bingo.

0 - Gerente de sala - é o responsével pelas salas de jogos, em calla
estabelecimento, devendo scompanhar a conducio do jogo do Bingo
Coaveaciopa), Bingo Eletrdnico ¢ Yideo Bingo.

11 - Chefe de Cadastro - ¢ responsivel pelo controle e conducio do cadsstro
dos clicates © d¢ sus admissio.

IV - Gerente de Caixa - ¢ respousivel pela supervisio das operagdes de caixa,
recebimento das apostas, pagamento de prémios ¢ venda de cartelas.

IV - DO CREDENCIAMENTOE AUTORIZACKO_ DAS EMPRESAS

Art. 10 -~ O credenciamento de empresa administradora das casas de bingo e
operadora do bingo individual, serd da competéncia do Fundo Social
da Fome, Cultura & Desportos - FSFCD.

Art. 1] - So reguisitos ao credenciamento das empresas administradoras de
casas de bingo:

I - copia dos respectivos atos constitutivos, e alteracdes posteriores,
devidamente registrados ou averbados no cartério competente, ou na Junta
Comercial;

11 - comprovante de regular constitui¢io, de inscricio no Cadastro Naciongl de
Pessoa Juridica -CNPJ do Ministéno da Fazenda;

111 - comprovante de lnscricio Estadual, ou no Distrito Federal , e Municipal;
IV - comprovante de integralizacio de capital social minimo de R$ 250.000,00
(duzentos ¢ cingiienta mil reais) por estabelecimento de bingo;

VY - a fonmalizagdo de uma “caugdo de outorga™ por um scguro no valoride-R$
250.000,00 (duzentos e cinqglienta mil reais), a ser depositado em conta do
Tesouro Nacional em bancos autorizados,

V - certidbes negativas de tributos federais, estaduais, municipais, Seguridade
Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

V1 - apresentagdo de certidbes dos distribuidores federais e estaduais, civeis,
trabalhistas, criminais e dos cantdrios de protestos, em nome da empresa, dos
socios ¢ diretores;

VII - apresentagdo de planta completa, aprovada pela Prefeitwa Municipal, ¢
respectivo alvard onde se instalard a sala de bingo, comparecerﬁvorﬁvdsohe
03 aspectos urbanisticos e sociais do empreendimento.

L,
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Paragrafo Unico - A quantia referida no inciso V deste artigo seré restituida, no
caso de extingdo da sociedade com encerramento da atividade econdmics, nos
termos do artigo 811, do Decreto 3.000, de 29 de marco de 1999, comrigids
mopetariamente pela taxa SELIC.,

Art, 12 — Sio requisitos ao credenciamento das empresas operadoras de bingo
individual, além dos requisitos mencionados nos iacisos I, I, I, V e VI do
artigo anterior:

I - comprovante de capital social integralizade de, no minimo, RS 3.000.000,00
(trés mithSes de reais);

1 - comprovante de propriedade de, nomxmmo,lOOO(duumﬂ)miqmmde
Video Bingo Individual (VBI's), autori:adas a operar, mediante a aquisicio de
selos sociais de funcionamento, adequadas ans padrSes técnicos estabelecidos
Desta Jei.

I - chpia do contrato entre a empresa operadora de bingo individual e a

{ exnpress administradore de bingo coletivo, com prazo minimo de 1 (um) ano,

tendo como objeto 2 instalacdo de, no nimmo.Z.OOO(duaanﬂl)mﬁquimde
Video Bingo Individuali (VBI's), em salas ptépnas e adequadas, nos termos )
desta lei

IV - apresentacdo de laudos técnicos, claborados por empresas iddneas,
indicativos da aptidiic & operacionalidade das maquinas.

V - a formalizacio de uma “cauciio de vutorga”, ou seguro fianga no valor de
RS 1.000.000,00 (um milhdo reais), s ser depositio em conta do Tesouro
Nacional, cma bancos sutorizados.

Parigrafo Unico - A quantia referida no inciso V deste artigo serd restituida, no
caso de extingdo da sociedade, com encerramento da atividade econdmica, nos
termos do artigo 811, do Decreto 3.000, de 29 de mamcn.de 1999 e cocrigids
monstariamente pela taxa SELIC,

At 13 - As méquinas de Video Bing. - Individual deverido ser de fabricacho
nacional.

Parigrafo Unico - Podaiosermpomdaspecas, supnmenmsemﬁqumasm
similares na inchistria nscional.

Art. 14 - O credenciamento de que tratam os artigos 9° e 10° dosta lei & vilido
pot 1 (um) ano, devendo, +ia renovaciio, serem comprovados os requisitos ali
meacionados, bem como o pagamento dos impostos & taxas.

Aft. 15 - Os selos de funcionamento das maquinas de Video Bingo Individual
sio vilidos por 3 (irés) meses da emissiio, renovéveis por igual perfodo,
mm:wmovaqlodepamommdeqmummm

A.tt. 16 - O credenciamento e a autorizaciio 830 intransferfveis.

A, 17 - £ vedada, sob quaiquer titulo, & participacio nas empresas de jogos de
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bingo de funcionarios, servidores ou empregados piblicos, da administracio
direta ou indireta, municipal, estadual ou federal.

V - DAS ATIVIDADES DO BINGO - DA TRIBUT,.CAO DOS PREMIOS
E TAXAS

Ar. 18 - A taxa de credenciamento, anual, das empresas administradoras de
bingo coletivo ¢ de RS 10.000,00 (dez mil reais),

Art. 19 - A taxa de autorizacio, anual, base para o cilculo, serd de RS
140.000,00 e terd como referéncia, para cada casa de bingo e respectivas
maquinas de Bingo Eletrdnico Individual, o seguinte:

a) Oa 100 RS 140.000,00

&) 151 a 200 RS 280.000,00
d) 201 2 250 RS 350.000,00
e) acima de 250 R$ 420.000,00

Art. 20 - Sera de RS 2.400,00 (dois mil ¢ quatrocentos reais) o valor do selo
referido no artigo 13 desta lei, correspondente 2 cada maguina de Video Bingo
Individual.

Vi- DO FUNDO SOCIAL DA FOME, CULTURA E DESPORTO -
FSFCD.

Art. 21 - E criado o Fundo Social da Fome, Cultur.. * Desporto - FSFCD para
onde serdio creditados dirctamente os recursos previsy s nesta lei, destinados ao
fator de inclusio social, cultural € fomento do e yoro em todo territério
nacional.

Ar. 22 - Coostitsem recursos do Fundo Social da Fom:, Cultura e do Desporto
- FSFCD, os seguintes, previstos nesta lei:

1 - as taxas;
[i - as multas decorrentes de infrapdes administrativas;
111 - outros recursos ou verbas que thes forem destin. ¢

Art. 23 -~ Os recursos do FSFCD destinam-se exclusivamente 208 programas de
integragio social, cultural e fomento a0 desporto, nio podendo ser aplicados em
OUITOS Setores Ou para outros fins.

Arn. 24 - A mansferéncia dos recursos de que wam o amigo 19 desta lei
observari a origem da geracio da receita, da seguinte forma:

|
I - 30% (trinta por cento) ao Estado ou a0 Distrito Federal;
1 - 10 % (dez por cento) & Secretaria da Cultura do Estado ou Distrito Federal.

b) 101 a 150 RS 210.000,00 )
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VIIi- DA GESTAO DO FUNDO

An. 25 - Aos Ministérios do Esporte, Ministério Extraordindrio de Seguranca
Alimentar ¢ Combate 3 Fome ¢ Ministério da Cultura. como gestores do
FSFCD, formando-se uma Comissiio mista, integrada por um representante & ser
indicado por cada membro, compete:

1 - regulamentar os programas esportivos sociais; 'lr
11 - praticar todos 03 atos necessirios & gestio do FSFCD, de scordo com as
diretrizes estabelecidas nos programas esportivos sociais;

111 - regulamentar os procedimentos disciplinadores de todas as acbes no &mbito
do FSFCD;

IV - autorizar a liberagho de recursos para scus programas;

V - controlar a aplicacio dos recursos;

VI - definir a periodicidade e conteudo dos relatérios gerencinis a serem
fornecidoa pelo agents operador;

VII - deliberar sobre outros assuntos de interesse do FSFCIL

Vl!l-zu-ansfenrA ir pare cade unidade da federacio o percentual estabelecido no
arigo

IX - fiscalizar, por si, ou por delogagiio, as atividades das empresss de jogo do
bingo, aplicandn as sangSes por infragles administrativas, apds processo

administrativo regular, ¢ julgar os recursas interpostos.

V1II - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

Ar. 26 - Constituem infragdes administrativas:

[ - o ingresso & a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos na casa de
bingo; _»

II - 0 pagamento ou oferta de premiagdes ndo pecunidrias, ou de guaiquer
especie;

111 - adulterar, frandar, manipuiar ou controlar, por qualquer meio on modo, o
resultado dos jogos de bingo;

IV - a pritica de qualquer espécie de jogo de azar ou instalaciio de miquinas de
diversSes cletrénicas, diversas das estabelecidas nesta lei;

V - 0 descumprimento de qualquer das obrigagSes previstas nesta lei.

Art. 27 - As sancdes administrativas apliciveis pelas infragdes do artigo anterior
s30 as seguintes:

I - adverténcia,

II - muita;

1. R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reaic) por infragio;

2. RS 100.000,00 (cem mil reais) por infrac@io, no caso de reincidéncia;
U - apreensin de equipementos ¢ materiais de ogo de biage,

IV - suspensio tempordria de funcionamento:
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V- mss;\ﬁodamtbﬁnﬁo e/ou do credenciamento.

Parigrafo Unico - As sangdes administrativas s3o  aplichveis, 4

independentemente, das sancdes penais previstas nesta lei.
Art. 28 - Conetatada a infracdo, serd lavrado o auto respectivo, com a deserigiio

circunstancisda dos fstos e indicagio do dispositivo legal infringido, }

cientificando-se, mediante copia, o responsével pelo local,

Art. 29 - Citado, o infrator terd o prazo de 15 (quinze) dias para requerer provas

¢ arrolar testemunhass.

Art, 30 - OtmdAsaSanhas e completas as provas, o infrator teré o prazo
de 5 (cinco) dias para as alegagdes finais, decidindo-se o processo, aplicando-se
2 sancdo administrativa devidamente fundamentada.

Art. 31 - Da decisfio condenatéria cabers recurso, no prazo de 10 (dez) dias da
data da ciéncia da mesma pelo infrator.
Paragrafo Unico - O recurso terd efeito devolutivo e suspensivo.

Art. 32 - Aplica-se a0 processo administrativo infracional os preceitos da lei
9.784, de 29 de janciro de 1999, no que couber.

IX - DOS CRIMES

Art. 33 - Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo, ou jogos de azar, diversos

das previstas nesta lei, ou sem autorizacio.
Pena: detengfio de seis meses a dois anos e multa.

Art. 34 - Fraudar, adulmouwnuolndequﬂmmodnomludodejm
de hinga sutorizado.
Pens: recluséo de 1 2 3 anos & multa.

Art. 35 - Permitir o ingresso de menor de 18 (dezoito) anos em sala de bingo.
Pena: detencdio de | a3 anos e nmita,

Amt. 36 - Deixar de prestar contas dos recursos smecadados, ou omitir
informacdes, ou descumprir quaisquer das obrigacSes previstas nesta lei. '
Pens: detenciio de 6 meses & 2 anos e muits. -

X - DISPOSICOES GERAIS

Art. 37— Nos estabelecimentos de jogo de bingo e nas miquinas de Video \
Bingo Individual (VBI) serio afixadas mensagens, ou em painel cletrdnico, em
destaque, visiveis a longa distincia, sobre a possibilidade de vicio em razfio de
oo ser observada a moderscio na pritica da atividade.

o

Art. 38- Os vaiores expressos nesta Lei estardio sujeitos s revisiio anual.
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Art. 39 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
dispasigdes em contrrio,
Comissio, em 26 de fevereirg d: 2004,

Adsguacio Orgamentaria

Medida Provisoria n® 168/2004
Brasilia, 1 de margo de 2004.

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da Medida
Proviséria n° 168, de 20 de fevereiro 2004, gue
“Proibe a exploragdo de todas as modalidades de
jogos de bingo e jogos em maquinas eletrénicas
denominadas caga-niqueis, independentemente dos
nomes de fantasia, e da outras providéncias”.

1 INTRODUGAOD

O presetite trabalho atende a determinagéo constante do art. 19 da Resolugdo n? {1,
de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O drgdo de consultoria e
assessoramento orgamentdrio da Casa a que perttencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e 4 Gomisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria de Medida

Provisaéria”.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem 11® 84/2004, a Medida Proviséria n® 168,
de 20 de fevereiro de 2004, que “Proibe a exploracado de todas as modalidades de jogos
de binge e jogos em maquinas eletronicas denominadas caga-niqueis,
independentemente dos nomes de fantasia, e da outras providéncias”.

O exame da compatibilidade e adequagio orgamentdria das medidas provisorias,
consoante o disposto no art. 5%, §1°, da Resolugao n°® 1, de 2002 —~ CN, “abrange a andlise
da repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unio e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas financeiras e orgamentarias vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual. a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

De acordo com a Exposicdo de Motivos n°® 7/2004, com a finalidade de angariar
recursos para o fomento do desporto, as entidades de dire¢do e de pratica desportiva



23

foram autorizadas, pelo artigo 57 da Lei n° 8.672, de 6 de julho de 1993, mediante
derrogagao das normas de Direito Penal, a promover sorteios de modalidade denominada
Bingo. Com a revogacgao desse diploma, essa regulagdo excepcional passou a ser
regulada pela Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, pelos artigos 59 a 81 do Capitulo 1X,
que vigorou até o dia 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido no artige 2° da Lei
n°® 9.981, de 14 de julho de 2000.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a competénecia para autorizar e
fiscalizar as entidades desportivas na pratica da exploragade do jogo do bingo, inicialmente
atribuida as Secretarias Estaduais de Fazenda, foi transferida, em 1995, ao Instituto

Nacicnal de Desenvolvimento do Desporto ~ INDESP, em face de inefidéncia..dag

administragdo descentralizada por unidade da federagéo. Todavia, as agbes do INDESP
também nio lograram o dessjado 8xito, pois a autarquia nao foi dotada dos recursos e
mecanismos necessarios para exercer o controle e a fiscalizagéo da atividade de modo
satisfatério.

A atividade conferida ao INDESP, referente a administragdo e autorizagdo para
funcionamento de bingos no Pais, foi transferida para a Caixa Econémica Federal, pelo
ant. 2° da Lei n°® 9.981, de 14 de julho de 2000, que fixou limite para o exercicio dessa
atribuigao, ao dispor que os artigos 59 a 81 da Lei n® 9.615 estariam revogados a partir de
31 de dezembro de 2001.

_ Ainda de acordo com a Exposi¢ao de Motivos, a exploragdo econémica do jogo do
bingo, mediante a derrogagio das normas de Direito Penal, com a finalidade de arrecadar
recursos para aplicagdo no desenvolvimento do desporto brasileiro, foi frustrada.

Com a revogagéo das normas que autorizavam excepcionalmente a exploracéo do
bingo, como modalidade de jogo de azar, a atividade voltou a sujeitar-se as disposigbes
do artigo 50 do Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengoes
Penais), retornando a questio afela a seguranga publica, cuja responsabilidade é
atribuida aos orgaos policiais nos entes federados.

Dessa forma, o descontrole da situagéo justifica a edigdo de norma explicitando a
oroibicdo de bingos e caga-niqueis, aplicando-se pesada multa administrativa aos
infratores, sem prejuizo das normas penais.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Exposi¢do de Motivos ndo esclarece o impacto financeiro e orgcamentdrio da
Medida Proviséria. Deve ser destacado, no entanto, que o efeito da proposta, em tese,
sera de redugdo na arrecadagao tributaria.

mas Neto

Consultor de Orgamentos
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 168, DE 2003,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

O SR. ROBERTO MAGALHAES (PTB-PE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Exmo. Sr. Presidente, nobres Sras. e Srs. Deputados, antes de ler meu parecer
4 Medida Provistria n® 68, de 2004, quera fazer dois registros.

Primeiro, congratulo-me com a Presidéncia da Casa pela sabia e ponderada
decissio de deixar para amanha a votagdo desta medida provisoria. Algumas liderancas
partidarias me disseram que nfo tinham explicagdes sobre o parecer sequer para discutir
com as bancadas a posi¢ao que deveriam tomar. Seria muito bom gue o parecer fosse
publicado em avulso, para conhecimento dos Deputados a partir de amanha. Nao importa
se ale serda modificado depais de negoclagdes. 1sso & legitimo do processo. Foram gastas
3 semanas em estudos, pesquisas e dialogos para se chegar a conclusdes solidas acerca
deste assunto complexo.

Segundo, peco ao Plenario indulgéncia e paciéncia. N&0 posso resumir ¢ parecer.
Vou ter de i8-lo na integra, porque nfo estd publicado e trata de matérias complexas,
todas elas, que n@o comportam uma interpretacdo aligeirada nem reduzida apenas para
ndo cansa-los. Infelizmente, ndo ha altemnativa.

Passo a ler o relatorio:

“O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com fundamento no art. 62 da
Constituigio Federal, submete & deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n® 84, de 20 de fevereiro de 2004, 2 Medida Provisoria n® 168, de 20 de
fevereiro de 2004, que proibe a exploragdo de todas as modalidades de jogos de bingo,
bem como ©s jogos em maquinas eletrdnicas denominadas ‘caga-niqueis’,

independentemente dos nomes de fantasia, e dé outras providéncias.
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Tal proibigdio, constante do art. 1° da MP, reafirma a natureza de jogo de azar dos
bingos e caga-niqueis. Assim, os referidos jogos ficam definitivamente enquadrados na
categoria de jogo de azar, ndo-autorizados pela Unido Federal.”

E importante, Sras. e Srs. Deputados, termos em mente que a medida provisoéria
somente cuidou de bingos e caga-niqueis porque todos os demais jogos de azar estio
enquadrados na Lei das Contravengbes Penais.

A medida proviséria reitera a revogagdo de artigos ja revogados porque foram
concedidas liminares e os Estados comegaram a baixar legislagoes que invadem a esfera
da legislagdo federal, criando e regulamentando jogos de azar, entre eles loterias que
correspondem as loterias federais exploradas pela Caixa Econdmica Federal, os
chamados consorcios de prognosticos.

H4 uma babe! instalada no Estado. e 0 jogo n3c ¢ somente uma porta aberta ao
narcotrafico e a lavagem de dinheiro, & também um pou.r paralelo que se infiltra, faz
trafico de influéncia, adquire forga politica e comega a coniribuir para o abastardamento
da vida piblica brasileira.

“Q art. 2° declara nulas e sem efeito todas as licengas, permissdes, concess6es ou
autorizagfes para a exploragdo dos jogos de azar tratados na medida provisoria, direta
ou indiretamente expedidas pela Caixa Econdmica Feder.l, bem como pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

Alguém perguntara: mas os Estados e algumas emp aesas n3o tém liminares? Sim,
tém, mas elas durardo pouco. Umas estdo sendo cassadas, em razdo da MP n® 168;
outras estario definitivamente invalidadas pela decisdo que o Supremo Tribunal Federal
esta tomando neste momento — ja sdo 3 votos favoraveis & correta tese de que a
liberagdo do jogo de azar ¢ privativa da Unido Federal. Ndo tenho duvida de que sera
aprovada, por maioria ou unanimidade, essa decisfio do Pretario Excelso, porque sempre

foi assim entendido, desde 1946 ou 1947, quando Eurico Dutra baixou um decreto-lei, se
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ndo me engano — a Constituinte estava funcionando —, proibindo os jogos de azar.
Nunca se contestou essa cormpeténcia privativa.

Agora, de repente, a partir dos bingos e de outros jogos de azar, os Estados
cedem as pressfes, sobretudo politicas, e comegam a fazer leis sobre a matéria e a
regulamentar 0s jogos de azar, sem tomar conhecimento do art. 22 da Constituigédo
Federal, que atribuj a competéncia a esfera federal, ou se preocupar em fazer negociagao
para obter concessdes. Nada! Fazem a lei e autorizam os jogos. Temos da Raspadinha
as loterias estaduais, paralelas as loterias federais. Todos esses jogos — Sena, Quina,
Loteria Esportiva, Lotomania — , tudo isso esta classificado na lei federal como espécies
ou subespécies de loteria federal.

*0 art. 3° determina as entidades referidas no art. 2°” — ou seja, Caixa Econdmica,
autoridades estaduais, distritais & municipais — “que tomem providéncias no sentida de
rescindir ou revogar qualquer licenga, contrato ou autorizagdo remanescente, sem
nenhuma indenizagdo.”

Por que sem indenizag3o? Porque o que ¢ ilegal ndo pode gerar direitos. Ninguém
pode querer indenizag3o a partir de atos absolutamente ilicitos.

“Q art. 4° prevé multa diéria, de natureza administrativa, no valor de 50 mi reais
para aqueles que descumprirem a proibigdo de exploragio dos jogos de bingo @ em
méquinas eletrdnicas ‘caga-niqueis’, sem prejuizo das san¢des cabiveis. Essa muita serd
aplicada pelo Ministério da Fazenda, apds a lavratura do auto de infragdo, que inclusive
devera remeter copia ac Departamento de Policia Federat, conforme preceitua o art. 5°,
caput, e paragrafo Onico. Essa remessa do auto de infragdo a Policia Federal é

decorréncia natural do fato de a exploragdc dos bingos e ‘caga-nigueis’ constituirem

contravengio penal.”
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Digo mais: ndo a partir daqui, mas da lei que revogou o art. 59, a Lei Pelé, cujos
efeitos comegaram a viger em 31 de dezembro de 2001. Por isso digo que esta medida
provisdria é mais uma reiteragao.

Sobre os pressupostos de relevincia e urgéncia, a Comissdo Mista nio se
instalou. Findo o prazo, conforme preceituam as normas regimentais, veio para a Camara
@ foi distribuido o processo ao Relator para preparar seu relatério.

“No decorrer do prazo regimental de 6 dias, foram apresentadas 6 emendas.

A Emenda n® 1, de autoria do Deputado Neucimar Fraga, propde nova redagio ao
art. 1° de forma a incluir na proibig&o os jogos efetuados via Intemnet e on-line.

A Emenda n°® 2, de autoria do Deputado Alceste Almeida, propde ampliar a
proibicdo do art. 1° 'a explorago de todas as modalidades de jogos de maguinas
eletrdnicas, independentemente de nome de fantasia”, sem fazer referéncia a bingo nem
as maquinas caga-niqueis.

“A Emenda n® 3, de autoria do Deputado Alceste Almeida, propde que 0s recursos
arrecadados com os jogos de bingo sejam destinados 25% ao programa de combate 4
fome, 15% aos Estados e 10% aos Municipios.

A Emenda n° 4, de autoria do Deputado Sebastifio Madeira, propde a inclusio de

artigo determinando que ‘a Unifo ressarcird os Estados. o Distrito Federal e os

Municipios de eventuais perdas de arrecadagdo de tributos, referente ao exercicio de
2004, decorrentes dos efeitos da Medida Proviséria n® 168'.

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Alceste Almeida, prop&e a criagio de um
Sistema Nacional de Jogos de Bingo, cancelando-se todas as licengas, permissdes e
autorizagdes anteriormente concedidas, sendo que o novo cadastro se dara por meio da

Caixa Econdmica Federal, apds regulamentai o pelo Governo.
A Emenda n°® 6, de autoria do Deputado Mauricio Rabelo, propSe uma extensa

regulamentacdo da atividade de expioragédo dos bingos, com 39 artigos, e a criagdo do

Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto — FSFCD.
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Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plendric da Camara dos Deputados
deliberar sobre esta matéria.

E o relatorio.”

Sras. e Srs. Parlamentares, passo agora a tratar da relevancia e da urgéncia, que,
por néo terem sido decididas pela Comissao Mista, tero que ser por este Pienario.

“Q art. 62 da Constituigso Federal dispSe que, em caso de relevancia e urgéncia, 0
Presidente da Republica pode adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeta-las de imediato ao Congresso Naclonai, nos termos do § 1° do art. 2° da
Resolugso n® 1, de 2002, do Congresso Naciunal, que dispde que, ‘na data da publicagado
da medida proviséria no Didrio Oficial da Uni%o, sera enviado ao Congresso Nacional o

seu texto, acompanhado da respectiva mensagem e documentos que revelem a

motivacéo do ato’.

Assim, a admissibilidade esta vinciiada ao atendimento dos pressuposios
constitucionais de relevancia e urgéncia e 4 observancia do disposto na Resolugao n® 01,

de 2002, do Congresso Nacional.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Supremao Tribunal Federal, os requisitos
de relevancia e urgéncia devem ser analisados, a principio, pelo Presidente da Republica,
no momento da edigdo da medida provisoria, e, num segundo momento, pelo Congresso
Nacional, separadamente por cada uma de suas Casas, que podera deixar de converté-la
em lei, em virtude da auséncia de pressupostos constitucionais.

Lemos a ementa do acorddo do Supremo Tribunal Federal Pleno na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n® 1.516-8, Distrito Federal, m: dida liminar. Relatos Ministro
Sidney Sanches, Diério da Justica, Se¢do 1, 13 de agosto ce 1999, pag. 3:

‘A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem

considerado da competéncia da Presidéncia Republica e do
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Congresso Nacional a avaliagio subjetiva da urgéncia da
medida provistria. £ de se excetuar apenas a hipotese em que
a falta de urgéncia possa ser constatada objetivaments.’

Ou seja, a decisdo 6 discricionaria e de indole predominantemente politica.

A Exposigao de Motivos Interministerial n® 7, de 2004, que veio com a medida
provisOria para justificar a sua edigao, elencou de forma consistente algumas razbes que
justificam a Medida Provis6ria n® 168, esclarecendo que, ndo obstante a Lei n° 9.981, de
14 de julho de 2000" — essa lei & importantissima no deslinde dessa questdo —, “em seu
art. 2°, ter revogado os arts. 59 a 81 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 — houve
vacatio legis —, a pariir de 31 de dezembro de 2001, os bingos continuaram em
funcionamento”, desde a lei até a espera do praze de sua vigéncia.

Houve pressdo, lobby e pedido das casas de bingo. Diziam que n3o se podia
fechar da noite para o dia, precisava-se de tempo. E o Presidente Fernando Henrique

revogou o decreto que poderia impedir tudo isso. Mas ndo houve jeito. Tudo continuou
como dantes.

“Ressalta ainda a Exposigio de Motivas n° 7 que as ages do Ministério Pablico no
sentido de coibir a pratica ilicita ndo tém conseguido efeitos perenes, e ainda que a
exploragdo do jogo, a revelia da lei, foi obtida — vejam bem — por meio de liminares
judiciais, com respaldo em legislagdes estaduais inconstitucionais e até mesmo
clandestinamente. E afirma. ‘O caos instalado dep8e contra a eficdcia do Estado no
cumprimento de suas cbrigagdes constitucionais, exigindo solugéo para o problema.”

Pasmem os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas: ha Estados em que a Policia
Federal, desde a edigdo dessa medida proviscria que esta em vigor, s6 apreendeu 3
maquinas caga-niqueis. Ha um problema sério de confrontagdo da autoridade do Estado

e até de desafio 4 governabilidade.
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“A propoésito, é relevante lembrar que, no dia 4 de margo de 2004, um grupo de

Procuradores da Replblica e de Promotores Estaduais de Justica encaminhou

documento ao Govemo, através do Exmo. Sr. Ministro da Justiga, intitulado ‘A Verdade

sobre 0 Jogo de Bingo e Caga-Niqueis.”

O Ministério Puablico, uma corporagdc institucionalimente apolitica @ gue n&o tem

vinculas de hierarquia com nenhum Poder, encaminhou documento do qual vou destacar

0 seguinte texto:

“Em breve histérico, gostariamos de recordar as
investigacdes ja realizadas no Pais acerca do jogo e que
comprovam a ligagdo dessa atividade com organizagtas

criminosas internacionais.

A partir de 1996, investigagées conduzidas pelo FBI, nos
Estados Unidos, e pela Diregdo Antimafia ltaliana constataram
que a mafia siciliana estava aplicando seus recursos ilicitos,
obtidos com o tréfico de drogas em empreendimentos
imobilidgrios e casas de jogo nos Eslados Unidos,
aspeciaimente nas cidades de Miami e Las Vegas.

No Brasil, a implantagdo do jogo de caga-niqueis foi
realizada através das casas de jogo de bingo, com o
envolvimento do crime organizado e conivéncia ou participagio

direta de autoridades publicas federais e estaduais.”

Foi o que falei trafico de influéncia e corrupgao na érea politica.

“Vale ressaltar que as eompresas que importam e
comercializam as méquinas caga-niqueis no Brasil tém em seu
quadro socletario criminosos italianos, com mandado de prisgo
decretada na fldlla, tals como Giuseppe Aronhica e Lillo

Lauricella,
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A partir dessas informacgées, foram instauradas vérias
investigagtas criminais e ag8es penais no Brasil, constatando-
s8 que as atividades do jogo de bingo e de caga-niqueis estdo
direlamente relacionadas ao crime organizado.”

Como exemplo, os Promotores e Procuradores da Republica citam o bicheiro ive
Noal, de S3o Paulo, o Comendador Arcanjo, de Mato Grosso, José Carlos Gratz, do
Espirito Santo, e outros do Distrito Federal e de Estados do Norte e Nordestae. Todos,

comprovadamente, sdo os maiores fraudadores do jego ilegal no Pais.

Mais adiante falarei sobre matéria publicada no Correio Braziliense que afirma que
investigag@es da Policia Civil de Brasilia iniciadas no Govemo anterior e encerradas
agora descobriram que 08 jogos de bingo no Uistrito Federal, em sua grande maiaoria, sd0
administrados por laranjas desse tipo de gente. No dia seguinte, 0 mesmo jornal trouxe
nova niatéria dizendo que a Policia Civil do Distrito Federal havia notificado 9 laranjas
administradores de binge aqui nas barbas do Governo Federal e do Congresso Nacional

para dapor.
Por que os laranjas? Por que os donos n&o aparecem?

Conciui o reprasentante do Ministaric Publico dizendo:
‘Assim, Sr. Ministro da .Justiga, apresentamos um
relatério minucioso sobre 0s graves riscos 8 seguranga publics,
& economia popular ¢ & saude publica que as atividades dos
Jjogos de bingo e du caga-niqueis representam.
Colocamo-12$ & disposicdo de V.Exa. para ulterlores
informagoes ou o yue V.Exa, entender necesséario.’
Assinam o documento os Procuradoias da Republica Guilherme Schelb e José
Pedro Taques e os Promotores de Justiga |.uiz Fernando Delazari, atual Secretario de
Seguranga Publica do Parana, Fabio Vello » Fabio Ribeiro, ambos do Espiritc Santo,

Mauro Zaque, do Mato Grosso, e Rodrigo Canelas, de Sdo Paulo.”
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V.Exas. podem observar que o Relator esta fazendo uma abordagem procurando
sempre pairar acima do fato politico-particério, acima daquilo que seria uma viséo
provinciana, partidaria e preconceituosa, enfim, procurando arimo a corporagbes e

pessoas de idoneidade que conhegam do meétier.

“‘Desta forma, mediante as razGes invocadas pelo Poder Executivo, que tém
respaldo no pronunciamenta de experientes representantes do Ministétio Publico,
instituicdo nao-partidaria e sem vinculos de hisrarquia com quaisquer dos Poderes,
acreditamos estar configurada uma situagdo de estado de necessidade que impés ao
Presidente da Republica a adogdo imediata de providéncias de caréater legislative que néo
poderiam aguardar o procedimento legislativo ordinario.

Diante do exposto, e tendo em vista a observancia do que estabelece o art. 62 da
Constituigdo Federal e o disposto no § 1° do art. 2° da Resolugdo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n.° 168, de 2004,
pefo reconhecimento de sua urgéncia e relevancia.”

Em seguida, tratarei da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como
disp8e a Resolucdo n.? 1 do Congresso Nacional.

“Compete privativamente a Unido Federal legislar s:bre sistemas de consoértio e
sorteio. E o0 que determina o an. 22, inciso XX, da Constituigho Federal. Em
conseqgléncia, apenas a Unido podera autorizar ou ndo o funcionamento de bingos, que
fratam da modalidade de jogo de azar (risco, sorte, finalidade lucrativa). Esta
competéncia ¢ firmada nitidamente pela decisdo prolatada pelo Ministro Nelson Jobim, ao
julgar o Mandado de Injungdo n® 697, do Distrilo Federal, d« 23 de janeiro de 2004.

Diz o Ministro Jobim:
Ja existiu ampla disciplina da exploragdo do jogo de

bingu o Pais por meio dos arls, 59 a 81 da Lei n° 9.615, de
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1998, Lei Pelé, e das altera;de. sofridas por conta da Madida
Proviséria n® 2.216-37, de 200.. Tanto & assim que, durante

certo fempo, as empresas exploradoras dessa atividade

funcionaram normalmente. Esse tratamento normativo,
entrefanto, foi revogado expressamente pela Lei n°® 9.981, de
2000" — aquela que eu disse que era imporiante —, 'no
exercicio pleno da competéncia privaliva que a Uniéo detém
para legislar acerca de sistemas de consércio e sorteios. Por
néo se constituir em direito e liberdade constitucional.”

S.Exa. continua tratando do mandado de injungao.

Quanto a matéria contida na medida provisoria, tratei da questao da competencia
privativa da Unido, como falei anteriormente, que devera ser reiterada por decisao
unénime do Supremo Tribunal Federal, que esta decidindo uma ADIN da Procuradonia-
Geral da Republica que pretende declarar inconstitucional e nula a loteria chamada
Popular, do Distrito Federal.

Ha 3 votos, como disse, favoraveis a Unido.

Passo a outro aspecto juridico da medida provisora, porque estou tratando da
constitucionalidade e juridicidade:

*A matéria contida na medida provisoria nio se insere entre as de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51
e 52), da mesma forma que ndo dispSe sobre matérias cujo tratamento & vedado por
intermédio desse instrumento normativo. (art. 62, § 1°, da CF.) Ndo ha que se alegar que
a MP em causa dispSe sobre matéria penal ao proibir a exploragéo de jogos de bingo e
em maquinas eletrnicas caga-niqueis.

N3o ha em nenhum dispositivo da MP n° 168 a criagdo de tipo penal, nem a

cominagio, agravamento ou redug@o de penas. Assim, ndo h& ofensa nem ac art. 5°,



34

XX1X, nem a0 art. 62, § 1° |, alinea “b", ambos da Constituigdo Federal. Apenas
indiretamente, por via reflexa, havera repercussdo no campo penal, na medida em que a

cessagao da legalidade dos bingos acarretara para o infrator a sujeicdo ao ant. 50 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que ¢ a Lei das Contravengdes Penais.

Diga-se que o art. 50 dessa Lei jamais foi revogado, ndo ocorrendo assim a
hipotese de repristinacdo da norma.”

N&o ha tipo penal, ndo ha cominagdo de pena, nem alteragdo de pena, nem
repristinacin de qualquer norma panal.

‘A MP em exame esta em conformidade com ¢ ordenamento juridico vigente e foi
redigida de acordo com as normas relativas & boa técnica legislativa constante da Lei
Complementar n°® 85, de 1988, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Quanto as Emendas ns 1, 2, 3 e 4, ndo ha qualquer vicio relacionado aos
aspectos abordados nesta se¢do: constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Emenda n® 5, todavia, do nobre Deputado Alceste Aimeida, cria o Sistema
Nacional dos Jogos de Bingo, que, com base nas raz8es da justificativa, parece ser érgéio
do Poder Executivo, ndo sendo suscetivel de ser criado através de projeto de lei de
conversdao, por tratar-se de matéria de competéncia reservada ao Presidente da
Republica quanto a sua iniciativa (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo).

Sob o mesmo fundamento, a Emenda n® 6, do nobre Deputado Mauricio Rabelo,
ao propor regulamentagdo dos jogos de bingo, criando taxas - arl. 18 — e instituindo o
Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto — art. 21 —, igualmente invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, incidindo, assim, em inconstitucionalidade.” Tem 39
artigos a proposta do Deputado Mauricio Rabelo.

“Pelo exposto., votamos pela constitucionalidade. juridicidade e boa técnica

legislativa da medida proviséria sob exame.
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Da Adequacgao Financeira e Orgamentaria.”

Aqui farel uma abreviagao para dizer que apenas a Emenda n°® 4 sofre restrigbes
do Relator, Apesar de partir de um Deputado pelo quat tenho muito respeito, um dos bons
Deputzdos desta Casa, Arnaldo Madeira, do PSDB, ela estabelece que a Unido
ressarcira os Estados pelos prejuizos tributados em 2004 em face da medida provisoria.
JA disse e repito: além de nio ser justo e juridico querer-se que a Unido pague por danos
a que ndo deu causa, ainda ha outro probiema. A emanda ndo esta em conformidade
com determinadas normas, inciusive com a L.ei Compitementar n® 101, de 2000, a Lei de
Resporsabilidade Fiscal, inciso { do art. 16, segundo a qual tem de haver, em qualquer
emenda que gere despesa, a apresentagdo da justificativa, a exposigdo, como teria de
haver também a previsdo orgamentaria para 2004.

“Diante do exposto, consideramos ser a Medida Provisoria n° 168, de 2004, nos
termos da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, adequada orgamentaria e
financciramente, bem como as Emendas de n 1, 2, 3, 5§ e 8, devendo ser rejeitada, por
inadequacg#io, a Emenda n° 4, do nobre Deputado Sebastido Madeira.

Do mérito. Alcance e contelido da Medida Provis6ria n° 168, de 2004.

Como ja foi dito no relatério, a MP n°® 168, de 2004, em seu art. 1°, determina a
proibicio, em todo o territorio nacional, da exploragdo de todas as modalidades de bingo®
— o que significa desde o convencional, com a pedrinha, até o via Intemet, ndo sobra
nenhum, nem videobingo — “bem como jogos em maquinas ejetronicas denominadas
‘caga .iqueis’, independentemente do nome fantasia.”

Pndera alguém perguntar: mas por que “caca-niqueis”, se jamais foram legais?
Esta certo proibir, reiterar a ilegalidade do bingo, mas por que essas maquinas? Porque
entraram no Brasil pela porta aberta dos bingos. V.Exas. verdo adiante que a Lei Pelé foi
conseqUéncia de CPI realizada nesta Case, presidida peia Deputada Zulaié Cobra, que

finalizou com um belo relatorio, apresentou um projeto que se converteu na Lei Pelé, para
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moralizar. Mas arrumaram um decreto que contrariou a norma que moralizava, porque

proibia as maqguinas eletrbnicas. Mas o decreto permit.u. Veio a méafia e vieram as
maquinas em grande numero. Hoje, calcula-se que sao milhares pelo Brasil afora, nas
padarias, nas lojas, nos bares, e criangas e adolescentes de todas as idades jogam a
hora que quarem, é s6 ter o niguel.

O paragrafo Unico do art. 1° declara expressamente a retirada da natureza de
servico pablico conferida & modalidade de exploragdo do bingo, que, por forga da Lei n®
8.672, de julho de 1993, art. 57, a chamada ‘Lei Zico', que vigeu antes da Lel Pelé, e foi
quem iniciou a fase de legalidade do bingo, havia autorizado mediante derrogagao, néo-
incidéncia, de normas de Direito Penal. Vale esclarecer que em relagdo as maquinas
eletrdnicas denominadas “caga-niqueis’, jamais houve qualquer autorizagio por lei
federal para sua exploragéo.

“Com o advento da Lei n° 9.981, de 2000, reiterada pela MP n° 168, de 2004, ndo
somente as maquinas eletronicas referidas, mas também a exploragio de todas as
modalidades de bingo estdo sob a incidéncia do disposto no art. 50 da Lei de
Contravengbes Penais.”

Embora a Lei n® 9.981 ja houvesse revogado os arts. 59 a 81 da Lei Pelé, todos os
seus artigos, que regulavam os bhingos, conseqiientemente lhe davam iegalidade. Assim,
extintos os jogos do bingo em todo o Pais a partir de 31 de dezembro de 2001, adverte a
Exposigio de Motivos n® 7, de 2004, de forma enfatica — e quem quiser va aos Estados
ver o que esta acontecendo — e vou citar novamente a exposicdo de motivos que

acompanhou a medida provisdria:

“1) as casas de bingo conlinuam funcionando, seja com
o aval do Poder Judiciario, sgja em decoméncia de legisiago

esfadual ou clandestinamente, sem nenhum beneficio as



causas sociais, e, sim, servindo, quase que exclusivamente
aos inferesses de quem esta a margem da lei.

2) a disseminagdo de modalidades eletronicas de bingos
e de outros jogos, principalmente por meio das maquinas
eletrénicas denominadas caga-niqueis.

3} as acdes do Ministério Publico no sentido de coibir a
prética ilicita ndo tém conseguido efeitos perenes.

4) o caos instalado depde contra a eficacia do Estado no
cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, exigindo
solugdo para o problema.”

E prossegue a exposigio de motivos. Pego a V.Exas. que prestem atengdo a este
texto:

“Ndo é demais salientar que proliferam pelo Brasil
estabelecimentos destinados 8 exploragdo desses jogos sem
autorizagdo legal, com base em nonmas locais, de clara
inconstitucionalidade formal. Em tomo desses
esfabelecimentos formou-se um circulo de sonegacgdo fiscal,
lavagem de dinheiro e corrupgdo, a ponto de ameagar @
estabilidade institucional e gerando até mesmo reflexos nos
investimentos econdmicos, observados no nervosismo do
mercado nos Oltimos dias — quer dizer, apos a medida
provisona.

O descontrole da situagdo ndo oferece alternativa que
ndo a imediata edigdo de norma explicitando a proibigdo de
bingos e caga-nigueis, aplicando-se pesada muita

administrativa aos infratores, sem prejuizo das normas penais.
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Aos argumentos expostos com clareza, pela mensagem presidencial, entendemos
ser oportuno ressaltar 2 fatos notérios e de suma relevincia:

1) a atuagdo incansave! do Ministério Publico, por intermédio de um grupo de
Procuradores da Republica e Promotores Estaduais da Justiga, no combate aos jogos
ilegais e ao crime organizado, que retne enorme acervo de subsidios.”

Tive acesso a enorme acervo, inclusive a uma carta precatoria vinda da Italia, por
iniciativa de uma das divisfes antimafia, & aqueles 2 mafiosos, que citei ao inicio,
deveriam ser presos porque tém prisao decretada naquele pais.

“2. O trabalho investigativo e o noticiario de revistas, jornais e televisles,
respaldando as denuncias de graves irregularidades ocorridas na exploragdo de jogos de
azar, incluindo loterias estaduais, exploradores do jogo do bingo & maquinas caga-nlqueis
e a sua conexio com agentes publicos e o crime organizado.

Quanto ao Ministério P{blico, j& citamos o documento enviado ao Governo, ao
tratarmos da admissibilidade da Medida Proviséria n® 68, de 2004, neste parecer.
Tivemos inclusive acesso a carta rogatéria enviada para a Divisdo Antimé&fia da italia, e
ao extenso matenal ja coletado sobre a conexdo da mafia com o jogo de azar. Mas nédo
poderiamos esquecer o papel da imprensa na identificagdo de ilicitos, dendncias e
investigacfes. Tomamos como exemplo a edigdo de 10 de mar¢o deste ano do Correio
Braziliense, com a manchete principal: Crime Organizado Controfa Bingo no Distrito
Federal. A matéria revela que as casas de bingos se sustentam sob uma rede montada
em testas-de-ferro que aparecem como responsaveis por mais de um estabelacimento. A
reportagem teve arrimo em 3 relatérios da Policia Civii do Distrito Federal e em
investigagdo iniciada em 2004.

Na edi¢do do més subseqlente, 0 mesmo jornal noticia que a Policia do Distrito

Federal intimou 10 supostos ‘laranjas’ dos reais proprietarios para depor.
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Consideramos oportuno, em homenagem a esta Casa Legislativa, fazer referéncia
ao pronunciamento de alguns de seus membros a respeito da questio dos bingos e dos
jogos de azar, Comegariamos pelo eminente Deputado Antdnio Carlos Biscaia, do PT,
que na Justificativa do Projeto de Lei n°® 1,986, de 2003, de sua autoria, afirma — passa
agora a citar trechos transcritos da justificativa do Deputado Antbnio Carlos Discaia, cuja

idoneidade e autoridade ninguém pode questionar:

“Paralelamente & expansdo das casas de bingo,
mithares de méquinas caga-niqueis foram distribuidas pefas
cidades, cofocadas indiscriminadamente em shoppings,
lanchonetas, padarias, farmdcias e outros estabelecimentos,
inclusive freqientados por menores de idade.

Um organograma feito pele Divisdo Investigativa
Antimafia do govema italiano comprovou que mafiosos estdo
por trés das maquininhas importadas pelo Brasil. No Rio de

Janeiro, a maior parte dos caga-niqueis & controlada por

bicheiros.”

Além disso, & importante referir que a Organizacdo Mundial de SaOde considera
que © jogo patoldgico —— esse é um fato novo. Veja bem, Sr. Presidente, V.Exa. é médico.
Quem esta dizendo isso é o Deputado Antdnio Carios Biscaia na justificativa de um
projeto de lei que determina a proibi¢3o dos jogos de azar — gera dependéncia, como
doenca, desde 1992, e que ¢ Ambulatério de Jogo Patoldgico da Universidade Federal de
S&o Paulo quase dobrou o nimero de atendimentos em 2 anos. Ele tem 10 anos de
existéncia. A curva ascendente é acompanhada pelo aumento explosive de casas de

bingos, que, em 1998, quando veio a lei, o decreto que autorizou as maquinas

eletrdnicas...
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Quero explicar a V.Exas. o seguinte: a maquina eletrbnica torna o jogo de bingo,
que era limitado pelo préprio tempo, porque a cada rodada era preciso despender B
minutos... Com o jogo eletrdnico, joga-se 10, 20, 50, 100 cartelas de uma vez s6, em um
jogo de nivel, com potencialidade de causar prejuizos, como jogo de azar, tanto quanto a
roleta, o bacara ou qualquer outro cassino.

Vou citar o que ouvi nos corredores do Deputa-'a “rancisco Domelles, do PP, que
foi ex-Ministro do Trabalho e é muito experiente:

“O bingo ¢ pior do que cassino, porgue no cassino a
maioria que perde dinheiro é rica; no tingo, sdo pessoas de
classe média. Tenho na minha familia e na minha relagdo de
amizades pessoas que jogam fudo fora, proventos,
aposentadoria, em fungdo dos bingos.”

Vejam, de 150 casas passou para 1.100, a partir do ingresso da maquina

eletrdnica. Entao, foi um crime contra © Pais.

"E fato refevante, ndio pode deixar de ser registrado, que a | i Palé, am cou art. 72
— Teparem gue o inteiro teor da Lei Pelé, saiv de uma CPI desta Casa; e aproveito a
oportunidade para prestar minhas homenagens a4 Deputada Zulaié Cobra, Presidenta
daquela Comiss#io -, definiu como ilicito penal a manutengdo de maquinas de jogo de
azar ou diversdes eletronicas em salas de bingo, cominando pena de detengio de 6
meses a 2 anos, art. 81 da mesma Lei.

Entretanto, o Decreto n° 2.574, de 29 de abril de 1998, regulameniou a referida Lei
Pels, autorizando a utilizagd de maquinas eletrdnicas programadas dnica e
axclusivamante para a exploragédo de jogos de bingo em salas especiais.”

Alguém abusou da boa-fé e da confianga do Presidente da Repdblica, tanto que
ele veio a revogar o dispositivo. Mas ficou por isso mesmo, porque ¢ que venceu foi o

dispositivo do lobby, que considero um crime contra o Pais.
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“Verifica-se, de fato, que, a partir de 1998, quando o bingo eletrénico foi
autorizado, comegou a vertiginosa expansio daguele jogo, assim como a importagio das
maquinas caga-niqueis.”

De resto consta, de certa forma, essa ilagdo na justificativa de projeto do Deputado
Antdnio Carlos Biscaia ¢ também do documento do Ministério Pablico, encaminhado ao
Governo Fedaral por meio do Ministro da Justiga.

“Aquele foi um episodio lamentavel, pois, segundo declararam os Procuradores da
Repulblica — e aqui ja s8o outros — Raquel Nascimento e Valquiria Quixada, em relatdrio
encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro dos Esportes, em 8 e maio de 2003" — vou pular um
trecho, mas o material estd esta a disposigdo de quem quiser ler —, firmando posigdo

contraria & regulamentagio dos bingos...”

Vejam bem. essas duas Procuradoras — ha um terceiro Procurador que nfo
participou do trabalho — fizeram um trabalho alentado, com grande riqueza de detalhes,
com subsidios, pedindo ao Ministro que ndo encaminhasse a proposta de
regulamentagic porque acroditavam ser um desservigo ac Pais regulamentar o bingo.
Segundo elas, a Lei Pelé originou-se como uma das propostas da CPl dos Bingos.

Ninguém mais fala dessa CPl, E como se ela ndio existisse.

Em 1985, o bingo jA era um problema; em 1998, tomou-se um problema grave.
Esta Casa prestou um servigo, porque a Lei Pelé, como viram, definiu até o ilicito; a
maquina eletrdnica.
Dizem elas:
“A Lel Pelé, conforme ja& salientado, originou-se como
uma proposta da CPI dos Bingos, ocorrida em 1995, visando 8
moralizagdo do setor, tanto que possui todo um capitulo

discipiinando de forma mais adequada ¢ssa atividade.
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Na verdade, a CPI destinada a investigar a situagio dos bingos no Brasil, em seu
relatorio final, aprovou a minuta do projeto de tel com a proposigio de ser proibida a

instalagdo de qualquer tipo de maquina de jogos de azar ou diversdes eletrbnicas nas

salas de bingo.”

O relatério da CP! esta na biblioteca. Tenho cépia, e posso tirar outra via para
quem quiser.

“Citamos ainda o0s eminentes integrantes desta Casa, Deputada Juiza Denise
Frossard, que ndo estad presente, @ o Deputado Antonin Carlos Mendes Thame, do

PSDB, que esta presente. Em artigo publicado no Diario de S.Paulo, de 27 de fevereito

deste ano, sob o titulo ‘Bingo e a Politica Brasileira’', advertern — esse texto aclara, vai as

origens do loto, da vispora, do bingo, que comegou como jogo inocente —, eles dizem:

“Vale a pena rememorar a Lei n° 9.615, de 7998,
chamada Lei Pelé, que abria & possibilidade de os
clubes esportivos expiorarem o bingo para oblter
recursos qgue lhes parmitissem fortalecer suas atividades
gsportivas. Com isse, um jogo inocente, conhecido
como loto, vispora ou {0mbola, praticado nas
quermesses e fastas beneficentes, cantado para
preancher cartelas, acabou se iransforrmando num jogo
profissionalizado e nefasto. Adquiriu, em primeiro lugar,
uma parafernélia de sons e luzes em ambiente propicio
para criar comportamentos compulsivos, que levam as
pessoas a jogar quase Sem pensar, Sem conseguir parar
de fazé-lo Chegam a gastar, s vezes, os salarios ou 05

proventos de aposentadoria numa tarde.
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Em segundo lugar, essas casas de bingo
acabam vespertando e cullivando o vicio do jogo. E
realmente um vicio, do ponto de vista médico, o jogo ¢
uma enfernnidade.

Entre os viciados dos bingos muitos sé&o
mulheres, donas de casa, aposentados e aposentadas,

pessoas de idade. Alids, o jogo é enquadrado na

categoria de vicio pela legislagéo brasileira, razéo pela

qual a lei profbe a abertura de cassinos.

A questdo do jogo patolbdgico, que tambhém é tratada no documento do Ministério
Plblico e que nio transcrevi nessa parte, mereceu um artigo da Psicologa Maria Paula
de Magalhdes Tavares de Oliveira, fundadora do Ambuiatério do Jogo Patoldgico, do
Programa de Orientagdc a Dependente, da Universidade Federal de S3o Paulo. Ela
publicou um artigo no jornal O Estade de S.Pauio no dia 10 de margo deste ano.

Transcrevo seu conteudo impactante:

Apesar de a maioria jogar por lazer, jogadores
compulsivos sdo grandes financiadores da atividade, pois
perdam o confrole e ulfrapassam seus limites. Entretanto,
pouco se fala do jogo patolégico e das conseqiéncias
familiares, econormicas e sociails dele decorrentes.

Jogo paloldgico foi incluido na classificagdo do
Diagnéstico Internacional de Doengas Mentais em 1980, como
transtomo impulsivo e vem sendo considerado um problema de
saude publica desde o inicio da década de 90.

Em 1994, logo apds a abertura dos hingos, Lei Zico, foi
criado na Universidade Federal de S&c Paulo o prmeiro

programa de tratamento especializado em jogo patolégico no
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Pais. Nasses 10 anos de atividade a procura por tratamento
temn sido muite maior do que a possibilidade de atendimento,
dada a falta de recursos.

Observou-se que 0s jovens referidos como
desencadeadores do problema acompanharam a oferta do
mercado. Qs primeiros pacientes jogavam videopéquer em
casas de diversdes eletronicas. Posteriormente, passaram a
ser jogadores de bingos e de jogos eletrénicos. Um quarto
desses jogadores atendidos em ambulatério — ou seja, 25%
— j& cometeu ato ilicito relacionado ao jogo: 78% estavam
endividados, 47% ja pensaram em suicidio e 14% j& haviam
feito, ao menos, uma tentativa de suicidio. Assim, ndo se pode
afirnar que essa atividade sefa indcua ou inofensiva.

Resposta a algumas objegoes. Uma objegédo feita & MP n° 168, de 2004, em
manifestagao publica, mas também diretamente ao Relator, por e-maifs, canas e
telegramas, cobrando solugdes para o desemprego do pessoal a servigo das empresas
reparadoras do bingo, merece esclarecimento.

Na verdade, tal matéria ndc pode ser tratada pelo Legisiativo, em face da
disposigio constitucional, que n#c permite emendas ao projeto de lei oriundo
privativamente do Executivo, quando importar em aumento de despesa (art. 83, inciso |,
da Constituig8o Federal).

Com arrimo na legislagdo vigente, somente ha previsdo do seguro-desemprego.
Qualquer outra medida dependeria da iniciativa do Poder competente, no casc o
Executivo, que por certo nio estd insensivel em face do desemprego de milhares de
brasileiros e brasileiras.”

N3o quero discutir desemprego, porque nio da para dizer ao desempregado que

esta certo ficar desempregado. Mas gquero dizer que o Ministério Publico fez uma
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pesquisa. Por amastragem, chegou 4 conclusdo, segundo pesquisa feita no INSS, de que
a média de empregados em cada casa de bingo ¢ de 27, numero que, multiplicado por
1.100, ndo dara 30 mil em todo o Brasil, sendo grande parte em S&o Paulo.

Srs. Deputados, apresento esses dados a fim de esclarecé-los methor sobre o
assunto. N@o os escrevi no relatonio, porque ndo adianta argumentar com o
desempregado, que tem sempre razdo. Podemos ponderar com os donos de bingos, com
os lobistas, mas ndo com o desempregado. N&o d4 para convencé-lo. Ele tem direito de
reclamar.

Quanto &s emendas apresentadas, anteriormente falei da relevancia a urgéncia e
da adequacgdo financeira da proposigdo, agora trato do mérito.

A Emenda n® 1, em principio, pareceu-nos cabivel. Todavia, chegamos &
conclusio de que o art. 12 da Medida Provisdria n® 188, ao proibir todas as modalidades
de jogo de bingo, alcangou também as operagdes via Internet e on fine. Por outro lado,
qualquer exemplificagdo de uma determinada modalidade enfraquecerd o carater
genérico da norma proibitiva. Assim, votamos, ne mérito, pela ndo aprovacgdo.”

Sou advogado, e estdo prasentes outros profissionais da area. Sabemos que
qualquer brecha, descuido, € uma porta para comecar tudoc de novo. Temos de
exempilificar exaustivamente. Se o fizermos pela metade, abrimos precedentes.

‘A Emenda n° 2, ao abranger o jogo de bingoc e as maquinas caga-niqueis, na
expressdo “maquinas eletrbnicas”, torna a compreens&o vulneravel e sujeita a diversas
interpretagdes, até mesmo contraditdrias.”

Se fizermos referéncias a maquinas eletrdnicas, proibiremos o uso do fliperama,

gque nio & jogo de azar e atinQira pesscas que ndo merecem ser prejudicadas.

Partanto, nosso voto no mérito é pela ndo aprovagéo tanto da Emenda n® 1 guanto

da f menda n® 2.
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“A Emenda n° 3 propde a distribuigdo de recursos arrecadados peios jogos de
bingo a projetos de combate a fome, aos Estados e Municipios. Se a MP extingue aquela
espécie de jogos, como disciplinar sua a:recadagdo?” E uma contradictio in terminis,
contradig&o em si mesmo.

‘A Emenda n° 4 foi dada como nadmissivel pela inadequacgao financeira e
orgamentaria. No mérito, entendemos que deve ser desaprovada, pois estaria admitindo
em tese indenizagdo da Unidio em favor dos Estados, cujos Govemos autorizaram os
jogos de azar com base em leis e decretos sem a devida fundamentagao constitucional.

As Emendas n°s 5 e 6 ja foram ajreciadas na se¢fo propria deste parecer e
consideradas data venia como inconstitucionais; assim, ndo admissiveis. No mérito,
som)s iguatmente contririos a aprovagé) de ambas: a de n°® 5, porque pretende
dete:minar, por lei, que o Poder Executivo regulamentara o jogo de bingo, cuja extingdo
esta sendo proposta; a de n°® 6, porque equivale ndo apenas a rejeicdo da Medida
Provisoria n® 168, de 2004, como também & aprovacéo de extensa regulamentagéo de
jogo . de bingo, sem o debate prévio e profundo que tal medida exigiria.

Projeto de Lei de Conversdo a MP n® 168, de 2004. Apresentamos Projelo de Lei
de Converso 4 MP n° 168, de 2004, objetivando as seguintes modificagbes no seu
lexlo.” 380 puucas as mudifivagles, visei au miaximo preservar a Medida Provisdiia.

E uma medida excepcional, tomada — diria — em estado de necessidade, depois
de 3 anos de estudos, de pesquisas, de debates, de audiéncias. A Unido tinha que
intervir. Ah, deveria ser projeto de lei. Sim, em tese, sim. Mas um projeto de iei dessa
natwreza quando seria aprovado? Quando chegaria a este plenario, com esse fobby sem
tamanho? E surge imponderavel? Pessoas que ndo sabemos de onde vém, nem se estiio
falando por elas ou por seus tutores.

*A primeira mudanga é nova redagdo ao art. 1°, conferindo-lhe maior clareza, que

passaria a ser ¢ seguinta:
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Fica proibida em todo o ferritério nacional a exploragao
de toda a modalidade de jogo de bingo, bem como jogos em
méaquinas elefrénicas, eletromecdnicas ou mecénicas,
conhecidas como ‘cacga-niqueis’, independentemente ou néo
de fantasia.’

Adicionei “eletromecanicas ou mecanicas”. Por qué? Porque as maquinas antigas
eram eletromecanicas ou mecanicas. Se falasse “eletronica”, era capaz de alguém
chagar com a mecanica e dizer: ndo, a Interpretacio esta logica e esta excluindo o bingo
mecanico ou eletromecanico.

No paragrafo anico, nés também propomos modificagéo:

‘A vedacao de que lrata o caput daste artigo — diz aqui
agora — implica expressa retirada da nafureza do servigo
pubiico, anteriormente conferida a exploragdo dos jogos de
bingo.’

Retirei a expressao “por derrogagéo, suspender uma incidéncia de norma penal”.
Isso nédo interessa porque ja vem da lei anterior. Essa medida provisdria esta instituindo
uma multa administrativa. Nao tem que tratar de matéria penal, sobretudo matéria que ja
esta regulada numa lei anterior. £ o que o Governo diz .:a sua exposi¢io de motivos, é o

que afirmo também. E 0 meu convencimento.

Segunda modificagdo: “No capuf do art. 1° apenas acrescentamas, além de
maquinas eletrdnicas, também as eletromecanicas ¢ mecénicas. Ja expliquei.

Quanto rao paragrafo Unico, entendemos que a retirada da natureza do servigo
publico, que era dada por uma medida provisoria ao bingo — e as leis estaduais repetem
isso — j& se gonsumara deste a revogacac do art. 59 da Lel Pelé, Lel n® 9.615, de 1998,

pela Lei n° 9.981, de 2000, e a partir de 31 de dezembro de 2001.
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Dessa data em diante, ficou sem efeito a derrogagdo excepcional de normas em
delito penal em refagdo aos bingos.

Na hipotese, a reiteragao € cabivel e importante, em razdo da Medida Provisdna n®
2.216, 37% renovacdo, art. 17, que veio gerar controvérsias. Mas no nosso entendimento a
mudanca de redac¢io n3o revigarau a artige 59 da Lei 9.615, de 1998. Tal providéncia
teria que ser expressa e ndo implicita, como dispde a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998:

'‘Art. 9° - A cldusula de revogacio deverd enumerar
expressamente as leis ou disposigdes legais revogadas, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de abril de
2001.”

Se essa medida provisdria mudou a redagio do art. 59 da Lei Pelé, que tratava do
hingo, ndo repristinou o art. 59 nem revogou a let que o revogara. A mudanga de redagéo
vigorou somente por alguns meses durante a vacatio Jegis. E nfo podia ser diferente.
Sabem por que fizeram essa medida proviséGria? Para dizer que era servigo piblico, e a
Caixa poderia dar concessfes. S¢ isso e nada mais. Mas a Caixa néo deu nenhuma, A

Caixa deu antes. Mas a partir dal ela ndo deu mais nenhuma concesséao,

“Alids, o Desembargador Luiz Carlos de Castro Lugon, do Tribuna! Ragional
Federal da 8? Regido, do Rio Grande do Sul, no Agravo de Instrumento n°
2004.04.01.008509-8, ao suspender medida liminar concedida por Juiz de Primeira
Instancia contra a MP n°® 168, de 2004, utilizou como um de seus argumentos o sequinte:
‘Tenho a Medida Provisoria n°® 168, de 2004, como nada inovadora, portando natureza de
interpretagfo auténtica.”

Na realidade, nfo concordo com S.Exa. inteiramente. Efa é uma renovagdo de

vérias normas, para dizer: “Vocés estdo descumprindo, mas esta agora aqui. Njo hé
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mals fugar para liminar, por isso estou de nove dizendo o que ja estad dilo.” Mas ha uma
novidade, sim, que & a multa administrativa. Entdo, ndc se pode dizer que & mera
reiteracéo. Ela tem nova pena administrativa.

Como se v&, o Desembargador acatou com pleno reconhecimento de que o art. 51
da Lei Pelé ja estava revagado pela Lei n® 9.981, de 2000.

Segunda alteragéio: Supressdo, no art. 3°, da referéncia aos érgéos e autoridades
estaduais, municipais e distritais, mencionados no art. 2°.

E o seguinte: no art. 3°, eie diz que as autoridades citadas no art. 2° — Caixa
Econdmica e autoridades estaduais, municipais e distritais — deveriam rescindir os
contratos, revogar as autorizagdes, concessoes, ett.

Primeiro, entendo que & desnecessaria esta nonma, porque a norma principal ja
esta A declaragdo de ilegalidade, nulidade e ineficacia de todos aqueles atos. Segundo,
o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que ndo podia até mesmo a mera referéncia de
uma dessas muiias leis que foram feitas, de que nos Estados as Secretarias de Fazenda

ifam fiscalizar o bingo. Pode-se dizer que o Estado fiscaliza, mas ndo se pode dizer o

orgdo. isso é da competéncia do Estado, que & auténomo — pelo menos é o que diz a
Canstituicio Federal.

“E nosso entendimento que o art. 2° da MP n°® 168 j& consubstanciou o comando
priricipal, ao declarar nulas e sem efeito todas as licengas, permissées, concessdes e
autorizagdes para a exploragdo de jogos de azar previstas na MP, art. 1°, inclusive as
estaduais, distritais e municipais.

A determinagéo concedida as autoridades estaduais, distritais @ municipais nos
parece desnecessaria 6, de certa forma, ndc-harménica com a organizagso federativa,

O art. 3% portanto, passaria a ter a seguinte redagéo:

“A Caixa Econbmica Federal deverd proceder &
rescisdo unilateral e imediala dos confralos vigentes ou

revogar 0s alos aulorizativos do funcionamento dos
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respectivos estabelecimentos de exploragdo dos jogos de
bingo e maquinas caga-niqueis, sem o reconhecimento de
indenizacédo a qualquer titulo.’

Neste caso, tratando-se a Caixa Fconfmica Federal de instituiao financeira

publica e fedaral, tem cabimento tal determinagso.

Observagdes necessarias:

a) a existéncia de legislagdes estaduais, editadas por diferentes unidades da
Faderagiio (Estados o Distrito Federal), autorizando e regulamentando os jogos de azar,
inclusive o0 ‘concurso de progndstico’, modulidade de loteria federal explorada pela Caixa
Econdmica Federal, tomaou cadtica a situag4de do jogo pelo Brasil afora;

b} por dever de justica, deve-se reconhecer que, dentre os empresarios na rea de
bingos, nem todos {ém conexdo com atividades ilicitas — e devemos admitir que nem
todos tém. Nao obstante, estad comprovada a participagdo da mafia italiana em contrato
de empresa exploradefa de jogo de bingo eletrGnic:. €, principalmente, de maguinas
eletrdnicas ‘caga-niqueis’, inclusive com a utilizagao .- 'e: 18-de-ferro;

c) é fato indiscutivel que a regulamentagéo tentada, primeiramente pela Lei Zico e
depois pela Lei Pelé, ndo teve éxito, quer nos seus objetivos de a;»io necessario aos
esportes, quer pelo efeito perverso de haver disseminado ne Pals o jogo de azar sob
diversas modalidades;

d) o fato de ter havido uma CP! sobre os bingos em 1985, ainda na vigéncia da Lei
Zico, revela que os problemas que justificam a Medida Provisdria n® 168, de 2004, ndo
s8o recentes, embora agravados ao longo do tempo,

e) a questdo do desemprego sensibiliza a todos, e certamente o Poder Executivo
considerara esse aspeclo da matéria sob exame em seus programas prioritarios de

gerag&o de emprego e renda.
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Conclusao:

Por tude gquanto acima foi exposto” — e em respeito e a partir de tudo quanto i,
ouvi, estudei, pesquisei, e com absoluta tranglilidade de consciéncia com gue pauto
minha vida pablica — “votamos pela aceitagdco do texto da Medida Provisoria n® 168, de
2004, sob a forma do projeto de lei de conversdo ora apresentado, rejeitadas as 6
emendas oferecidas a MP, pelas razdes ja explicitadas neste parecer.”

Muito obrigado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N.° 168, DE 2004
MENSAGEM N.° 27, DE 2004-CN
(N.° 84, de 2004, na origem)

Proibe a exploragdo de todas as
modalidades de joges de bingo e jogos em
maquinas eletronicas denominadas “caga-
niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Roberto Magaihaes
| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com fundamento no
art. 62, da Constituicio Federai, submete a deliberagao do Congresso Nacional,
nos termos da Mensagem n.° 84, de 20 de fevereiro de 2004, a Medida Provisoria
(MP} n.° 168, de 20 de fevereiro de 2004, que proibe a exploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem como os jogos em maguinas eletronicas,
denominadas “caga-niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia, e da
outras providéncias.
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Tal proibi¢do constante do ait. 1.°, da MP, reafirma a natureza do jogo
de azar dos bingos e caga-niqueis. Assim, os referidos jogos ficam
definitivamente enquadrados na categoria de joge de azar, nfo autorizados peia
Unisg Federal.

O art. 2.° declara nulas e sem efeitc todas as licengas, pemmissoes,
concessdes ou autorizagdes para exploragdo dos jogos de azar tratados na
Medida Proviséria, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa Econémica
Federal, bem como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. O art. 3.°

determina as entidades referidas no art. 2.° que tomem providéncias no sentido de
rescindir ou revogar qualquer licenga, contrato ou autorizagdo remanescente, sem
nenhuma indenizagao.

O art. 4° prevé uma muita diaria, de natureza administrativa, no valor
de RY 50.000,00 (cinquenta mil reais) para aqueles que descumprirem a proibigao
de exploragao dos jogos de bingo e em magquinas eletrénicas “caga-niqueis”, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis. Essa multa sera aplicada pelo Ministério da
Fazenda, apos a lavratura do aute de infracéo, que inclusive devera remeter copia
para o Departamento de Policia Federal, conforme preceitua o art. 5.9, caput e
paragrafo unico. Essa remessa do auto de infracdo a Policia Federal €
decorréncia natural do fato de a exploragho dos bingos e "caga-niqueis® se

constituirem contraven¢ao penal.

O art. 6.° determina a demissao ou despedida por justa causa, sangdes
disciplinares, ao servidor ou empregado publico que se omitir nas determinagdes
enunciadas pela MP.

O art. 7.° determina a vigéncia da MP a partir da data de sua
publicacéo e o art. 8.° revoga todos os dispositives legais anteriores que tratavam
de autorizagéo da exploragdo dos jogos de bingo ou em maquinas eletronicas
‘caga-niqueis’, a fim de afastar qualquer incerteza juridica, quanto ao seu
proposito.

A Comisséo Mista constituida para emitir parecer sobre a matéria ndo
se instalou. Dessa forma, por meio do Oficio n.° 87-CN, de 5 de margo de 2004, o
Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional encaminhou o processo relativa a
MP sob exame ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados.
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No decorrer do prazo regimentai, foram apresentadas seis emendas:

Emenda n.° 1, do Deputado Neucimar Fraga, que prop6e nova redagéo
ao art. 1.° de forma a incluir na proibig&o os jogos efetuados via interet e on line.

Emenda n.® 2. do Deputado Alc :ste Almeida. que propde ampliar a
proibicao do art. 1.° "4 exploracao de todas s modalidades de jogos de maquinas
eletrdnicas. independente dos nomes de faniasia”.

Emenda n° 3, do Deputado Alceste Almeida, que propde que os
recursas arrecadados com os jogos de bingo sejam destinados 25% ao programa

de combate a fome, 15% aos Estados e 10% aos municipios.

Emenda n° 4, de Autoria do Deputado Sebastido Madeira, propde a
inclusdo de artigo determinando que “a Unido ressarcira os Estados, o Distrito
Federal @ os Municipios, de eventuais perdas de arrecadagao de tributos,
referente ao exercicio 2004, decorrentes dos efeitos desta Medida Provisoria™

Emenda n.° 5, do Deputado Alceste Almeida, propondo a criagéo de
um "Sistea Nacional de Jogos de Bingo” cancelando-se todas as licengas,
permissdes e autorizagdes anteriormente concedidas, sendo que o novo cadastro
se dara por meio da Caixa Econdmica Federal, apds regulamentagdo pelo
Governo Federal”.

Emenda n.° 6, do Deputado Mauricio Rabelo, propde toda uma extensa
regulamentac3o da atividade de exploragio dos bingos. com trinta e nove artigos,
e a criacdo do Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto - FSFCD.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenarioc da Cémara dos
Deputados deliberar sobre a matéria.

E o reiatério.
Il - vOTO DO RELATOR
A) DA RELEVANCIA E URGENCIA

O art. 62, da Constituigio Federal, dispSe que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica poded adotar medidas provisorias, com
forga de lei, devendo submeté-las de imeaiato ac Congresso Nacional (CN). O
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§1.° do art. 2.°, da Resolugdo n.° 1, de 2002, do CN. dispde que. na data da
publicacdo da medida proviséria no Diario Oficial da Unido, sera enviade ao
Congresso Nacional o seu texto. acompanhado da respectiva mensagem e
documentos que revelem a motivacao do ato.

Assim, a admissibilidage estd vinculada ao atendimenwo dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e a observancia ao
disposto na Resolugdo n.® 1, de 2002, do CN.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Supremo Tribunal Federal
{S.T.F.), os requisitos de relevancia e urgéncia devem ser anaiisados. a principio,
pelo Presidente da Republica, no momento da edi¢do da medida provisdria, e,
num segundc momento, pelo Congresso Nacional, separadamente por cada uma
de suas Casas, que podera deixar de converté-la em lei, em virtude da auséncia
de pressupostos constitucionais.

Lemos a ementa do acordéo do 5.T.F. — Pleno — ADIN n.? 1.516-8/DF —
Medida Liminar — Relator Ministro Sydney Sanches, Diario da Justica, Se¢ao |, 13
de agosto de 1999, p. 3
‘A junisprudéncia do S.T.~. tem considerado da
competéncia da [residéncia da Republica ¢ do Congresso
Nacional a avaliagdo subjetiva da urgéncia da Medida Provisona.
£ de se excetuar, apenas, a hipétese ern que a falta de urgéncia
possa ser coristatada obfelivarmente.”
Ou seja, a decisao e discricionaria e de indole predominantemente
palitica.

A Exposigao de Maotivos Interministerial (E.M.1.) n.* 7, de 2004, eiencou,
de forma consistente, as razées que justificam a edicao da MP n.° 168,
esclarecendo que, ndo obstante a Lei n.? 9.981, de 14 de julho de 2000, em seu
art. 2.°, ter revogado os arts. 53 a 81 da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998 (a
partir de 31 de dezembro de 2001), os bingos continuaram em funcionamento.

Ressalta, ainda, a E.M.I. n.° 7, que as a¢des do Ministéric Publico no
sentido de coibir a pratica ilicita ndo tem conseguido efeitos perenes, e ainda que

a exploragdc do jogo a revelia da lei foi obtida através de liminares judiciais, com

o respaldo de legislagdes estaduais inconstitucionais e até mesmo
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clandestinamente. E mais, afirma que "o caos instalado depde contra a eficacia do
Estado no cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, exigindo solugao
para o problema’.

A propdsito. é relevante fembrar que no dia 4 do més de margo deste
ano de 2004, um grupo de Procuradores da Republica e de Promotores Estaduais
de Justica, encaminhou documento ao Governo, através do Excelentissimo
Senhor Ministro da Justiga, intitulado "A Verdade sobre o Jogo de Bingo e Caga-
Niqueis".

Destacamos urn trecho desse documento:

‘Em breve historico, gostariamos de recorder as
investigagoes j& realizadas no Pais acerca do Jogo, ¢ que
comprovam a ligagao dessa atividade com Organizagées
Crminosas Intemacionais”.

A partir de 1996, investigagdes conduzidas pelo FBI
(EUA) e pela Diregdo Antiméafia italiana constataram que a méfia
siciliana estava aplicando seus recursas ificitos, obtidos com o
tréfico de drogas, em empreendimentos imobiligrios e casas de
jogo nos EUA, especialmente nas cidades de Miami e Las Vegas.

No Brasil a implantagdo do jogo de caga-niqueis foi
realizada através das casas de jogo de bingo, com ¢ envolvimento
do crnime organizado e conivéncia ou participagdo direta de
autoridades publicas federals e estaduais. Vale ressaltar que as
empresas que importam e comercializam as maquinas de caga-
niqueis no Brasil tém em seu quadro sociefdrio criminosos
italianos com mandado de prisdo decretada na itélia, tais como
Giuseppe Aronica e Lillo Lauricella.

A partir destas informagdes, foram instauradas varnas
investigagoes criminais e agdes penais no Brasil, constatando-se
que 8s atividades de jogo de bingo e de caga-niqueis estéo
diretamente relacionadas ao crime organizado. Como exempios,
citamos o bicheiro 'fvo Noal, em Sao Paulo, o 'Comendador
Arcanjo’, no Mato Grosso, Distrito Federal e outros Eslados do
Norte; José Carlos Gratz, no Espirito Santo, Distrito Federal e
outros Estados do Nordeste, fodos comprovadamernte 0s maiores
exploradores do jogo ilegal no pals.”

Concluem os representantes do Ministéric Publico, dizendo:

‘Assim, Senhor Ministro da Justiga, apresentamos um
refatono minucioso sobre os graves riscos a seguranga publica, &
economia popular e a saude publica que as atividades dos jogos
de bingo e de caga-niqueis representam, colocando-ros a
disposicdo de V. Exa. para ulteriores informagdes, ou 0 que V.
Exa. entender necessario”.
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Assinam o documento os Procuradores da Republica Guitherme Schelb
e Jose Pedro Taques: e os Promotores de Justica, Luiz Fernando Delazari, atual
Secretario da Seguranga Publica do Parana, Fabio Vello e Fabio Ribeiro, ambas

do Espirito Santo. Mauro Zaque, do Mato Grosso, e Rodrigo Canelas, de Sao
Paulo.

Desta torma. mediante as razdes invocadas pelo Poder Executivo, que
se tem respaldo no pronunciamento de experientes representantes do Ministério
Publico, que & uma instituicdo nao partidaria e sem vinculos de hierarquia com
quaisquer dos Poderes, acreditamos estar configurada uma situagéio de estado de
necessidade, que impos ao Presidente da Republica a adogdc imediata de

providéncias de cardter legislativo, que nao poderiam aguardar o procedimento
legislativo ordinario.

Diante do exposto, ¢ tendo em vista a observancia do que estabelece o
an. 62, da CF, e o disposto no §1.°, do art. 2.°, da Resolugao n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional. somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n.° 168, de
2004, pelo reconhecimento de sua urgéncia e relevancia.

B} DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Compete privativamente a Unido Federal legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios. E 0 que determina o art. 22, inciso XX, da Constituigao
Federal. Em consequéncia, apenas a Unido podera autorizar ou nio o
funcionamento dos bingos, que se trata de modalidade de jogo de azar (risco,
sorte, finalidade lucrativa). Esta competéncia & afirmada nitidamente na decisio
prolatada pelo Relator, Ministro Nelson Jobim, ao julgar o Mandado de Injungdo
697/DF, em 23 de janeiro de 2004:

“Por outro lado, j& existiu ampla disciplina da exploragdo
do jogo de bingo no pais por meio dos arts. 59 a 81 da Lei

9615/98 e das alteragdes sofridas por conta da Medida Provisdna
2216-37/01. Tanto assim que, durante certo tempo, as empresas
exploradoras dessa atividade funcionaram normalmente. Esse
tratamento normativo, entretanto, foi revogado
expressamente pela Lei 9981/00 no exercicio pleno da
competéncia privativa que a Unido detém para legisiar acerca
de “sistemas de consércios e sorteios” (art. 22, inciso XX, da
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Constituicao), Por ndo -e constituir em direito ou liberdade
constifucional ou mesmo prerrogativa inerente & nacionalidade, &
soberania e a cidadania, ndo ha a configuracéa de qualquer mora
legisiativa a ensejar a impetragdo do mandado de injungdo.”

(Grifamos)

A matéria contida na medida pr sviséria n3o se insere entre aqueias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, da CF), ou de qualquer de
suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), da mesma forma que ndo disp&e sobre
matérias. cujo tratamento € vedado por intermédio desse instrumento nomativo
(art. 62, §1.°, da CF). Nem ha que se alegar que a MP, em causa, dispde sobre
matéria penal ao proibir a exploragdo dos jogos de bingo e em maquinas
eletrnicas “caga-niqueis’. Ndo ha, em nenhum dispositivo da MP n° 168, a
criagdo de tipo penal, nem a cominagio, agravamento ou reducio de penas.
Assim, nao ha ofensa nem ao art. 5.°, XXIX, nem ao art. 62, §1° |, b, ambos da
CF. Apenas, indiretamente, por via reflexa, havera a repercussdo no campo
penal, na medida em que a proibigdo dos bingos acarretara para o infrator a
sujeicao ao disposto no art. 50, do Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941
{Ler das Contravengoes Penais). E diga-se, o arnt. 50 jamais foi revogado, nao
ocorrendo, assim, a hipotese de repristinagéc da norma.

A MP em exame estd em contormidade com o ordenamento juridico
vigente e foi redigida de acordo com as normmas relativas a boa técnica legislativa,
constantes da Lei Complementar n.® 85, de 1988, alterada pela de n.® 107, de
2001.

Quanto as Emendas n.° 1, 2, 3 e 4, nao ha qualquer vicio relacionado
aos aspectos abordados nesta se¢io. A Emenda n® 5 do nobre Deputado
Alceste Almeida, cria o Sistema Nacional de Jogos de Bingo, que, com base nas
razéas da justificativa, parece ser drgao do Poder Executivo, ndo senda suscetivel

de ser criado através de projeto de lei de conversao, por se tratar de matéria de
iniciativa reservada ao Presidente da RepUblica (art. 61, §1.°, 1l, e, da CF). Sob o

mesmo fundamento, a Emenda n.° §, do nobre Deputado Mauricio Rabelo, ao

propor regulamentacao dos jogos de bingo. criando taxas (art. 18) e instituindo o
Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto (art. 21), igualmente invade a esfera
de competéncia do Poder Executivo. incidindo, assim, em inconstitucionalidade.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 168, de 2004, bem como das

Emendas n.? 1, 2, 3 e 4, e pela rejeigdo das Emendas n°5e6.
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C) DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A analise de adequagio financeira e orcamentaria da MP n? 168, de
2004, deve seguir as disposigdes da Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso
Nacional. O §1° do art. 5° dessa Resolugido, define que o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das medidas provisérias
abrange a analise da repercussiio sobre a receita ou sobre a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Compiementar n®
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.

No que se refere ao exame da compatibilidade e adequagdo
orgamentaria e financeira, ndo ha ébice para a aprovagao da presente MP, eis
que ndo ha repercussao direta e imediata sobre a receita ou despesa publica da
Unido, cumprindo-se, desse modo, as normas orcamentarias e financeiras
vigentes.

Quanto as Emendas n® 1, 2, 3, 5 e 6, n30 vislumbramos gualquer
repercussdo financeira e orgamentana. Entretanto, rejeitamos a Emenda n.° 4,
que prevé um ressarcimento por parte da Unido aos Estados, Distrito Federal e
aos MuniCipios, em virtude dos eventuais prejuizos acarretados pela proibigao
dos jogos de bingo e em maquinas eletrbnicas “caga-niqueis”. Essa emenda tem
evidente impactc orgamentario ao estabelecer obrigagdo compensatonia para a
Uni&o, entretanto, ndo ha estimativa de receita para esta finalidade no Orgamento.
da Unido para 2004. Além disso. a Emenda n.? 4 ndc vem acompanhada de uma
estimativa de gastos. o que contraria a Lei Complementar n.° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal (inciso |, do art. 18).

Diante do exposto, consideramos ser a Medida Provisoria n.® 168, de
2004, nos termos da Resolugao n.® 1, de 2002, do Congresso Nacional, adequada
orgamentaria e financeiramente, bem como as Cmendas n.® 1, 2, 3, 5 e 6,
devendo ser rejeitada, por inadequag¢ao, a Emenda n.* 4, do nobre Deputado
Sebastido Madeira.
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D) DO MERITO

1) Contetido e Alcance da MP n.° 188, de 2004

Como ja foi dito no Relatério, a MP n.° 168, de 2004, em seu art. 1°,
determina a proibigdo em todo territéric nacional da exploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem como os jogos em maquinas eletrénicas,

denominadas “caga niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia.

E mais, no paragrafo unico do mesmo art. 1.°, declara a expressa
ratirada da natureza do servigo ptiblico conferida & modalidade de exploragéo do
bingo, que por forga da Lei n.° 8.672, de 6 de julho de 1993, art. 57, a chamada
“Lei Zico”, e da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998, arts. 59 a 81, conhecida
como “Lei Pelé", haviam autorizado mediante derrogagac (n@o incidéncia) de
normas de Direito Penal.

Vale esclarecer que em relagdo as maguinas eletrdnicas denominadas
“caga-niqueis” jamais houve qualquer autorizagdo por lei federal para a sua

exploragio.

Com o advento da Lei n.° 9.981, de 14 de julho de 2000, reiterada
pela MP n.° 188, de 2004, ndo somente as maquinas eletrénicas referidas, mas
também a exploragio de todas as modaiidades de bingo estio sob a incidéncia
do disposto no art. 50, do Decreto-Lei n.° 3,688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengtes Penais).

Embora a Lei n.° 9.981, de 14 de julho de 2000. ja houvesse revogado
os arts, 58 a 81, da Lei n® 9.615, de 1298 (Lei Pelé), e assim extinto os jogos de
bingo em todo o Pais, a partir de 31 de dezembro ae 2001, adverte a EM.l. n° 7,
de 2004, de forma enfatica:

*1) as casas de bingo continuam funcionando. seja com o
aval do Foder Judicidrio, sefa em decoméncia de fegisfagdo
estadual ou clandestinamente, sem nenhum beneficio 4s causas
sociais. e sim servindo quase que exclusivamente aos interesses
de quem esta a margem da lej;

2} a disseminag&o de modalidades eletronicas de bingo e
de outros jogos, principaimente por meio das maquinas
elatrdnicas denominadas “caca-nigueis’



3) as agdes do Ministério Publico no sentido de coibir a
pratica ilicita ndo tém conseguido efeitos perenes;

4} o caos instalado deple contra a eficacia do Estado no

cumpnmento de suas obrigagdes constitucionals, exigindo
soiugdo para o problema.”

E prossegue:

Ndo & demais salientar que proliferaram pefo Brasil
estabelecimenios destinados & expioragdo desses jogos sem
nenhuma autorizagdo legal ou com base em normas locais de
clara  inconstitucionalidade formal. Em lomo  desses
astabelecimentos formou-se um circulo de sonegagdo fiscal,
lavagem de dinheiro & conupgéo, a ponto de ameagar
estabilicade institucional e gerando até mesmo reflexos nos

investimentos econémicos, observados no nervosismo do
mercado nos uitimos dias.

‘O descentrole da situagdo ndo oferece alternativa que ndo

a imediata edi¢do de norma explicitando a proibigdo de bingos e

g:aga-nfqueis, aplicando-se pesada multa adminisirativa aos
infratores, sem prejuizos das normas penais.”

Aos argumentos expostos cam clareza pela mensagem presidencial,

entendemos ser oportuno ressaltar dois fatos notérios e de suma relevancia:

1) a atuag3o incansavel do Ministério Publico, através de um grupo de
Procuradores da Republica e Promotores Estaduais de Justica, no combate aos
jogos ilegais e ao crime crganizado, reunindo um enorme acervo de subsidios;

2) o trabalho invesligativo e o nol ciario de revistas. jomais e televisdes,
respaldando as denuncias de graves irreg' laridades ocorridas na exploragdo de
jogos de azar, incluindo loterias estaduais. expioradores dos jogos de bingo e
maguinas “caga niqueis” e a sua conexso com agentes publicos e o crime
organizado.

Quanto ao Ministérin Pdblico, . citamos o documento enviado ao
Govermno, ao tratarmos da admissibilidade ua P n.® 188, de 2004, neste parecer.
Tivemos, inclusive, acesso a Carta Rogatoria enviada pela Divisao Antimafia, da

italia e ao extenso material ja coletado sobre a conexao da Mafia com o jogo de
azar.

Mas nao poderiamos esquecer ¢ papel da imprensa na identificagao de
ilicitos, denuncias e investigagdes.
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Tomamos, como exemnplo, a edigcdo de 10 de margo de 2004, do
“Correio  Braziliense”, com a manchete principal "CRIME ORGANIZADO
CONTROLA BINGOS DO DF". A matéria revela que as casas de bingo se
sustentam sob uma rede montada de testas-de-ferro que aparecem como
responsaveis por mais de um estabelecimento. A reportagem teve amimo em trés
relatorios da Policia Civil do DF e em investigagao iniciada em 2002.

Na edicdo do dia subseqiiente, c mesmo jornal noticia que a Policia do
OF intimou dez supostos “laranjas” dos reais proprietanos para depor.

Consideramos oportuno, em hom~:nagem a esta Casa Legislativa, fazer
referéncia ao pronunciamento de alguns dos seus membros a respeito da questao

dos bingos e do jogo de azar.

Comegariamos pelo eminente Deputado Antdnio Carlos Biscaia, do
PT, que na justificativa do Projeto de Lei n.® 1.986, de 2003, de sua autoria,

afima:

“Paralelamente & expans8o das casas de bingos, m{lhares
de mdquinas caga-niqueis foram distribuidas pelas cidades
colocadas, indiscnminadamente, em Shoppings, lanchionetes,
padanias, farmacias e outros estabelecimentos. inclusive
freqtientados por menores de idade.

Um organograma feito pela Divisao Investigativa Antimafia
do governo italiano comprovou que mafiosos estdo por tras das
“maquininhas” importadas pefo Brasil. No Rio de Janeiro, @ maior
parte dos caga-niqueis é controlada por bicheiros.

Além disso. € Iimportante referir que a Organizagdo
Mundial da Satde considera o jogo patciégico como uma doenga
desde 1992, e que 0 ambuiatério de Jogo Patbgico da UNIFESP,
de Sdo Paulo, quase dobruu 0 numero de atendimentos em dois
anos. A curva ascendente é acompanhada pelo aumento
explosivo das casas de bingo, que em 1998, contavam 150 casas
no pais e atualmente ja chegam a 1100.”

E fato relevante e ndo pode deixar de ser registrado, que a Lei Pelé
(Lei n.° 9.615, de 1998), em seu art. 73, definiu como H:Cito penal a manutengao

de maguina de jogo de azar cu diversdes eletronicas, em salas de bingo,

cominando pena de detencao de seis meses a dois anc.. (art. 81, da mesma Lei).
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Entretanto, o Decreto n° 2.574, de 29 de abn) de 1998, regulamentou a
referida Lei n.° 9.615, de 1998, autorizando a utilizacdo de maquinas eletrénicas
programadas Unica e exclusivamente para a exploragdo do jogo de bingo em
salas especiais (art. 74).

Verifica-se que a partir de 1998, quanco o bingo eletronico foi
autorizado, comegou a vertiginosa expansio daquele jogo, assim como da
importagao das maquinas “caga-niqueis”.

Aquele foi um episddio lamentavel, pois segundo declararam os
procuradores da Republica, Raquel B. P. M. Nasciment. ¢ Valquiria Quixada, em
retatério encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro dos Esporte s, em B de maio de 2003
(Oficio/MPF/PROF/N/Q/021/03), firmando posigdo contraiia & regulamentago dos
bingos:

"A Lei Pelé conforma ja salientado. ofiginou-se coma uma
propo;ta da CPI dos Bingos, ocorrida em 1995, visando a
moralizagdo do selor, lanto que possui todo um capitulo
disciplinando de forma mais adetjuatia e ssa atividade " (pag. 15)

E na verdade, a CPI destinada a investigar a situaciio dos bingos no
Brasil, em seu relatorio final, aprovou minuta de projet. de lei com a proposigao
de ser proibida a instalag&o de qualquer tipc de maguinas de jogos de azar ocu de

diverstes eletronicas nas salas de bingo (ver refatério, pag. 44, art. 17, do
anteprojeto de lei oferecido).
Infelizmente, o reguiamento aprovado pelo o Decreto n.° 2.574, de

1998, conferiu efeito perverso. ao permitir o que certamente a Lei quis proibir.

Citamos, ainda, os eminentes integrantes desta Camara, Deputada
Denise Frossard e Deputado Antdnio Carios Mendes Thame, do PSDB. que em
artigo publicado no Dirio de S3o Paulo, em 27 de fevereiro deste ano, sob ©

titulo “Bingo e a Politica Brasileira", advertem:

“Vale a pena rememorar a lei n° 9.615 de 1998
chamada Lei Pelé, abriu a possitilidade de os clubes esportivos
explorarem o bingo, para obter recursos que lhes permitissem
fortalecer suas atividades esportivas. Com isso, um jogo inocente,
conhecido como loto, vispora ou t8mbola, praticado nas
gquermesses e festas beneficentes, cantado para preencher
cartelas, acabou se transformando num jogo profissionalizado e
nefasto. Adquiriu, em primeiro lugar, uma parafernalia de sons e

fuzes, em ambiente propicic para cnar comportamentos
compulsivos, que levam as pessoas a jogar quase sem pensar.
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Sern consequir parar de fazé-lo, chegam a gastar, as vezes, 0
salério ou os proventos da aposentadoria numa tarde.

Em segundo lugar, estas casas de bingo acabam
despertando e cultivando o vicio do jogo. E realmente um vicio.
Do ponto de vista médico, o jogo € uma enfermidade.
Entre os viciados no bingo, muitos sdo mulheres, donas de casa,
aposentados e aposentadas, pessoas de idade. Alids, o jogo €
enquadrado na categoria de vicio pela legislagdo brasileira, razdo
pela qual a lei proibe a abertura de cassinos.”

A questao do jogo patolégico, que também & tratada no documento do
Ministério Publico, ja citado neste relatério, mereceu artigo da psicologa Maria
Paula de Magaihaes Tavares de Oliveira, mestre e doutoranda em Psicologia da
USP e fundadora do Ambulatério de Jogo Patolégico, do Programa de Orientagao
a Dependente, da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESF), pubiicado no
jomal "O Estade de Sdo Paulo”, do dia 10 de marco deste ano.

Transcrevemos parte do texto:

"Apesar de a maionia jogar por lazer, fogadores
compuisivos séo grandes financiadores da atividade. pois perdem
o controfe e uitrapassam seus fimites. Entretanto, pouco se fala de
jogo patoldgico e das conseqiéncias familiares, econdmicas e
sociais dele decorrentes.

.........................................................................................................

Jogo patofdgico foi incluido na classificagdo diagndstica
internacional de doengas mentais em 1980 como transtomo
impulsivo e vem sendo consfiderade um problema de saude
publica desde o inicio da década de 1990.

.........................................................................................................

Em 1994, logo apos a aberfura de bingos, foi crido na
Universidade Federal de Sdo Paulo {Unifesp) o primeiro programa
de tratamento especializado em jogo patologicc no Pais. Nestes
dez anos de atividade, a procura por tratamento tem sido muito
mailor do que a possibilidade de atendimento, dada a falta de
recursos.

Observou-se que os jogos  referidos  como
desencadeadores da prohlema acompanharam a oferta do
mercado. Os primeircs pacientes fogavam videopoquer em casas
de diversGes eletronicas. Posteriormente, passaram a ser
jogadores de bingo & de jogos eletrénicos. Um quarto desses
jogadores (atendidos pelo Ambulatério) j4 cometeu ato ilicito
raiacionado ao jogo, 78% estavam endividados. 47% j& pensaram
em suicidio e 14% ja hawiam feito ao menos uma tentativa de
suicidio. Assim, ndo se pode afirmar que essa alividatle seja
inbcua ou inofensiva.”
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2) Resposta a algumas objegdes

Uma objegdo feita 4 MP n.2 168, de 2004, em manifestagdo publica,
mas também diretamente ao Relator, por e-mails, cartas e telegramas, cobrando
solugdes para o desemprego do pessoal a servigo das empresas explaradoras do

Bingo, merece esclarecimento.

Na verdade, tal matéria nio pode ser tratada pelo Legisiativo, em face
da disposigao constitucional que ndo permite emendas a projetos de lei oriundos
privativamente do Poder Executivo, quando importar aumento de despesa (art.
63, inciso |, da CF).

Com arrimo na legislagéo vigente, somente ha previsdo do “seguro
desemprego”. Qualquer outra medida dependeria da iniciativa do Poder
competente, no caso o Executivo. que por certo nao esta insensivel em face do
desemprego de milhares de brasieiras e de brasileiros.

Uma outra objegac que tem sido formulada & a de que. a se abolir a
expioragdo do bingo e das maquinas ‘caga-niqueis’, dever-se-ia igualmente
acabar com a loteria federal, inclusive os concursos de prognaésticos (seha, quina,

lotomania, etc), explorada pela Caixa Econémica Federal.

Essa e uma objecao que tem sua ldgica. Todavia, ndo nos parece
adeguada a uma discussao em face de uma medida provisoria, sem o estudo e o
debate que a matéria exigiria. inclusive o pronunciamento das comissdes

tematicas desta Casa Legislativa.

Além disso, os concursos de progndsticos sao fonte de recursos da
Seguridade Social, por for¢ga de norma constitucional (art. 195, inciso |ll, da Carta

de 1988). A extingdo daquele jogo, em principio, teria que envolver o
emendamento da Constituigao.

Por fim, deve ser considerado que da receita das Loterias Federais,
48% destinam-se & Saude, Previdéncia e Cultura.

3) As Emendas Apresentadas

A Emenga n.” 1, a principio, nos pareceu cabivel. Todavia, chegamos a
conclusdo de que o art. 1.° da MP n.° 168, ao proibir todas as modalidades de
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jogo de bingo, alcangou também a exploragéo via internet e on fine. Por outro
lado, qualquer exemplificagdo de uma determinada modalidade enfraquecera o
carater genérico da normma proibitiva. Assim, votamos, no mérito, pela ndo
aprovagao.

A Emenda n° 2, ao pretender abranger o jogo de bingo e das
maquinas "caga-niqueis” na expressaoc “maquinas eletronicas’, toma a
interpretagfio  vulneravel e sujeita a diversas interpretacdes até mesmo
contraditonas. Portanta, © Nossa voto, No merito, & pela Nnao aprovagac.

A Emenda n.° 3 propde a distribuigfio do recursos arrecadados pelos
jogos de bingo a programa de combate a fome, aos Estados e Municipios. Ora. se
a MP extingue aquela espécie de jogos, como discipliiar a sua arrecadagdo?
Votamos, assim, no mérito, pela sua nao aprovagao.

A Emenda n® 4 foi dada como inadmissivel por inadequagao
financeira e orgamentaria. No mérito, entendemos que deva ser desaprovada,
pois estaria admitindo, em tese, indenizagéo da Uni&o en: favor de Estados, cujos

Governos autorizaram jogos de azar com base em leis e decretos sem a devida
fundamentagéo constitucional.

As Emendas n.° 5 e 6 ja foram apreciac.as na se¢do propria deste
parecer e consideradas, data venia, como inconstiucionais e, assim, nio
admissiveis. No mérito, somos iguaimente contrarios a aprovacéo de ambas. A de
n.? 5, porque pretende determinar por lei que o Poder Executivo regulamentara o
jogo de bingo. cuja extingdo esta sendo proposta. A de n.° 6, porque equivale nao
apenas a rejeicdo da MP n.° 168, mas também 4 aprovacio de extensa
regulamentacao dos jogos de bingo, sem o debate prévio e profundo que tal

matéria exigiria.
4) Projeto de i.ei de Conversdo a MP n.° 168, de 2004

Apresentamos projeto de lei de conversio a MP n.® 168, de 2004,
objetivando as seguintes modificagdes em seu texto:

a) Nova redacdo ao art. 1.9 conferindo.lhe maior clareza, que
passaria a ser o seguinte:
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"Ant, 1% Fica proibida, em todo temitorio nacional, a
explorag:ao_ de todas as modalidades de jogos de bingo, bem
como Os Jogos em maquinas elelrc nicas, eletromecdnicas ou

mecanicas conhecidas como "caga-nig ieis”, independentemente
dos nomes de fantasia.

o Pa{égrafo unico. A vedagdo de que trata o caput deste
artigo implica a expressa retirada da natureza de servigo publico
anteriormente conferida & exploragdo dos jogos de bingo.”

No caput do art. 1.°, apenas acrescentamocs, além de maquinas
eletrénicas. também as eletromecanicas e mecanicas.

Quanto ac paragrafo tinico, entendemaos que a retirada da natureza de
servigo publico ja se consumara desde a revogacao do art. 59, da Lei n.° 9.615,
de 1998, peia Lei n.® 9.981, de 2000, e a partir de 31 de dezembro de 2001.

Daquela data em diante, ficou sem efeito a derrogagac excepcional de
normas de Direito Penal, em relagdc aos bingos.

Na hipotese, a reiteragdo é cabivel e importante em razio da MP n.°
2.216-37, ant. 17, que veio a gerar controvérsias. Mas & o nosso entendimento de
que a mudanga de redagdo nao revigorou o art. 59, da Lei n.” 8.615, de 1988. Tal
providéncia teria que ser expressa e nao implicita. Dispde a Lei Compiementar n.°
95, de 26 de fevereiro de 18998:
"Art. 9.° A clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamentea, as leis ou disposigdes legais revogados”. (com a
redacio dada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de
2001)
Alias, o Desembargador Luiz Caros de Castro Lugon, do Tribunal
Regional Federal, da 8.* Regido, no AGRAVO DE INSTRUMENTO N2
2004.04.01.008508-8/RS, ao suspender medida liminar concedida por juiz de
primeira instdncia contra a MP n® 168, de 2004, utilizou como um dos seus
argumenteos que
“.. tenho a Medida Froviséria n.° 168/2004, como nada
inovadora, portando natureza de interpretagdo auténtica.”
(Decisao de 25 de fevereiro de 2004)
Como se vé, o pleno reconhecimento de que o art. 59, da Lei Pelé (Lei
n.° 9.615, de 1008) ja estava revogado pela Lei n.° 9.981, de 2000.
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b) Supressdio, no art. 3.°, da referéncia aos dérgios e autoridades
estaduais, distritais @ municipais, mencionados no art. 2.°.

E o nosso entendimento, que o art. 2.°, da MP n.° 168, de 2004, ja
consubstanciou 0 comando principal, ac declarar nulas e sem efeito todas as

licencas, permissdes, concessdes ou autorizagdes para a exploragao dos jogos
de azar previstos na MP (art.1.9), inclusive as estaduais. distritais e municipais.

A determinagaoc quanto ao procedimentc das auloridades estaduais,

distritais e municipais. nos parece desnecessaria e, de certa forma, nao

harménica coum a urganizagau fedenaliva.

O art. 3°, portanto, passaria a ter a seguinte redacgio:

‘Art. 3.2 A Caixa Econdmica Federal devera proceder a
rescisdo unilateral e imediata dos contratos vigentes ou revogar
os alos autonizativos do funcionamento dos respectivos
estabelecimentos de exploragdo dos fogos de bingo e maquinas
“caga-niqueis”. sem o reconhecimento de indenizacio a qualquer
tituio”,

Neste caso, tratando-se a Caixa Econdmica Federal de instituigho

financeira publica e federal tem cabimento tal determinagao.

§) Obsarvagdes necessarias

Por tudo quanto estudamos, pesquisamos e ouvimos em diversas
entrevistas, temos a observar que:

a) a existéncia de legisiagbes estaduais. editadas por diferentes
unidades da Federagdo (Estados e Distrito Federal), autorizando e
regulamentando jogos de azar, inclusive o "concurso de progndstica”, modalidade
de loteria federal explorada pela Caixa Econémica Federal, tornou cadtica a
situagdo do jogo pelo Brasii afora.

b) por um dever de justica, deve-se reconhecer que dentre os
empresarios na area de bingos, nem todos tém conexac com atividades ilicitas;
ndo obstante, esta comprovada a participagio da mafia italiana em contrato de
empresas exploradoras de jogo de bingo eletrénico e, principaimente, de
maquinas eletrdnicas “caga-niqueis”, inclusive com a utitizagdo de “testas-de-
ferro”,
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¢) é fato indiscutivel gue a reguiamentacao tentada. primeiramente pela
Lei Zico e depois pela Lei Pelé, ndo teve éxito. quer nos seus objetivos de apoio
necessario e suficiente aos esportes. quer peio efeito perverso de haver
disseminado no Pais o jogo de azar sob diversas maodalidades;

d) o fato de ter havido uma CPIl sobre os bingos, em 1885, ainda na
vigéncia da Lei Zico, revela que os problemas que justificaram a MP n.° 168, de
2004. nao sdo recentes, embora agravados ao longc do tempo;

e) a questac do desemprego sensibiliza a todos, e certamente o Poder
Executivo considerara este aspecto da materia sob exame, em seus programas

prioritarios de geragdo de emprego e renda.

E) CONCLUSAO

Por tudo quanto acima foi exposto, votamos pela aceitagao do texto da
Medida Proviséria n.° 168, de 2004, sob a forma do Projeto de Lei de Conversao
ora apresentado, rejeitadas as seis emendas oferecidas a MP, pelas razdes ja
explicitada neste parecer.

Saia das/ ssdes, 22 de margo de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHA
elator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 22, DE 2004

Proibe a exploragao de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem
como 0§ [CgOos em maquinas eletrdnicas,
eletromecanicas au mecanicas
canhecidas como "caca-niqueis”,
independentemente dos nomes de
fantasia, e di1 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica proibida, em todo territério nacional, a exploragao de todas
as medaiidades de jogos de bingo, bem como os jogos em maquinas eletrnicas,
eletromecanicas ou  mecdnicas conhecidas como  "caga-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata o caput deste artigo implica
a expressa retirada da natureza de semvigo pUblico anteriormente conferida &

exploragéo dos jogos de bingo.

Art. 2% Ficam declaradas nulas e sem efeito todas as licencas,
permissoes, concessdes ou autonzagdes para exploragao dos jogos de azar de
que trata esta Medida Provisdria, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa
Economica Federal, por autoridades estaduais, do Distrito Federal, ou municipais.

Art. 3° A Caixa Econémica Federal deverd proceder a resciséo
unilateral e imediata dos coniratos vigentes ou revogar os atos autorizativos do
funcionamento dos respectivos estabelecimentos de exploragdo dos jogos de
bingo e méquinas ‘caga-niqueis”, sem o reconhecimento de indenizagdo a
qualquer titulo.

Art. 42 O descumprimento do disposto no art. 12 desta Lei implica a
aplicagdo de multa didria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mii reais), sem
prejuizo da aplicagao de medidas penais cabiveis.

Art. 52 A aplicacdo da penalidade administrativa de que trata o art. 4°
sera imposta peioc Ministério da Fazenda, apos a lavratura de auto de infragao.
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Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devera remeter copia do
auto de infragdo a que se refere o caput ao Departamento de Policia Federal,
para adogio das medidas de sua competéncia.

Art. 62 A omiss3o na aplicagao das disposigdes desta Medida
Provisdria sujeita o servidor publico federal ou empregado da Caixa Econdmica
Federal que |he der causa as penalidades de demiss&o do servigo publico ou,
conforme o caso, de despedida por justa causa. sem prejuizo das sangbes
penais cabiveis.

Art. 7? Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 82 Ficam expressamente revogados os ars. 2.°, 3.°, e 4.°, da Lei
n.° 9.981, 14 de julho de 2000, o art. 59, da Lei n.° 8.615, de 24 de margo de
1998, e o art. 17, da Medida Pravigéria n © 2. 216-37, da 31 de agosto de 2001.

Sala das Se z\22 de margo de 2004,

Deputa
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N°® 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

institui normas gerais sobre desporto e da cutras
providéncias.
Art. 58. A exploragia ce jogos de binga, servigo piblico de competéncia da Unido. sera executada, direta
ou indiretamente, pela Caixa Econdmica Federal em todo o lerritdrio nacional, nos termos desta Lsi e do
respectivo reguiamento. (Vide Medida Provisorian® 2.216-37, de 1°.09.2001)

...........................................................................................................................................

LEi N® 9.981, DE 14 DE JULHO DE 2000,

Altera dispositivas da Lai n® 9.815, de 24 de
margo de 19398, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................

Art. 2° Ficam revogadaos, a parlir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 dalen®
9.615, de 24 de miarco de 1998, respeitando-se as autorizagdes que estiverem em vigor
alé a data da sua expiragao.

Paragrafo Unico. Caberd ac INDESP o credenciamento das entidades e & Caixa
Econdmica Federal a aulorizagdo e a fiscalizagdo da realizagio aos jogos de dingo, bem
como a decisao sobre a regularidade das prestagdes de contas.

Art. 3% Os pramios de jogos de bingo obtidos de acordo com a Lei n® 9.615, de 1988, e
ndo reclamados, bem como as muitas aplicadas em decorréncia do descumprimento do
disposto no Capitule IX do mesma diploma legal, constituirdo recursos do INDESP.

Art. 4% Na hipétese de a administragdc do jogo de bingo ser entregue a empresa
comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e
encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa
atividade.

...........................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001,

Altera dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de
maie de 1998, que dispfe sobre a organizagioe
da Presidéncia da Ropublica e dos Ministérias,
e da outras providéncias.

Ari. 17. O art. 59 da Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

"Art. 59. A expioragio de jegos de bingo, servigo publico
de competéncia da Unido, sera executada, direta ou
indiretamente, pela Caixa Econdmica Federal em todo o
territdrio nacional. nos termos desta Lei e do respectivo
regulamento.” (NR)

...........................................................................................................................................

Sacretaria Especial de Editoragio e Publlcagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12183/2004)
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