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De PLENARIO, sobre a emenda n°® 1 ao Projeto de

5 SIULL Arill

Lei da Camara n° 40, de 2013 (PL n° 4.280, de 2008,
na origem), que dispde sobre o exercicio da
atividade e a remuneragdo do permissiondrio
lotérico e dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

Vem ao exame deste Plendrio, emenda de autoria do Senador
Romero Jucd, de Redagdo, ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 40, de 2013 -
PL n® 4.280, de 2008, na origem, de autoria do Deputado BETO MANSUR, que
dispbe sobre o exercicio da atividade e a remuneragdo do permissiondrio

lotérico e da outras providéncias.

Em sintese, a emenda propde substituir no caput do art. 5° do PLC n°
40, de 2013, a expressdo “na qualidade de” por “quando se enquadrar na condi¢éo

de”.
O dispositivo cuja alteragdo se pretende € o art. 5° do PLC, que reza:
Art. 5° A Caixa Econémica Federal, como outorgante da permisséo

de servicos lotéricos € na qualidade de contratante de servigos de
correspondente bancéario:



IT - ANALISE

A relevincia da determinagdo do caréter da emenda reside no fato de
que, sendo fneramente de redagfio, a proposi¢do alterada ndo se submetera a regra
do p'arégrafo {inico do art. 65 da Constituicdo Federal, que determina o retorno, a
Casa iniciadora, de projeto que teriha sido emendado pela Casa revisora. Conforme
se extrai do art. 234 do Regimento Interno do Senado Federal, emendas de redagio
sio aquelas que ndo atingem a substincia da proposigdo. Diverso ndo é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do assunto. No julgamento
da Agéid Declaratéria de Constitucionalidade n® 3 (DJ de 09.05.2003), asseverou o
Ministro Nelson Jobim:

O retorno do projeto emendado & Casa iniciadora ndo decorre do fato
de ter sido simplesmente emendado.

S6 retornard se, e somente se, a emenda tenha produzido
modlﬁcag:ao de sentido na proposigéo juridica.

Ou seja, se a emenda produ21r proposi¢do juridica diversa da
proposicio emendada.

Tal ocorrera quando a modificagdo produzir alteragdes em qualquer
um dos ambitos de aplicagdo do texto emendado: material, pessoal,
temporal ou espacial.

Nio basta a simples modificagdo do enunciado pelo qual se expressa
a proposi¢ao juridica.

O comando juridico — a proposigfo — tem que ter sofrido alterac;ao

O conceito de emenda de redago é: modifica-se o enunciado, sem
alterar a proposi¢do.

~ Esse entendimento foi reafirmado no julgamento da Medida Cautelar
" na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238 (DJ de 12.09.2008). Desse modo,
emendas que apenas promovaim maior exatiddo na linguagem ou explicitem aquilo
que esta implicito no dispositivo emendado, sem modificar o sentido da proposi¢éo

original, devem ser havidas como de redac&o.



Pensamos ser exatamente esse o caso da emenda ora analisada, pelas
razdes a seguir expostas. O texto do art. 5° do PLC prevé deveres e prerrogativas da
Caixa Econdmica Federal (CEF) como outorgante da permissdo de servigos
lotéricos e na qualidade de contratante de servigos de correspondente bancdrio.
Assim, a norma, a0 lado de instituir aqueles deveres e prerrogativas, estabelece que
eles se aplicardo a CEF na condi¢do de outorgante da permissfo de servigos
lotéricos e na qualidade de contratante dos servigos de correspondente bancério.
Ora, a0 descrever tais qualificagdes da CEF, a norma, em momento algum, prevé
que aquela institui¢do financeira seja a Uinica a ostenta-las. A conclusdo sobre o
carater exclusivo ou nfo dos predicados depende de outros elementos, que
ultrapassam o dmbito do caput do art. 5°. Especificamente quanto aos servicos de
correspondente bancario, oufras normas do ordenamento juridico regulam a sua
contratagdo pelas institui¢cGes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil (Resolugdio do Bacen n° 3.954, de 24 de
fevereiro de 2011). Ndo h4, portanto, exclusividade da CEF na contratagio de tais
servigos, tampouco se pode extrair do texto do art. 5° do PLC qualquer norma com

esse objetivo.

Além desses argumentos, refor¢a essa compreensdo o fato de que o
art. 1° do PLC n° 40, de 2013, determina explicitamente o escopo de suas
disposi¢des, as quais ndo cuidam de disciplinar a atividade dos correspondentes
bancarios, mas se restringem a estabelecer “critérios para a contratagio e
remuneragdo de permissiondrios lotéricos nesse regime” e fixar “outras
providéncias relativamente s atividades econdmicas complementares que vierem a

ser por eles exercidas”. Reza o art. 1°:



Art. 1° FEsta Lei estabelece critérios para a contratagdo e
remuneracio de permissiondrios lotéricos nesse regime ¢ fixa outras
providéncias relativamente as atividades econdmicas complementares que
vierem a ser por eles exercidas.

Dizer que a CEF deve fazer ou deixar de fazer algo na qualidade de
contratante de servigos de correspondente bancério nio significa, em absoluto,‘
que ela seja a Unica instituicio apta a contratar fais servicos. O ordenamento.
juridico é repleto de normas nas quais direitos ou deveres sdo atribuidos a
determinado grupo de pessoas que possuam uma dada caracteristica, sem que isso
signifique que tal caracteristica seja exclusiva dos integrantes do grupo. A titulo
de exemplo, leia-se o art. 34, § 9°, do Ato das Disposigbes Constitucionais

Transitérias, segundo o qual:

....................................................................................................

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condigdo de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdo as responsdveis, por ocasiio da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operagSes relativas a
circulagio de mercadorias incidente ‘sobre energia elétrica, desde a
produgo ou importagéo até a ultima operagiio, calculado o imposto sobre
o preco entdio praticado na operaggo final e assegurado seu recolhimento
a0 Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operacéo.

Ora, ninguém sustentaria que, da redagéo do dispositivo colacionado
se possa concluir que somente as empresas distribuidoras de energia elétrica
seriam enquadraveis na categoria de contribuintes ou substitutos tributarios. O
mesmo 0corre, a nosso juizo, com o caput do art. 5° do P'LC, ao referir-se 4 CEF
na qualidade de contratante de servigos de correspondente bancério. Se assim &,

entdo uma norma que se aplique & CEF na qualidade de contratante de servicos



de correspondente bancdrio (redagdo atual do PLC) € idéntica a uma que se
aplique a CEF quando se enquadrar na condi¢do de contratante de servigos de
correspondente bancdrio (redagfo proposta pela emenda). Muda-se a expressdo

vernacular, preservando-se o sentido.

A unica vantagem da redagfo proposta pela emenda é que ela torna
ainda mais explicita e evidente a circunstincia de que a CEF ndo ¢ a Unica
instituicdo legalmente apta a contratar servigos de correspondente bancario. Isso
ocorre porque a expressao “quando se enquadrar” reforca a ideia da existéncia de
um género ao qual a CEF pertence: o das institui¢gdes financeiras que podem

contratar servicos de correspondente bancario.

HI-VOTO

Destarte, somos pela aprovagéo da emenda de redagdo n° 1,a0 PLC

n° 40, de 2013.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2013.

OS: 15600/2013
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