PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 40, de 2013 (PL
n°® 4.280, de 2008, na origem), que dispde sobre o
exercicio da atividade e a remuneracdo do
permissiondrio lotérico e d& outras providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissé@o o Projeto de Lei da Camara (PLP) n°
40, de 2013 - PL n° 4.280, de 2008, na origem - (as fls. 02 a 05), de autoria do
Deputado BETO MANSUR, que dispGe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracao do permissionario lotérico e da outras providéncias.

A proposicdo em exame é resultado do Substitutivo constante do
Relatorio apresentado pelo Deputado Luiz Pitiman e aprovado pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara em 21 de maio de 2013. O texto
final, por sua vez, resultou do aproveitamento do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara, cuja
relatoria coube, na oportunidade, a esta Relatora, acrescido de Emendas propostas
pela Comissédo de Financgas e Tributacéo.

A proposicéo tem cinco artigos, além da clausula de vigéncia.
O art. 1° descreve o escopo de seus dispositivos, que é estabelecer
critérios para a contratacdo e a remuneracdo de permissionarios lotéricos e fixar

providéncias relativamente as atividades complementares que vierem a exercer.

O art. 2° define os conceitos de permissdo lotérica e de outorgante de
servicos lotéricos, estabelecendo que a Caixa Econbmica Federal € quem ira



cumprir esse papel, na forma da lei; a permissao lotérica é definida como outorga,
a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos feita pelo
poder outorgante a pessoa fisica ou juridica.

O art. 3° estabelece as diretrizes operacionais e 0s critérios de
remuneracdo a serem observados nos editais e nos contratos de licitagdo para as
permissoes:

a) admissdo de conjugacdo de outra atividade comercial com a
prestacdo de servicos lotéricos, nos termos e mediante autorizacao da outorgante;

b) admisséo de exigéncia de atuacdo dos permissionarios em regime
de exclusividade em atividades acessorias;

¢) remuneracéo pela venda de produtos lotéricos mediante comissao
a ser estabelecida pela outorgante, que devera incidir sobre o preco de venda das
apostas, deduzidos o0s repasses previstos em lei e respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do produto lotérico;

d) correcdo anual dos precos das apostas por indice econémico
oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda;

e) sujeicdo a autorizacdo pelo outorgante de mudancas de endereco
dos permissionarios, ocasido em que deverdo ser avaliados o potencial para a
venda de loterias e a demanda de atendimento pela populacéo;

f) prazo de vinte anos para 0s contratos de permissdo com renovagao
automatica por igual periodo; sendo que a contagem do prazo da renovacao dar-
se-& a partir do fim do prazo da permissdo original, independentemente do termo
inicial desta ultima.

O art. 4° prevé que o exercicio da atividade de permissionario nao
obsta o exercicio de atividades complementares impostas ou autorizadas pelo
outorgante.

O art. 5° define as atribuicdes e responsabilidades da Caixa
Econdmica Federal, na condicé@o de outorgante e contratante:

a) deverd prestar assisténcia teécnica e consultoria, fornecer
orientacbes, ministrar treinamentos e as demais instrucbes necessarias ao
desempenho das atividades do permissionario e a implementacdo de novidades
operacionais indispensaveis ao exercicio da atividade e melhora da gestéo,
ressalvado que ficam por conta do permissionario as despesas com transporte,
alimentacdo, hospedagem e outras que ndo estiverem ligadas ao objeto do
treinamento ou curso necessario;
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b) deverd adotar as medidas necessarias a adaptacdo dos contratos
vigentes a disciplina instituida pela nova legislacdo, dispensada nova licitacao,
devendo prevalecer a nova disciplina sobre as regras editalicias e demais normas
legais ou administrativas que regem os atuais instrumentos.

Il - ANALISE

A matéria veio a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos para
decisdo ndo terminativa, razdo por que cabe a esta Comissao analisar, além dos
aspectos de meérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa, a
adequacéo financeira e or¢camentaria e 0s demais aspectos formais e substantivos
requeridos para a eventual aprovacdo da matéria também em Plenario.

A matéria esté entre as de competéncia privativa da Unido (CF, art.
22, XXVII), sobre a qual podera dispor o Congresso Nacional, mediante sancao
da Presidéncia da Republica (CF, art. 48 e art. 61).

A matéria ndo apresenta vicio de juridicidade e atende aos requisitos
da boa técnica legislativa.

N&o ha repercussdes de ordem orcamentaria e financeira derivadas
da proposicéo.

Quanto ao meérito, é relevante destacar que a proposicdo impde
certames licitatérios para que pessoas fisicas e juridicas prestem servicos publicos
na condicdo de permissionarios, 0 que traz para o setor de venda de loterias e
outros servicos correlatos os critérios de justica e competicdo que deve nortear o
acesso dos particulares as atividades reguladas pelo Estado, diretamente ou pela
Administragéo Indireta.

Também € um mérito da proposta definir com clareza a base de
calculo da remuneracdo dos permissionarios, que seré a renda liquida das loterias,
sempre respeitado o equilibrio econdémico-financeiro do produto lotérico.

A proposicdo também delimita explicitamente o tempo maximo da
permissdo, criando seguranca para O permissionario quanto ao horizonte de
rentabilidade do seu investimento. Esse prazo sera de vinte anos, renovavel por
mais vinte. Ha uma regra de transicédo para as permissdes hoje vigentes, de forma
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que na renovacao destas, o inicio da contagem do prazo de renovacao sera a data
posterior ao fim da primeira concessao, independentemente de seu termo inicial.
Dessa maneira, ndo sdo alterados os prazos das concessdes hoje vigentes,
importante medida de preservacdo da seguranca juridica desses contratos.

As balizas essenciais do relacionamento entre o outorgante e 0s
permissionarios também sdo estabelecidas na nova disciplina, o que permitira um
padréo de contratacédo e de relacionamento contratual mais eficiente e previsivel,
em especial prevé-se que o outorgante definira a localizacdo das concessdes de
acordo com o potencial de vendas e a demanda da populacdo a ser atendida,
evitando a concorréncia predatoria.

A proposicdo, na verdade, instaura uma disciplina equitativa e
eficiente para um setor de crescente importancia no ramo de servi¢cos no Brasil —
e gque vai muito além de sua origem, que € a venda de produtos lotéricos —, pois
hoje as lotéricas cumprem com escala e escopo sempre em expansdo o papel de

correspondentes bancéarios, contribuindo para aumentar a capilaridade das
instituicBes financeiras e a propria bancarizacao da populacdo mais carente.

11 -vOTO

Destarte, somos pela aprovacdo do PLC n° 40, de 2013.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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