PARECER
Ne 698, DE 2011

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 158, de 2010 (n® 5.203, de 2009, na Casa
de origem, do Deputade Arlindo Cizmagha), que dispde sobre
as comissdes intergestores do Sistema Unico de Saide e
respectivas composipes e dé outras providéncias..

I-RELATORIO

Vem 2 andlise da Comissio de Assuntos Sociais (CAS), para
decisfio em cardter terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 158, de
2010 (Projeto de Lei n° 3.203, de 2009, na Casa de origem), do Deputado
Arlindo Chinaglia. A proposi¢do tem por objetivo, de acordo com seu art. 19,
reconhecer a “legitimidade dos foros de negociagiio e pactuagio entre
gestores, compostos pelas ComissGes Imiergestores Tripartite e Bipartite,
quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Satide”.

Os objetivos da amaclo das comissdes intergestores $io
definidos no art. 2°: i) decidir sobre aspectos operacionais, administrativos ¢
financeiros da gestdo compartithada do Sistema Unico de Saude (SUS); ii)
definir diretrizes sobre a organizagio das redes de satide; e ii1) fixar diretrizes
sobre aspectos ligados 4 regionalizagfio da assisténcia no dmbito do SUS.

O Conselho Nacional dos Secretarios de Saide (CONASS) e o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satide (CONASEMS) sdo
reconhecidos como entidades representativas, respectivamente, dos entes
estaduais e municipais, € declarados de utilidade piblica ¢ de relevante fungdo

..... (art. 39)
soclal iam. 57,



O art. 4° do projeto trata do financiamento dessas entidades, ao
estabelecer que 0s recursos para auxiliar no custeio de suas atividades sera
proveniente do orcamento geral da Unifio, por meio do Fundo Nacional de
Satide.

A cldusula de vigéncia, objeto do art. 5° determina que a lei
originada pelo projeto passard a viger a partir da data de sua publicagdo.

Na Chmara dos Deputados, a proposiciio foi aprovada pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributagio, e de
Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania.

A proposigio ndo foi objeto de emendas nesta Casa.

1 ~ ANALISE

Nos termos do inciso IT do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CAS deliberar sobre 0 PLC n° 158, de
2010. Da mesma forma, em conformidade com o art. 91, § 1°, IV, do RISF, a
decisdo desta Comissdo tera carater terminativo.

Em uma republica federativa como o Brasil, com um sistema
publico de salde descentralizado, porém unico, seria impensdvel o
funcionamento do SUS sem instincias de pactuagdo, para a articulagdo e a
divisdo de responsabilidades entre as diversas esferas de gesifio do Sistema.
Essas instdncias sfo representadas pelas comissdes intergestores, que tornam
vidvel o modelo federativo de organiza¢do do SUS.

A Comissio Intergestores Tripartite (CIT), de &mbito nacional, é
composta por gestores das trés esferas de governo, com representagio
proporcional de cada uma delas: cinco representantes da esfera federal,
indicados pelo Ministério da Satde; cinco da esfera estadual, oriundos do
Conass; e cinco da esfera municipal, escolhidos pelo Conasems. A
representacdo de Estados e Municipios nessa Comisso ¢ regional, sendo um
representante para cada uma das cinco regides do Pais. Tem sua origem em
grupo de trabalho instituido pela Portaria n° 1.180, de 22 de julho de 1991, do
Ministério da Saude.



As Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), por sua vez, séo
instaladas em cada um dos Estados da Federacdo e criadas por meio da
Norma Operacional Basica n° 1, de 1993. O modelo de funcionamento de
cada uma delas € similar ao da CIT, porém ha representagdo paritdria apenas
do Estado e de seus Municipios.

O Conass, conforime determina seu estatuto, € wna entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, instituida em 1982 com o objetivo de
representar as Secretarias de Salide dos Estados e do Distrito Federal. As
principais finalidades estatutdrias da entidade sio:

I — representar os interesses comuns dos gestores do SUS dos
Estados e do Distrito Federal;

Il — definir estratégias comuns de agfo entre os gestores dos
Estados ¢ do Distrito I'ederal;

IIT — funcionar como 6rgio permanente de intercAmbio de
experiéncias e informagdes entre seus membros.

O Conasems foi criado pouco tempo depois, em 1988. E uma
associagdo civil, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
tem por finalidade congregar as secretarias municipais de satde ou orgéos
equivalentes € seus respectivos secretdrios ou detentores de funcdo
equivalente. As finalidades sio semelhantes as do Conass, porém, como néo
poderia deixar de ser, tém um viés municipalista.

Nio obstante a relevdncia de todas essas comissdes e conselhos,
além de seu longo tempo de funcionamento e consolidagdo, nenhum deles
teve sua criaglo determinada em lei. O fato de terem sido criados por atos
administrativos — ou mesmo por estatutos privados —, em vez de diplomas
legais, gera inseguranga juridica para seu funcionamento ¢ para o desempenho
de suas atribui¢les, mesmo que nfo se possa questionar sua legitimidade
social, largamente respaldada pelos relevantes servigos prestados ao SUS.
Eles constituem, indubijtavelmente, um dos pilares da gestdo da saide publica
no Pais.

Com efeito, ambos os conselhos (Conass ¢ Conasems) tém
reconhecimento legal como representantes dos gestores junto ao Consclho

Nacional de Saude, conforme determina o § 3° do art. 1° da Lei n°® 8.142, de



28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saide e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saide e dd outras
providéncias. A iniciativa do ilustre Deputado Arlindo Chinaglia amplia
grandemente essa representatividade, uma vez que o art. 3° do PLC n° 158, de
2010, nao restringe sua atuagdo ao &mbito do Conselho Nacional de Saude.

Outra importante inovagio trazida pelo PLC refere-se ao
financiamento do Conass ¢ do Conasems. O art. 4° do projeto permitird o
aporte de verbas oriundas do Fundo Nacional de Saide, para custeio de suas
despesas. Com o financiamento reforgado pela Unifo, os conselhos terdo
maiores garantias para o exercicio independente de suas atividades nas
instancias de pactuagdo e no controle social do SUS.

Nido ha oObices quanto a constitucionalidade da proposi¢io em
andlisc, visto que ¢ competéncia privativa da Unido lcgislar sobre scguridade
social, que compreende a satde, a previdéncia e a assisténcia social (inciso
XXIII do art. 22 e arts. 194 a 203 da Constituicdio Federal), sendo livre a
iniciativa parlamentar sobre a matéria.

No que concerne 4 juridicidade ¢ a técnica legislativa, no entanto,
observa-se violagdo do art. 7° IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a claboragfo, a redagdo, a alteracfo ¢ a
consolidagdo das leis. Esse dispositivo determina que “o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa”.

Dessa forma, considerando que a organizacio e o funcionamento
do SUS sdo disciplinados na Lei Organica da Saiade (Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990), as medidas propostas pelo PLC n° 158, de 2010, devem
ser implementadas por meio da alteraco dessa lei, em vez da edi¢fo de
norma extravagante dispondo sobre a matéria.

A fim de corrigir os dbices apontados, oferecemos uma emenda
de redagio ao PLC n°® 158, de 2010, mantendo intacto o seu conteudo
normativo, porém inserindo suas' disposicoes na Lei Orgénica da Satde. Em
relagdo a representatividade do Conass, do Conasems e dos Cosems,
inserimos pequena modifica¢fo no texto, para deixar explicito que ela se
limita a temas de interesse para a saude, ainda que dificilmente algum
hermeneuta ousaria interpretar a futura lei de forma diversa.



Aqui ndo se efetuou qualquer mudanga no mérito ou no alcance
da norma. Apenas buscamos aprimorar a redagéo do texto aprovado pela
Camara, a fim de evitar interpretagdes legais conflitantes quando da
implementagio das medidas previstas pelo PLC n® 158, de 2010.

A emenda de redacio ¢ disciplinada pelo art. 234 do RISF:

Art. 234. A emenda que altere apenas a redagio da

. , : . .
53 a)
proposigio serd submetida 3s mesmas formalidades

regimentais de que dependerem as pertinentes ao mérito.

.........................................................................................

Por ndo haver alteragdo de sentido da proposigdo juridica, ndo ha
que aplicar o disposto no pardgrafo tinico do art. 65 da Constitui¢do Federal e
no art. 136 do Regimento Comum, que determinam que o projeto emendado
pela Casa revisora deverd ser devolvido 4 iniciadora,

Nesse sentido se pronunciou o Supremo Tribunal Federal na
Agfio Declaratdria de Constitucionalidade n® 3. Em seu voto, o ilustre relator,
o Ministro Neison Jobim, expde a necessidade do retorno de proposigdo
emendada pela Casa revisora a iniciadora apenas quando hd mudanga de
mérito:

O retorno do projeto emendado a Casa iniciadora néo
decorre do fato de ter sido simplesmente emendado. SO
retornard se, e somente se, a emenda tenha produzido
modifica¢do de sentido na proposi¢io juridica. Ou seja, se a
emenda produzir proposigio juridica diversa da proposi¢do
emocndada. Tal ocorrerda quando a modificagdo produzir
alteragdes em qualquer dos dmbitos de aplicagdo do texto
emendado: material, pessoal, temporal ou espacial. Néo
basta a simples modificagdo do enunciado pela qual se
expressa a proposi¢o juridica. O comando juridico — a
proposi¢do — tem que ter sofrido alteragéo.

Em virtude das consideragdes expostas, propugnamos pela
aprovacido do PLC n° 158, de 2010, com adequagdes de técnica legislativa.



1 -vOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei
da Camara n°® 158, de 2010, na forma da seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N2 1-CAS DE REDACAO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 158, DE 2010

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, que “dispde sobre as condi¢des para a
promogio, prote¢do € recuperacdo da saide,
a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes € da outras
providéncias”, para dispor sobre as
comissdes intergestores do Sistema Unico de
Saude, o Conselho Nacional de Secretdrios
de Saude, o Conselho Nacicnal de
Secretarias Municipais de Saiude e suas
respectivas composi¢des, € dar outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IIT do Titulo II da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 14-A e 14-B:

“Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e
Tripartite sdo reconhecidas como foros de negociacdo e
pactuago entre gestores, quanto aos aspectos operacionais
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pardgrafo dmico. A atuagdo das Comissdes
Intergestores Bipartite e Tripartite tera por objetivo:

I — decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e



administrativos da gesto compartilhada do SUS, em
conformidade com a definicdo da politica consubstanciada
em planos de sadde, aprovados pelos conselhos de salide;

IT - definir diretrizes, de ambito nacional, regional,
intermunicipal, a respeito da organizacgo das redes de a¢des
¢ servigos de salde, principalmente no tocante & sua
governanga institucional ¢ a integraglo das acles ¢ servigos
dos entes federados;

11 — fixar diretrizes sobre as regides de satde, distrito
sanitdrio, imtegragio de territdrios, referéncia e
contrarreferéneia ¢ demais aspectos vinculados a integracio
das ac¢des e servicos de satde entre os entes federados.

Art. 14-B. O Consetho Nacional de Sccretdrios de
Satide (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS) s80 reconhecidos
como entidades representativas dos entes estaduais ¢
municipais para lratar de matérias referentes 4 saide,
declarados de utilidade publica ¢ de relevante funco social,
na forma do regulamento.

§ 1 O CONASS e 0 CONASEMS receberio recursos
do orgamento geral da Unifio por meio do Fundo Nacional
de Saude, para auxiliar no custeip de suas despesas
institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a
Unifo,

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude
(COSEMS) sfc reconhecidos como  entidades  que
representam o3 entes municipais, no &mbito estadual, para
tratar de matérias referentes a saide, desde que vinculados
institucionalmente ao CONASEMS, na forma em que
dispuserem seus estatutos.” '

Art, 2° Iista Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissiio, 6 de julho de 2011,

Senador JAYME CAMPOS MC

Comissdo de Assuntos Sociais
. Relator-#WLfﬁ ( oirﬁ_

Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 158, DE 2010

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que “disple sobre as condigdes para a
promogdo, prote¢do € recuperagdo da saude, a
organizag¢do e o funcionamento dos servigos
correspondentes € da outras providéncias”,
para dispor sobre as comissdes intergestores
do Sistema Unico de Satlde, o Conselho

Nacional de Secretirios de Saude, o
Conselho Nacional de Secretérios Municipais
de Salde e suas respectivas composicdes, e
dar outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O Capitulo III do Titulo II da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 14-A e 14-B:

“Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e
Tripartite sdo reconhecidas como foros de negociagdo ¢
pactuacdo entre gestores, quanto aos aspectos operacionais
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Paragrafo unico. A atuagio das Comissdes
Intergestores Bipartite e Tripartite terd por ohjetivo:

I — decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e
administrativos da gestio compartilhada do SUS, em
conformidade com a defini¢do da politica consubstanciada
em planos de saude, aprovados pelos conselhos de saude;

IT — definir diretrizes, de ambito nacional, regional,
intermunicipal, a respeito da organizagio das redes de aces
e servicos de saude, principalmente no tocante a sua
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governanga institucional e a integragdo das acgdes e servigos
dos entes federados; '

III — fixar diretrizes sobre as regides de satde, distrito
sanitdrio, integragdo de territorios, referéncia e
contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integragfo
das agdes e servigos de saude entre os entes federados.

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretirios de
Saude (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS) s@o reconhecidos como
entidades representativas dos entes estaduais € municipais
para tratar de matérias rcferentes & satde, declarados de
utilidade publica e de relevante func¢do social, na forma do
regulamento.

§ 1° O CONASS e o CONASEMS receberdo recursos
do or¢amento geral da Unido por meio do Fundo Nacional
de Satde, para auxiliar no custeio de suas despesas
institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a
Unido. _

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saide
(COSEMS) sfo reconhecidos como entidades que
representam os entes municipais, no ambito estadual, para
tratar de matérias referentes & saide, desde que vinculados
institucionalmente ao CONASEMS, na forma em que
dispuserem seus estatutos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, 6 de julho de 2011.

\ & L -
Senador JA ; 0S
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

\
N\
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - sequridade social;

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um soé turno de
discusséo e votagdo, e enviado & sangdo ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo (nico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa iniciadora.

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 3 salde, a
previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

it - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigus as popuiagbes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragcgo, mediante gestao quadripartite,
com participagdo dos trabalhaderes, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
érgdos colegiados.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ses sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;
Il - dos trabalhadores;
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| - do empregador, da empresa e da entidade a &la equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabatho pagos ou creditados, a qualguer titulo,
a pessoa fisica que |he preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) ¢ lucro;

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicio
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art, 201;

lli - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servicos do exterior. ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas & seguridade
social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos
érgéos responsaveis pela sadde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de
Seus recursos,

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, no podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 4° - A lei poderé instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5% - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuigbes sociais de que trata este artigo s poderao ser exigidas apés decorridos
noventa dias da data da publicacéo da lei que as houver instituide ou modificado, néo se lhes
aplicando o disposte no art. 150, 111, "b".

§ 7° - Séo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° - O produtor, o parceira, 0 meeiro & o arrendatario rurais, o0 garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante
a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como
os respeclivos conjuges, que exer¢gam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagio da produgio e farfo jus aos beneficios nos termos
da lei.
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§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizagao intensiva de
mao-deobra, do porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de sadde e
agbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos

§ 11. E vedada a concess&o de remisséo ou anistia das contribuigdes sociais de que tratam os
incisos |, a, e |l deste artigo, para débitos em montante superior ac fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuigdes incidentes
na forma dos incisos [, b; e 1V do caput, serdo ndo-cumuiativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual, total ou
parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 198. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redug&o do risco de doenga e de outros agravos e ac acesso universal e
igualitario &4s agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagio.

Anrt. 197. Sao de relevancia plblica as agbes e servigos de saude, cabendo ao Poder Piblico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagéo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado,

Art. 198. As agbes e servigos plblicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com direcio Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com pricridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

& 1° O sistema Unico de sadde serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes.

§ 29 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em ages e
servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:

| - no case da Uniao, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagfo dos impostos a que se
refere 0 art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
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lIt - ho caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacio dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e §
3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
| - os percentuais de que trata o § 2°

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital @ municipal;

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unio.

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuices e requisitos especificos para sua atuagio.

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira & a regulamentacio das atividades de agente comunitério de
salde e agente de combate &s endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o

cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituiggo
Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de satide ou de
agente de combate as endemias poderd perder o cargo em cas¢o de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

Art. 199, A assisténcia & saude & livre & iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderio participar de forma complementar do sistema unico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagfo de recursos plblicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes
privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remog&o de drgéos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuigbes. nos termos da lei:

1 - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e
participar da producio de medicamentos. equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros
insumos;



Il - executar as acbes de vigildncia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabathador;

ilf - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de saude;
IV - participar da formulagéo da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico,
V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvelvimento cientifico e tecnologico;

VI - fiscalizar & inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizaggo da produgéo, transporte, guarda e utilizagio de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radivativos;,

VIl - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secao Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[ - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;

i - protegdo a maternidade, especiaimente & gestante;

il - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario:

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pens&o por morte do segurado, homem ou mulher, ac cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°

§ 1° E vedada a adogi3o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

§ 2° Nenhum beneficic que substitua o safario de contribui¢éio ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salaric minimo.

§ 3° Todos os saldrios de contribuicdo considerados para o calcule de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ac regime geral de previdéncia social, na gqualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.
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§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta ancs de idade, se mulher, reduzido
em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0% sexos e para 0s que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo reduzidos em cinco
anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacgao infantil € no ensino fundamental & medio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, & assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragio publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinarda a cobertura do risco de acidente do trabalho. a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado. a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuigéo previdenciaria e conseqiente repercuss&o em beneficios, nos casos e na
forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusfo previdencidria para trabalhadores de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a bheneficios de valor igual a um salaric-minimo, exceto
aposentadoria por tempo de contribuicio.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusBo previdenciéria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediqguem exclusivamente ao
trabalho domeéstico no ambito de sua residéncia, desde gue pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar ¢ organizado de forma
auténoma em relagio ac regime geral de previdéncia social, serd facuitativo, baseado na
constitlicdo de reservas que garantam ¢ beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o plenc acesso as informagdes relativas a gestéo
de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigbes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos & planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram
o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exceg@o dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneragao dus participantes, nos termos da lei.
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§ 3° E vedado 0 aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagac na qual,
em hipotese alguma, sua contribuigao normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundag¢bes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de qgue trata o paragrafo anterior aplicar-se-a4, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacéo de servigos publicos, guando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a
designagdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e

disciplinard a insercao dos paticipantes nos colegiados e instancias de decisdo em gue seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberagéo

Secao IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203, A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo & familia, & maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e & velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes,
lll - a promogéo da integragée ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia € a promogao de sua
integragéo a vida comunitaria;

\/ - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redacdo, a
alteragdc e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo dnice do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.
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Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo mbito de aplicagéo,
observados os seguintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado per mais de uma lei, exceto quando a
subsegiliente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.

LE! N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1930.
Dispée sobre as condices para a promogéo,
protecdo e recuperag&o da saude, a organizagéo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias.

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participago da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as

transferénecias  intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras
providéncias.

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1980, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com
as seqguintes instancias colegiadas:

§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Sadde (Conass) € o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Salde (Conasems) terfio representacio no Conselho Nacional de
Satde.

T L L R I L L I T L) seananse “aneessciiqansnnns sereneses
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 77/2011 _PRES/CAS

Brasilia, 6 de julho de 2011.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara n° 158, de 2010, e a
Emenda n° 1-CAS, que Dispde sobre as comissdes intergestores do Sistema

Unico de Saiide e respectivas composigdes e dd outras providéncias, de autoria
do Deputado Arlindo Chinaglia.

Cordialmente

Presidente da Comissﬁ\ de\AsS .
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAPALEO PAES
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n® 158, de 2010 (Projeto de
Lei n® 5.203, de 2009, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal
Arlindo Chinaglia, pretende reconhecer a “legitimidade dos foros de
negociagdo e pactuago entre gestores, compostos pelas Comissdes
Intergestores Tripartite e Bipartite, quanto aos aspectos operacionais do
Sistema Unicu de Sadde™. E o que estabelece o art. 1° da proposicéo.

O art. 2° define os objetivos da atuaglo das comissdes
intergestores: i) decidir sobre aspectos operacionais, administrativos e
financeiros da gestiio compartilhada do Sistema Unico de Sadde (SUS); ii)
definir diretrizes sobre a organizagfio das redes de saude; ¢ iii) fixar diretrizes
sobre aspectos ligados a regionalizagio da assisténcia no &mbito do SUS.

O art. 3° cuida de reconhecer o Conselho Nacional dos
Secretarios de Sande (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretdrios
Municipais de Saide (CONASEMS) como entidades representativas,
respectivamente, dos entes estaduais ¢ municipais, além de declard-los de
utilidade publica e relevante funcéo social.

O financiamento desses conselhos € disciplinado pelo art. 4° da

proposicdo, que estabelece que os recursos para auxiliar no custeio de suas
atividades sera proveniente do or¢gamento geral da Unifo, por meio do Fundo
Nacional de Saude.

A clausula de vigéncia — art. 5° — determina que a lei
eventualmente originada pelo projeto passard a viger a partir da data de sna
publica¢do.

Na Cémara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributagdo, ¢ de
Constituigdo € Justiga € de Cidadania. Destarte, em conformidade com o art.
91, § 1° IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o PLC n°® 158,
de 2010, foi distribuido 4 apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Esgotado o prazo regimental, a proposi¢do ndo foi objeto de
emendas.
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Il — ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do RISF, compete a esta
Comissdo deliberar sobre o presente projeto.

As comissdes intergestores representam importantes instincias
de pactuagio, que viabilizam o modelo federativo de organizagfo do SUS.
Sem elas, seria impossivel a articulagfo e a divisdo de responsabilidades entre
as diversas esferas de gestdo do Sistema.

A criagdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) remonta
aos primordios da implantagdo do SUS, com a edig@o da Portaria n° 1.180, de
22 de julho de 1991, do Ministro de Estado da Satide. A CIT atua na diregéio
nacional do SUS, integrando gestores das trés esferas de governo, com
representagio proporcional de cada uma delas: cinco representantes da esfera
federal, indicados pelo Ministério da Satde; cinco da esfera estadual,
oriundos do Conass; e cinco dos municipios, escolhidos pelo Conasems. A
representagio de estados € municipios nessa Comissdo ¢ regional, sendo um
representante para cada uma das cinco regides do Pais.

As Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), por sua vez, tém

dmbito estadual. Foram institucionalizadas pela Norma Operacional Basica n°
1, de 1993, e instaladas em todos os estados da Federagdo. O modelo de
funcionamento de cada uma delas ¢ similar ac da CIT, porém hd
representagdo paritaria apenas do estado e de seus municipios.

A despeito de sua extrema importincia, a instituicio dessas
comissdes ndo tem sede legal. Ninguém discute sua legitimidade. conguistada
e estabelecida apds quase duas décadas de funcionamento e de prestagio de
relevantes servigos ao SUS. No entanto, o fato de terem sido criadas por atos
administraiivos, em vez de diplomas legais, gera inseguranga juridica para seu
funcionamento e para o desempenho de suas atribuigdes. Dessarte, a iniciativa
do Deputado Arlindo Chinaglia, de conferir sede legal as comissdes
intergestores, ¢ absolutamente meritéria.

N3&o obstante, a matéria ja fo1 objeto de deliberagio por esta Casa
Legislativa, por ocasido da apreciacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
373, de 2009, do Senador Tido Viana, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢Bes para a promogdo, protegdo
e recupera¢do da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para definir procedimentos de
gestdio cooperativa do Sistema Unico de Saiide pelos entes federados.

Tive a oportunidade de relatar essa proposigdo nesta Comisséo,
onde foi aprovada terminativamente em 10 de marg¢o do corrente, com duas
emendas apresentadas pelo Senador Sérgio Zambiasi. O projeto seguiu, entfo,
para a apreciagdo da Camara.
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O PLS n® 373, de 2009, também confere status legal as
comissdes intergestores, porém o faz por meio da introdugdo de dispositivos
na Lei Orginica da Sande (Lei n” 8.080, de 19 de setembro de 1990), em
harmonia com as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a redagio dos diplomas legais.

Ty OTT T T T T o

Dessa forma, é indubitivel a incidéncia do inciso II do art. 334
do RISF, pois houve o prejulgamento da matéria pelo Senado. A proposicdo
deve ser considerada prejudicada, portanto.

Ademajs, o art. 3° do PLC n® 158, de 2010, padece de vicio de
constitucionalidade material, por viola¢3o do principio federativo. Afinal, ndo
cabe 2 lei oriunda do Poder Legislativo Federal determinar que o Conass € o
Conasems representem, respectivamente, estados ¢ municipios de maneira

irrestrita. Essas institui¢des ndo tém legitimidade para tanto.

O representante legitimo de cada ente federado € o chefe de seu
Poder Executivo, eleito pelo pove. Nio se pode subtrair essa prerrogativa dos
prefeitos e governadores, sem ferir a autonomia dos entes, consagrada pelo
art. 18 da Constitui¢do Federal.

No que se refere & técnica legislativa, a proposicdo nédo atende ao
disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, pois trata de
matéria (organizagio do SUS} ja regulada por lei vigente, a Lei Orgénica da
Saunde. O mais adequado seria o acréscimo de dispositivos a este diploma
legal, da mesma forma que propde o PLS n° 373, de 2009.

Cumpre salientar que alguns dos ébices a aprovagdo do projeto

.
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modificativas, porém o prejulgamento da matéria por esta Casa conduz a sua
prejudicialidade.
I - vVOoTO

Ante o0 exposto, nosso voto ¢ pela declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n® 158, de 2010, consoante o
disposto no art. 334, inciso II, do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
Publicado no DSF, de 16/07/2011.
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