SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 47, DE 2007

Altera o art. 18 da Constituigdo Federal, para
exigir a realizagdo de plebiscito nacional nos
casos de incorporagdo, subdivisio ou
desmembramento de Estados, para anexagdo a
outros Estados ou constituicio de novos Estados
ou Territorios Federais.

As Mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 18 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

......................................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-s¢ para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagéo,
através de plebiscito nacional, ¢ do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.



JUSTIFICACAO

Toda alteracdo no desenho das Unidades da Federagao depende
hoje de dois requisitos constitucionais: a aprovagdo da populagdo diretamente
interessada, mediante plebiscito, ¢ do Congresso Nacional, por lei
complementar (art. 18, § 3°).

Ou seja, se ambos 0s requisitos sdo necessarios, nenhum dos
dois, isoladamente, é suficiente para determinar a mudanga no desenho das
Unidades da Federacdo. A Constituicdo exige hoje, portanto, embora de
maneira diferente, a manifestacio de toda a populagdo brasileira na
apreciacdo desses casos. Aquela diretamente interessada, ou seja, aos
cidaddos que residem na area afetada, é demandada a manifestac@o direta, por
meio de plebiscito. A populagdo restante ¢ ouvida por intermédio de seus
representantes no Congresso Nacional.

A manifestacdo da populagdo restante ¢ imprescindivel, uma vez
que a criagio de novos estados, bem como a incorporagdo, fusio e
desmembramento dos antigos, é matéria que diz respeito a toda a populagio
brasileira e nfio apenas aos residentes nas areas cobertas pelas propostas de
mudanga.

O interesse dos cidadios “indiretamente interessados” fica
patente na perspectiva dos custos da implantagdo dos novos estados, custos
que oneram a Unido, ou seja, a totalidade dos contribuintes. O proprio texto
constitucional veda o pagamento, por parte da Unido, de determinados
encargos decorrentes da criagdo de estados. Permite, portanto, o pagamento
dos demais. O art. 235, por sua vez, estabelece a diretriz para o calendério de
transferéncia dos encargos financeiros da Unido, para pagamento dos
servidores optantes que pertenciam a administragdo federal, nos casos em que
o novo estado resulte de transformagdo de territério federal.

O problema, no entanto, ndo se restringe a partilha dos custos do
processo. A mudanga no desenho da Federagdo, mediante fusdo ou
desmembramento das unidades pré-existentes, altera a distribui¢do anterior
dc poder entre essas unidades. Ilavera, no Senado Fedceral, trés scnadores a
mais ou a menos, a voz ¢ o poder de decisdo relativo das varias regides do
Pais sofrera alteracdo. O valor relativo de cada matéria, a escala de
prioridades do Senado Federal sera outra e isso concerne a todo cidaddo.



Por essa razao, a presente Proposta sustenta a abolicdo da
distincio que vigora hoje na Constituicdo entre a populagdo diretamente
interessada e os demais brasileiros. A mudanga do tragado da Federagdo ¢
matéria relevante que diz respeito a todos. Todos, portanto, devem ser
ouvidos, por meio de plebiscito e da manifestacao de seus representantes, na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Sala das Sessoes, 28 de maijo de 2007
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Legislagdo Citada

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsecao I
Da Emenda a Constituigcao

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda & Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
dn Senado Fedaral, cam o respectiva niimero de ordem.

TiTULO 1Nl

Da Organizagéo do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZAGAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repulblica Federativa do Brasil
compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomes, nos
termos desta Constituigao.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagio

da populagio diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

TITULO 1X
Das Disposigdes Constitucionais Gerais

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagio de Estado, serdo observadas as seguintes
normas basicas:;

| - a Assembléia Legislativa sera composta de dezessete Deputados se a populagdo do
Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro, se igual ou superior a esse
namero, até um milhdo e quinhentos mil;



Il - o Governo terd no maximo dez Secretarias;

Il - o0 Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito, dentre
brasileiros de comprovada idoneidade e notéric saber;

[V - o Tribunal de Justica tera sete Desembargadores;

V - 0s primeiros Desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito, escolhidos da
seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais da frinta e cinco anos de idade, em exercicio na
area do novo Estado ou do Estado originario,

b) dois dentre promotores, nas mesmas condigbes, e advogados de comprovada
idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o
procedimento fixade na Constituicao;

VI - no caso de Estado proveniente de Territorio Federal, os cinco primeiros
Desembargadores poderdo ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais;

VIl - em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor de Justica e o
primeiro Defensor Publico serdo nomeados pelo Governador eleito apds concurso piblico de
provas o titulos;

VIII - ate a promulgagéo da Constituicéio Estadual, responderéo pela Procuradoria-Geral,
pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notério saber, com
trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeadaos pelo Governador eleito e demissiveis "ad
nutum®;

IX - se 0 novo Estado for resultado de transformagao de Territorio Federal, a transferéncia
de encargos financeiros da Unifio para pagamento dos servidores optantes que pertenciam 4
Administragdo Federal ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalagio, o Estado assumira vinte por cento dos encargos financeiros
para fazer face ao pagamento dos servidores plblicos, ficandn ainda o restante =ob a
responsabilidade da Uniag;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por conto e, no oitavo,
dos restantes cinglienta por cento;

X - as nomeagdes que se seguirem as primeiras, para os cargus mencionados neste artigo,
serdo disciplinadas na Constituicdo Estadual;

Xl - as despesas orgcamentarlas com pessoal nao poderao ultrapassar cinglenta por cento
da receita do Estado.

(A Comissdo Constituicdo, Justicas e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/05/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(0S:12805/2007)
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