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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 638 modifica o Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores (Inovar-Auto), instituido pela Lei n° 12.715/12. A
iniciativa, que busca estimular a eficiéncia energética dos carros produzidos no
Pais e, com isso, a competitividade da industria brasileira, permite deduzir do
IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) os investimentos realizados em
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao, dentre outros.

Pela alteracdo proposta pela MP em analise, incluem-se,
no rol de atividades que geram crédito presumido de IPI, as importacbes de
softwares e de equipamentos sem similares nacionais, bem como de pecas de
reposicdo, desde que ndo superem 10% do valor do aludido maquinério.
Ademais, como forma de melhorar o controle governamental sobre o programa
de incentivos, a MP determina que as empresas que fornecam insumos a



montadoras participantes do Inovar-Auto deverao informar ao MDIC (Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) o valor das transacoes
envolvidas. Por dltimo, a MP determina que as multas advindas do
descumprimento do programa deverdo ser recolhidas junto ao FNDCT (Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). As medidas propostas
pela MP possuem vigéncia imediata, conforme disposto no texto original.

A proposicao, sujeita a apreciacdo do Plenario de ambas
as Casas do Congresso Nacional, foi distribuida a esta Comissdo Mista para
apreciacéo, tendo recebido 26 emendas, as quais se encontram no avulso.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE E PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos EMI 72/2013 do
MDIC, a importancia da MP se avulta em vista da necessidade de
complementacao e de aperfeicoamento do programa Inovar-Auto, uma vez que
o “adensamento da cadeia produtiva de veiculos automotores demanda o
concreto conhecimento de diferentes areas e setores produtivos”.

Com relacédo a relevancia especifica das duas medidas
principais contidas na MP, tem-se que a concessao de créditos presumidos
pela aquisicdo de softwares de laboratorio contribui para o aumento dos
investimentos realizados pelas montadoras. JA sobre a nova sistematica de
informe por parte das empresas fornecedoras, consideramos que a medida
possui 0 potencial de diminuir eventuais desvios no programa, além de fornecer
importantes subsidios para o MDIC.

No que respeita a urgéncia, a proposta visa a
implementar o controle sobre a cadeia produtiva de maneira imediata. Tendo
em vista que o programa Inovar-Auto se extingue em 31 de dezembro de 2017,
€ imperativa a sua modificacdo por Medida Provisoria.

Assim, e em face do exposto, a presente Medida
Provisoria atende aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
exigidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal. Ademais, a Medida



cumpriu o0 § 1° do art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
que determina sua comunicac¢do ao Congresso acompanhada de “Mensagem e
documento expondo a motivagéao do ato”.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

O teor da Medida Proviséria ndo apresenta qualquer
inconstitucionalidade, injuridicidade ou imperfeicdes técnico-legislativas e se
inscreve entre as competéncias legislativas atribuidas a Unido pelo texto
constitucional (art. 24, I). Igualmente, a MP nao invade a competéncia do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, ao ndo abordar temas de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, nos termos dos arts. 49, 51 e 52
da Constituicdo Federal.

Ademais, nao encontramos vicios de constitucionalidade
e juridicidade nas emendas 3, 13 a 17, 21, 24 e 25 apresentadas a esta
Comissao Mista.

Em contrapartida, encontramos vicios de juridicidade e de
técnica legislativa nas emendas de numeros 1, 2, 4 a 12, 18 a 20, 22, 23 e 26,
razdo pela qual foram rejeitadas.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 638, de 17 de janeiro de 2014,
bem como das emendas 3, 13 a 17, 21, 24 e 25.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que tange ao cumprimento das normas orcamentarias
e financeiras, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), como as
medidas aqui propostas atingem investimentos novos, ndo ha renuncia fiscal
sobre receitas previstas e, portanto, a MP n&o incorre em inadequacao
financeira ou orcamentaria.



Assim, nos termos da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, somos pela adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria n° 638, bem como das emendas 3, 13 a 17, 21, 24 e 25.

DO MERITO

O programa Inovar-Auto foi lancado pelo governo federal
em 2012 com o objetivo de melhorar a competitividade da industria
automobilistica brasileira e diminuir o déficit comercial do setor, de US$ 8,3
bilhdes em 2011, segundo a exposicdo de motivos do SECEX/MDIC da MP
563/12, que criou 0 programa. Dados apontados pelo MDIC indicavam que a
eficiéncia energética dos carros brasileiros era 40% menor que os similares dos
EUA e Europa.

O programa consiste em conceder como crédito
presumido do IPlI os investimentos realizados por montadoras que se
comprometam a fabricacdo de carros com niveis minimos de eficiéncia
energética e que realizassem investimentos em fabricacdo, pesquisas e
capacitacdo de fornecedores no pais. O valor do crédito presumido é
especificado conforme fatores de multiplicacdo constantes do Decreto
7.819/12, que regulamenta o programa.

A MP 638/14, agora em andlise, faz duas alteragbes ao
programa, melhorando a sua abrangéncia e a eficacia no seu controle.

A primeira alteracdo, que equipara a importacdo de
softwares para fins de crédito presumido de IPI, é peca fundamental para a
aceleracdo dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
(PD&I) realizados pelas montadoras. E bem sabido que a area de PD&I se
utiliza desses insumos em larga escala, sendo impossivel o desenvolvimento
de novas tecnologias sem o auxilio de sofisticados softwares e equipamentos
associados.

A importagdo de softwares para uso em laboratérios
certamente ira contribuir para a melhora na competitividade do setor,
especialmente no desenvolvimento de projetos. Apesar da importacdo de
programas de computador contribuir negativamente na balanga comercial do
pais, num primeiro momento, a melhoria na competitividade podera converter-
se, em médio e longo prazo, em maiores receitas de exportacdo de servigos de



engenharia e de produtos acabados. Para evitar questionamentos a essas
medidas em féruns internacionais de comeércio, reputamos necessario, no
entanto, modificar a redacéo dos dispositivos, a fim de suprimir as referéncias a
auséncia de similares nacionais.

A segunda modificacdo, que obriga as empresas
fornecedoras das montadoras participantes do programa a informar ao MDIC
sobre as operacfes de venda da industria de insumos e de ferramentaria ao
MDIC, também é extremamente positiva. A sistematica proposta aumenta a
fiscalizagdo da iniciativa, pois estabelece um controle cruzado sobre os
investimentos declarados para fins de abatimento do IPI, e permite obter maior
conhecimento por parte do Poder Publico sobre a cadeia produtiva de tédo
importante setor da economia nacional. Mediante a coleta das informagdes, 0s
agentes publicos poderdo, por exemplo, identificar deficiéncias e estimular

segmentos pouco desenvolvidos da industria nacional.

A MP possui o grande potencial para o aumento dos
investimentos das montadoras em PD&I e certamente melhorara a fiscalizacédo
tributaria da iniciativa.

Por outro lado, encontramos alguns pontos do programa
Inovar-Auto e da legislacdo de outros setores, que, julgamos, merecem
aprimoramentos. Dessa maneira, oferecemos um Projeto de Lei de Conversédo
que inclui oito alteracbes a MP proposta originalmente pelo executivo.

A primeira alteracdo diz respeito aos combustiveis
incentivados pela iniciativa. Julgamos necessario o incentivo a melhoria da
eficiéncia energética dos carros flex quando movidos a etanol hidratado. Nesse
sentido, acolhemos o principio da extensdao do Inovar-Auto aos combustiveis
alternativos, contido na Emenda n° 17, do Deputado Arnaldo Jardim. A
proposta consiste na possibilidade de reducédo das aliquotas do IPI para os
veiculos dotados de motores flex, cuja relacdo de consumo entre o etanol e a
gasolina seja superior a 75%, incentivando, assim, o desenvolvimento
tecnoldgico da industria automobilistica. Ademais, a medida ser& positiva para
0 meio-ambiente, pela redugédo do consumo de combustiveis fosseis, e para 0s
consumidores, que se beneficiardo de provavel reducdo do preco da nova
mistura.



Cuida-se de mais um passo para a promocgao do
desenvolvimento do setor sucroalcoleeiro, que demanda e merece programas
voltados para o aumento do consumo de etanol no mercado brasileiro.

Ainda com relagdo ao tema dos combustiveis, propomos
a segunda alteragdo a MP originalmente encaminhada. Optamos pelo aumento
do teto do percentual do alcool anidro na gasolina para 27,5%. Trata-se de
pleito antigo do setor sucroalcooleiro, cujo atendimento tornou-se imperioso,
haja vista a grave crise por que passam as usinas e demais empresas da area.

Além de concordarmos com 0s argumentos de que maior
teor de alcool na gasolina ajude a estabilizar os precos deste combustivel no
mercado brasileiro, contribuindo para conter a inflagdo, entendemos que a
medida sera salutar diretamente para o programa Inovar-Auto. De fato, como o
aumento ira alterar a octanagem do combustivel, a mudanca ensejara novos
investimentos da induUstria automobilistica para a melhora na eficiéncia
energética. Essa readequacdo das montadoras vem ao encontro dos objetivos
do programa: o incremento nos investimentos em PD&l e o aumento da
competitividade da industria brasileira.

No entanto, em razdo das incertezas técnicas em torno
da elevacdo do teor de etanol na mistura com a gasolina, reputamos
necessario ressalvar que o aumento do percentual de alcool somente podera
ocorrer quando acompanhado de estudos que comprovem a auséncia de
danos aos motores a gasolina e de prejuizos a sua eficiéncia por decorréncia
da medida.

A terceira modificacdo a MP 638 também é relacionada
ao tema energético, em especial a inducdo as industrias ndo convencionais de
geracdo de energia. Com o intuito de aumentar a disponibilidade de energia do
pais e incrementar a propor¢ao do uso de energias alternativas, decidimos por
acolher a Emenda n° 21, da Senadora Ana Amélia, e a Emenda n° 24, do
Deputado Pedro Uczai, com algumas modificacdes. A medida amplia o
potencial energético que pode ser explorado pelas Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGH), que, atualmente, se limitam a geracdo de até 1000 KW,
passando esses empreendimentos a aproveitar potenciais hidraulicos de até
3.000 KW.

A proposta determina, também, que, terminado o prazo
das concessfes de empreendimentos de até 3 MW (isto €, 3.000 KW, as CHGs



conforme novo limite), essas centrais poderdo entrar no regime simplificado de
outorga, ou seja, independerdo de concessao, permissao ou autorizacao.

A flexibilizacdo proposta pelos Parlamentares é salutar
para a matriz energética brasileira, pois representa uma desburocratizacdo no
sistema energético, facilitando a construcdo de novos empreendimentos.
Entendemos que a medida néo trara impacto perceptivel na tarifa paga pelos
consumidores. Temos essa compreensdo, poiS 0S encargos tipicos de
transmissdo na tarifa dos consumidores se situam na faixa dos 4% e, de
acordo com informacBes da Aneel, a contribuicdo das CGHs para a matriz
energeética brasileira é inferior a 4%. Assim, o impacto no modelo de negocios
do setor devido ao desconto na tarifa de transmisséo serd irrisorio e superado
pelo incentivo a geracdo de novos investimentos em producéo de energia para
0 pais.

A quarta modificacdo € a inclusdo do servico de
transporte regular interestadual e internacional de passageiros entre as
prestacdes cuja outorga realizar-se-a pelo regime de autorizacéo. Pretende-se,
assim, que a delegacéo da atividade ocorra de maneira mais célere e eficiente.
Os regimes de concessao e permissao como praticados nos ultimos anos, via
Ministério dos Transportes e ANTT, ja se mostraram inadequados e de dificil
operacionalizacdo, porque suas naturezas implicam regras incompativeis com
a dinamicidade do setor, engessando, portanto, as acfes tanto do setor
publico, como das empresas operadoras.

Assim, € necessario promover mudancas de regime,
passando a modalidade de outorga para a autorizacéo, e remetendo a ANTT a
tarefa de regulamentar e fiscalizar a atividade. Indubitavelmente, esse avancgo
sera benéfico para a Administracdo Publica, representada pela ANTT, para as
operadoras que prestam os servi¢cos, para os trabalhadores, cujos empregos
NAo permanecerao em risco e, em ultimo, para 0s usuarios, que deverao arcar
com tarifas reduzidas, haja vista 0 aumento da competicdo no setor.

A quinta alteracdo consiste na reabertura do prazo
previsto no 8 12 do art. 1° e no art. 7° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009,
bem como do prazo previsto no 8§ 18 do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, permitindo que mais empresas gozem dos parcelamentos
instituidos pelos mencionados diplomas legais. A proposta tem como objetivos



a promocao da regularidade fiscal e a reducédo da litigiosidade em torno de
matérias tributarias.

De acordo com dados extraidos dos sistemas
informatizados da RFB e da PGFN, o passivo tributario atual, incluidos débitos
com exigibilidade suspensa em virtude de contestacGes administrativas e
judiciais, passivel de ser pago ou parcelado na forma proposta gira em torno de
R$ 1,44 trilhdo; se aplicadas as reducbes oferecidas pela proposta
(considerando o perfil ja conhecido quando da consolidacdo das dividas com
as reducdes da verséo original da Lei 11.941), esse valor sofre uma reducéo de
aproximadamente 30%, podendo ser pago em numero variavel de prestacoes,
gue pode chegar a até 180, o que constitui um estimulo a adesao ao programa
e cumprira o objetivo de promover a regularidade fiscal.

Ademais, com a reducgédo da litigiosidade, evita-se que 0s
contribuintes enfrentem situacdo adversa de tesouraria em razdo dos débitos
tributarios acumulados no curso das discussées administrativas e judiciais,
prejudicando a capacidade de investimentos em um cenario internacional
adverso, pelo baixo crescimento das economias centrais. Ademais desses
objetivos, a proposta satisfaz 0 anseio dos contribuintes por um novo programa
de regularidade fiscal, anseio este que se traduz pelas reiteradas propostas
legislativas consistentes no pagamento ou parcelamento de débitos em
condicOes favorecidas.

A sexta alteracéo corresponde a atualizacédo da legislacéo
processual-tributaria, de modo a manté-la em compasso com a pratica dos
tribunais e com as mudancas no Codigo de Processo Civil. . Assim, por
exemplo, fica estabelecido que a autoridade judicial, antes de extinguir o feito
por constatar vicio formal na CDA, deve oportunizar a Fazenda Publica a
retificacdo do respectivo titulo; aléem disso, ha a atribuicdo de efeito suspensivo
aos embargos em carater excepcional, condicionada a garantia do juizo e
mediante requerimento fundamentado do executado; e a inclusdo do seguro
garantia .

A sétima alteracdo busca corrigir algumas imperfeicdes
no texto da Lei n°® 12.873/13, que instituiu o Programa de Fortalecimento das
Entidades Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que
Atuam na Area da Salde e que Participam de Forma Complementar do
Sistema Unico de Satde — PROSUS. A proposta garante que n&o incidirdo



juros nem correcdo monetaria de qualquer espécie sobre o montante da divida
tributaria das referidas entidades, confirmando a esséncia e a finalidade do
PROSUS, que estariam em risco caso ndao se adequasse o0 texto da Lei n°
12.873/13.

A oitava alteracdo pretende aclarar e harmonizar o rito de
aplicacdo das sancbGes administrativas contra 0s responsaveis pela
administracédo de local ou recinto alfandegado, na hipotese de descumprimento
dos requisitos técnicos e operacionais previstos em lei. Da mesma forma,
permite a formalizagdo de compromisso de ajuste de conduta entre o
interveniente e a Receita Federal, criando, também, condi¢des para que sejam
preservadas as operacgfes dos usudrios dos recintos publicos de portos e
aeroportos onde sdo movimentadas e armazenadas mercadorias estrangeiras.

Por outro lado, rejeitamos, no mérito, as emendas n® 3,
13 a 16 e 25, por ndo serem convenientes aos interesses do pais. Com relacéo
a emenda n° 3, entendemos que a mera inclusdo das empresas produtoras de
motocicletas ndo seja a melhor resposta para os problemas do setor, os quais
demandam medidas especificas, embasadas em profunda andlise técnica e
nas exigéncias dessas industrias.

No que concerne a Emenda 13, quer seja a diminuicédo do
limite de importacdo de pecas de reposicao a 5% do valor do software utilizado
em laboratorio, a que faz mencdo a MP (a proposta enviada pelo governo
prevé o limite de 10% no art. 40, § 5°-B), julgamos a mudanca desnecessaria,
uma vez que o valor contido na proposta original é razoavel. Ndo ha indicios
que apontem que o limite de 10% apresentado pelo Poder Executivo deva ser
alterado.

Relativamente as Emendas n® 14 e 15, rejeitamos as
propostas por ndo estarem munidas de estudos técnicos que comprovem a
viabilidade de suas respectivas disposi¢coes. Ressaltamos, no entanto, que os
pleitos sdo razoaveis, merecendo maior discussdo e analise por parte do
Congresso Nacional.

Por fim, as Emendas n® 16 e 25 n&o foram contempladas
no projeto anexo ao presente Parecer, em razdo da atual situacdo energética
no pais. Tendo em vista o aumento do consumo de gas natural pelas
termelétricas, a fim de garantir a oferta de energia elétrica diante do aumento
da demanda, decorrente do desenvolvimento da industria nacional e do padréo



de consumo, e diante da reducdo dos reservatérios das usinas hidrelétricas,
nao €, no momento, do interesse nacional o incentivo ao consumo de Gas
Natural Veicular. No entanto, o tema merece, certamente, acolhida em
oportunidade posterior, haja vista os elevados beneficios para o meio-ambiente
e para os consumidores.

Transcorridos os debates na Comissdo Mista, foram
suprimidos os artigos 12 a 15, que tratavam das condutas proibidas e das
sangdes no processo aduaneiro. Por outro lado, foram acatadas emendas, a
fim de: (i) regularizar as ocupacgfes de imoOveis por entidades religiosas ou
filantrépicas no Distrito Federal; e (ii) ampliar a poténcia hidraulica passivel de
exploracdo pelas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). Ademais, foi
alterada a redacgéao do art. 2° do Projeto anexo, a fim de torna-lo mais claro.

Em sintese s@o essas as altera¢cdes que propomos a MP
638 e que apresentamos na forma do Projeto de Lei de Conversao em anexo.

DO VOTO

Dessa maneira, e pelos motivos elencados, somos pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 638, de, 2014, e, no mérito, pela
sua APROVACAO, pela APROVACAO das emendas de n® 17, 21 e 24, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela REJEICAO das
emendas n®* 1 a 16, 18 a 20 e 22, 23, 25 e 26.

Comissao Mista, em de de 2014.

Deputado Gabriel Guimaraes
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 638, DE 17 DE JANEIRO DE 2014

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014
(Medida Proviséria n° 638, de 2014)

Altera a Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, que institui o Programa
de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores - Inovar-Auto e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAIT 40,

8§ 50%-A. Para a realizagdo das atividades previstas nos
incisos Il e Ill do § 5° serdo considerados realizados no Pais
dispéndios com aquisicdo de software, equipamentos e suas pecas de
reposicdo, desde que sejam utilizados em laboratérios, na forma do
regulamento.

8 5°-B. As pecas de reposicdo referidas no 8§ 5°-A sédo
aguelas adquiridas juntamente com 0 equipamento, cujo valor seja
igual ou inferior a dez por cento do valor do equipamento.

"Art. 41-A. Com vistas a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel da industria, os fornecedores de insumos estratégicos e de
ferramentaria para as empresas habilitadas ao Inovar-Auto e seus
fornecedores diretos ficam obrigados a informar aos adquirentes, nas



operacbes de venda, os valores e as demais caracteristicas dos
produtos fornecidos, nos termos, limites e condi¢cdes definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

8 1° O desenvolvimento sustentavel da industria referido
no caput refere-se ao aumento do padrdo tecnoldgico dos veiculos,
especialmente, quanto a seguranca veicular e a emissdes veiculares.

§ 2° A omissao na prestacao das informagdes de que trata
0 caput ensejara a aplicacdo de multa no valor de dois por cento sobre
o valor das operacgdes de venda referidas no caput.

§ 3° A prestacdo de informagbes incorretas no
cumprimento da obrigacdo a que se refere o caput ensejara a aplicacao
de multa de um por cento sobre a diferenca entre o valor informado e o
valor devido.

8 4° Regulamento podera dispor sobre os procedimentos
para correcao das informagdes incorretas de que trata o 8§ 3°.

8§ 5° O disposto nos 88 2° e 3° sera aplicado nas
operacOes de venda realizadas a partir do sétimo més subsequente a
definicdo dos termos, limites e condicdes referidos no caput.” (NR)

“Art. 41-B. O Poder Executivo, no ambito do Inovar-Auto,
poder4d estabelecer aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) menores para os veiculos que adotarem motores
flex que tiverem relagdo de consumo entre etanol hidratado e gasolina
superior a 75%, sem prejuizo da eficiéncia energética da gasolina nos
veiculos novos.”

PAIT A2,

| - o descumprimento dos requisitos estabelecidos por
esta Lei ou pelos atos complementares do Poder Executivo, exceto
quanto:

a) ao compromisso de que trata o inciso Il do § 4° do art.



40: e

b) a utilizacdo de valor a maior de crédito presumido por
empresa habilitada ao Inovar-Auto em razdo de incorrecées nas
informacgdes de que trata o art. 41-A;

§ 4° Na hipétese da alinea "b" do inciso | do caput, a
empresa habilitada devera:

| - promover o estorno da parcela do crédito presumido
aproveitado a maior, nos termos dispostos em ato do Poder Executivo;
ou

Il - no caso de insuficiéncia do saldo credor de crédito
presumido, recolher o valor aproveitado a maior, acrescido de juros
equivalentes a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més da apuracdo do crédito presumido até o més anterior ao
do pagamento e adicionados de um por cento relativamente ao més em
gue o pagamento estiver sendo feito.

§ 5% A omissao na prestagao das informacdes de que trata
o art. 41-A impede a apuracédo e a utilizacdo do crédito presumido pela
empresa habilitada, relativamente a operacao de venda a que se referir
a omissao.

8 6° A inobservancia do disposto no 8 4° decorridos
sessenta dias apOs a notificacdo, acarretard o cancelamento da
habilitacdo ao Inovar-Auto, deixando-se de aplicar a excegao prevista
na alinea "b" do inciso | do caput." (NR)

PATT A3,

8 3° Os valores de que tratam os incisos Il, I, IV e V do
caput deveréo ser depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, em conta especifica.” (NR)



Art. 2° O § 1° do art. 9° da lei n° 8.723, de 28 de outubro
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1 O Poder Executivo podera elevar o referido
percentual até o limite de 27,5% (vinte e sete e meio por cento) ou
reduzi-lo a 18% (dezoito por cento), desde que constatado por 6rgao
técnico do governo sua viabilidade técnica.” (NR).

Art. 3°. A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CAIT. L. e
IV — permissao, quando se tratar de:

a) prestacao regular de servicos de transporte terrestre
coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da
exploragéo da infraestrutura;

b) prestacéo regular de servicos de transporte ferroviario
de passageiros desvinculados da exploracéo de infraestrutura;

V - autorizagdo, quando se tratar de:

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre
coletivo interestadual e internacional de passageiros desvinculados da
exploracéo da infraestrutura;
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J) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e
internacional de passageiros, que tera regulamentacdo especifica
expedida pela ANTT.

a) transporte rodoviario coletivo regular interestadual
semiurbano de passageiros;

Il — propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de
concessao e permissao, os planos de outorgas, instruidos por estudos
especificos de viabilidade técnica e econbmica, para exploracdo da
infraestrutura e a prestacao de servicos de transporte terrestre;

IX — autorizar projetos e investimentos no ambito das
outorgas estabelecidas, declarando, se for o caso, a utilidade publica,
para fins de desapropriacao ou instituicao de servidao administrativa;

XVIII - dispor sobre as infragbes, sancOes e medidas
administrativas aplicaveis aos servicos de transportes.

| — publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os
contratos de permissdo para prestacdo de servigcos regulares de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros;

VIll — autorizar a prestacdo de servicos regulares de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;



IX - dispor sobre o0s requisitos minimos a serem
observados pelos terminais rodoviarios de passageiros e pontos de
parada dos veiculos para a prestacdo dos servigcos disciplinados por
esta Lei.

“Art. 38. As permissfGes a serem outorgadas pela ANTT
para o transporte rodoviario interestadual semiurbano e para o
transporte ferroviario e pela ANTAQ aplicar-se-ao a prestacao regular
de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdo da infraestrutura utilizada e n&o tenham carater de
exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo também ser
precedidas de licitacdo regida por regulamento proprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.” (NR)

“Art. 47-A. Em funcdo das caracteristicas de cada
mercado, a ANTT poderd estabelecer condigbes especificas para a
outorga de autorizagdo para o servigo regular de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.”

“Art. 47-B. Nao havera limite ao numero de autorizacdes
para o servico regular de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
operacional.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, a ANTT podera
realizar processo seletivo publico para outorga da autorizagéao,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento.”

“Art. 47-C. A ANTT poderd intervir no mercado de
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, com o objetivo de cessar abuso de direito ou infracao
contra a ordem econOmica, inclusive com o estabelecimento de
obrigacdes especificas para a autorizagdo, sem prejuizo do disposto no
art. 31.”



83° No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual
e internacional de passageiros, a taxa de fiscalizacdo, de que se trata o
inciso Il deste artigo, sera de R$1.800,00 (hum mil e oitocentos reais)
por ano e por Onibus registrado pela empresa detentora de autorizagéao
ou permissao outorgada pela ANTT.”

CAM. 78-A.

§ 3° Caberad exclusivamente a ANTT a aplicacdo da
sancao referida no inciso VI do caput.”

“Art.78-K. O perdimento do veiculo aplica-se quando
houver reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no
transporte terrestre coletivo interestadual ou internacional de
passageiros remunerado, realizado por pessoa fisica ou juridica que
nao possua ato de outorga expedido pela ANTT.

Paragrafo unico. O proprietario e quem detém a posse
direta do veiculo respondem conjunta ou isoladamente pela sancéo de
perdimento, conforme o caso.”

Art. 4° A ANTT, por um periodo de até 5 (cinco) anos,
contados da publicacdo desta Lei, podera fixar as tarifas méximas dos servigos
regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
bem como os critérios para seu reajuste.

Art. 5° A ANTT devera extinguir as autorizacdes especiais
vigentes para os servi¢os de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, no prazo de até um ano, contado da publicacdo desta Lei,



podendo este prazo ser prorrogado, a critério do Ministro de Estado dos
Transportes, mediante proposta da ANTT.

Art. 6° As disposicbes dos artigos 4° e 5° desta Lei
somente se aplicardo aos servicos com contrato de permissao vigente, apos a
extingao do respectivo instrumento.

Art. 7°. A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CAMT. 20,

IV - servigos de transporte terrestre coletivo interestadual
e internacional de passageiros desvinculados da exploragcdo da
infraestrutura.”

“Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos,
iguais ou inferiores a 3.000 (trés mil) kW, e a implantacdo de usinas
termelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 (cinco mil) kW, estao
dispensadas de concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo
apenas ser comunicados ao poder concedente.

Paragrafo Unico. Na hipbétese de instalacdo de
empreendimentos hidrelétricos cujo potencial de geracdo de energia
seja superior a 3.000 (trés mil) kW e que inviabilizem a operacdo de
centrais hidrelétricas referidas no caput, ndo fardo jus estas centrais a
qualquer espécie de indenizagdo pelos investimentos e demais custos
empregados na implantacéo.”

Art. 8°. A Lein° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 9° Vencido o prazo das concessGes de geracdo
hidrelétrica de poténcia igual ou inferior a 3 MW (trés megawatts),
aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n°® 9.074, de 1995.” (NR)

Art. 9°. A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI — o aproveitamento de potencial hidraulico superior a
3.000 (trés mil) kW e igual ou inferior a 100.000 (cem mil) kW,
destinado a producédo independente ou autoproducao,
independentemente de ter ou ndo caracteristicas de pequena central
hidrelétrica.” (NR)

Art. 10. A Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

88° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de
Divida Ativa poder4 ser emendada ou substituida por iniciativa da
Fazenda Publica, assegurada ao executado, em relacdo ao que foi
modificado, a devolug&o do prazo para embargos.

88°-A A sentenca de extingdo por nulidade somente sera
decretada depois que transcorrer sem resposta o prazo assinalado pela
autoridade julgadora para o respectivo saneamento.

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a
execucao, por meio de depdsito, fianca ou seguro garantia;
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Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de 5
(cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora, demais
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa e os honorarios
advocaticios arbitrados judicialmente, quando ja& ndo estiverem
incorporados nos encargos legais, ou garantir a execucdo, observadas
as seguintes normas:

8§2° O despacho do Juiz, que ordenar a citagéo,
interrompe a prescricdo, com efeito retroativo a data da propositura da
execucao fiscal.

Art. 9° Em garantia da execucdo, pelo valor da divida,
juros e multa de mora, demais encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa e honorarios advocaticios, quando ja ndo estiverem
incorporados nos encargos legais, executado podera:

§2° Juntar-se-4 a prova do depasito, da fianga bancaria,
do seguro garantia ou da penhora dos bens do executado ou de
terceiros.

83° A garantia da execugéo, por meio de depdsito em
dinheiro, fianca bancéria ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos
da penhora.

85° As garantias previstas no inciso Il obedeceréo as
condicOes preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, no
caso de fianca; pela Superintendéncia Nacional de Seguros Privados,
no caso de seguro garantia; e aos atos normativos expedidos pela
Fazenda Publica.

| — dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagcdo em
instituicdo financeira, por meio fisico ou eletrénico;

Art. 15 (...)



| — ao executado, a substituicdo da penhora por depodsito
em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia;

Paragrafo unico. Nado se admitira a substituicdo da
penhora em dinheiro por fianca bancaria ou seguro garantia, salvo
guando houver prova inequivoca de grave lesdo, atual ou iminente, e
desde que seja ouvida previamente a Fazenda Publica.

Il - da juntada da prova da fianca bancéaria ou do seguro
garantia;

84° Observada a necessidade de garantia, o juiz podera,
a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execucdo manifestamente possa causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparacao.

Art. 19. Nao sendo embargada a execucdo, sendo
processados os embargos sem a atribuicdo de efeito suspensivo, ou
sendo rejeitados os embargos, no caso de garantia prestada por
terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a
execucao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

Il — pagar o valor da divida, juros e multa de mora, demais
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa e os honorarios
advocaticios arbitrados judicialmente, quando ja& ndo estiverem
incorporados nos encargos legais, pelos quais se obrigou se a garantia
for fidejussoria.

Art. 40. Na hipétese de o oficial de justica ndo localizar o
executado ou bens penhoraveis, o juiz intimara a Fazenda Publica para
gue indique:

| — 0 endereco em gque possa ocorrer a citagao;

Il - bens ou direitos sobre 0s quais possa recair o arresto
ou a penhora; ou



Il — a ocorréncia de situagdo que autorize o
redirecionamento da Execucdo Fiscal para um dos responsaveis
previstos no art. 4°.

81° Frustradas as providéncias previstas nos incisos I, Il e
lIl deste artigo, o juiz ordenara o arquivamento dos autos, intimando a
Fazenda Publica da deciséo.

§2° Revogado.

84° Se da intimagdo da exequente acerca da decisdo que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricao intercorrente e decreta-la de imediato.

Art. 11. Fica reaberto, até o ultimo dia util do més de
agosto de 2014, o prazo previsto no § 12 do art. 1° e no art. 7° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, bem como o prazo previsto no § 18 do art. 65
da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, atendidas as condi¢cdes
estabelecidas neste artigo.

§ 1° Poderdo ser pagas ou parceladas na forma deste
artigo as dividas que tratam o 8§ 2° do art. 1° da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de
2009, e 0 § 2° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, vencidas
até 31 de dezembro de 2013.

8§ 2° A opcao pelas modalidades de parcelamentos
previstas nos arts. 1° e 3° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, bem como
no art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, se dara mediante:

| — antecipacdo de 10% (dez por cento) do montante da
divida objeto do parcelamento, apds aplicadas as reducgdes, na hipétese de o
valor total da divida for até R$ 1.000,000,00 (um milh&o de reais).

Il - antecipacdo de 20% (vinte por cento) do montante da
divida objeto do parcelamento, apods aplicadas as reducdes, na hipdtese de o
valor total da divida for superior a R$ 1.000,000,00 (um milhdo de reais).

8§ 3° Para fins de enquadramento nos incisos | ou Il do §
2°, considera-se o valor total da divida na data do pedido, sem as reducdes.



§ 4° As antecipagOes a que se referem os incisos | e Il do
§ 2° poderdo ser pagas em até 5 (cinco) parcelas iguais e sucessivas, a partir
do més do pedido de parcelamento.

§ 5° Apds o pagamento das antecipacfes e enquanto
nao consolidada a divida, o contribuinte deve calcular e recolher mensalmente
parcela equivalente ao maior valor entre:

| - 0 montante dos débitos objeto do parcelamento dividido
pelo niumero de prestacdes pretendidas, descontada as antecipacoes; e

Il - os valores constantes no 8§ 6° do art. 1° ou no inciso |
do 8 1°do art. 3° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, conforme o caso, ou
os valores constantes do § 6° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, quando aplicavel esta Lei.

8§ 6° Por ocasido da consolidacdo, serd exigida a
regularidade de todas as prestacdes devidas desde o més de adesdo até o
més anterior ao da conclusdo da consolidacdo dos débitos parcelados pelo
disposto neste artigo.

Art. 12. O art. 37 da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 37.

8§ 2° A moratdria abrangerd o montante das dividas
vencidas no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o0 més anterior ao da
publicacdo da regulamentacdo de que trata o art. 43 desta Lei, com

respectivos acréscimos legais.

8§ 7° O disposto nos arts. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, e 30 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, ndo se
aplica durante o periodo de moratdria a que se refere o § 1°, salvo na
hipotese do § 3° do art. 38.” (NR)
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Art. 13. As areas ocupadas por entidades religiosas de
qualquer culto e por entidades de assisténcia social que tenham se instalado
até 31 de dezembro de 2006 nos limites do Distrito Federal, e estejam
efetivamente realizando suas atividades no local, poderdo ser regularizadas, no
todo ou em parte, mediante venda ou concessdo de direito real de uso com
opcao de compra, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

81° - A possibilidade de venda ou concesséo de direito
real de uso a que se refere o caput sé se aplica as areas passiveis de se
transformarem em urbanas, e depois de atendidas as exigéncias da Lei n.°
6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§2° - Ao adquirir a propriedade dos lotes ou o direito de
uso, nos termos do caput deste artigo, é proibida a alteracdo de uso da unidade
imobiliaria  alienada ou concedida, devendo esta restricAo constar,
obrigatoriamente, como clausula resolutiva, da escritura de transferéncia ou do

contrato de concessao.

83° - A avaliacdo da unidade imobiliéria, e a instituicdo de
taxa de ocupacdo, obedecerdo a critérios especificos que levardo em conta,
prioritariamente, a restricdio de uso, o0 alcance social das atividades
desenvolvidas, e o valor da terra nua apurado em 31 de dezembro de 2006, ou
na data que o poder publico autorizou a ocupacdo da &rea, considerando o
coeficiente de aproveitamento das unidades imobiliarias até 1 (um).

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Gabriel Guimaraes
Relator
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