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Nota Técnica n® 10/2014

Subsidios  acerca  da  adequagiio
orgamentdria ¢ financeira da Medida
Proviséria n® 638, de 17 de janciro de
2014,

I- INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicio Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem
n® n.° 03/2014, na origem, a Medida Proviséria n® 638, de 17 de janeiro de 2014, que
“Altera a Lei n* 12.715, de 17 de setenrbro de 2012, que institui o Programa de Tncentive a Inovagdo
Tecnoldgica e Adensanento da Cadeia Produtiva de 1 eiculos Antomotores — Tnovar-<nto.”

A presente Nota Técnica atende & determinagio do art. 19 da Resolugio n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consulioria e assessoramento
otpamentdrio da casa a qgue perfencer o relator de wiedida provisdnia encaminhard aos relatores ¢ b
Comisido, 1o prazo de 5 (vinco) dias de sia prblicagdo, nota tcnica com swbsidios acerca da adeguagio
Sinanceira e organrentiria de medida provisria”.

II - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 638, de 17 de janeiro de 2014, tem o cunho de alterar
alguns dispositivos da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, relacionados ao
funcionamento e sistemitica de adesao ao Programa de Incentivo 4 Inovagio 'Fecnoldgica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — Inovar-Auto.

O Programa Inovar-Auto, instituido nos termos da Tei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, ¢ regulamentado pelo Decteto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012,
asseguron as empresas do segmento industrial de automdveis, caminhoes, dnibus e
autopegas, devidamente habilitadas a participar do programa, o diteito de apurar crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, cumpsindo-thes, em
contrapartida, investit determinado percentual de sua receita bruta em pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico, inovagio tecnoldgica, insumos estratégicos, ferramentaria,
capacitagao de fornecedores, engenhatia ¢ tecnologia industrial basica.

De acordo com o que explicita a Exposi¢io de Motivos encaminhada pelo
Poder Exccutivo, as medidas preconizadas na Medida Provisoria n° 638, de 2014,
objetivam complementar ¢ aperfeigoar o Programa Inovat-Auto, possibilitando o seu
mcthor e mais efetivo monitoramento.
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Assim, inicialmente a MP acrescenta os pardgrafos 5%-A, 5°-B e 5°-C ao att. 40
da Lei 0n° 12,715/2014, determinando que, para a realizagio das atividades previstas nos
incisos T e TII do § 5% (pesquisa, desenvolvimento e inovacio, engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitagio de fornecedores), seté considerada como despesa realizada
no pais a importagio de seffwares, equipamentos ¢ suas pegas de reposicio sem similares
nacionais.

Adicionalmente, é incluido o art. 41-A na referida Lei, com o intuito de
determinar que os fornecedores de insumos estratégicos e de ferramentas para as
cmpresas habilitadas ao Inovar-Auto ¢ seus fornecedores diretos informem aos
adquirentes os valores e as demais catactetisticas dos produtos fornecidos, nos termos,
limites ¢ condi¢oes definidos pelo Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Coméreio
Exterior. Com a iniciativa, pretende-se aprimorar a qualidade do monitoramento realizado
pelo Progiama Inovas-Auto, pois as informagdes obtidas passam a incluir toda a cadeia
produtiva de fornecedores e ndo apenas as empresas habilitadas.

Por scu turno, a alteragdo proposta no pat do art. 42 exclui da hipétese de
cancelamento da habilitacio no Inovar-Auto os casos em que o fornecedor nio
apresentar as informagoes cxigidas com base no art. 41-A, ou fornecé las de forma
incorreta. Porém, caberd 4 empresa beneficidria promover o estorno da patcela do crédito
presumido aproveitado a maior ou, em caso de insuficiéncia do saldo credor do crédito
presumido, recolher o valor aproveitado a maior acrescido de juros equivalentes 4 taxa
SELIC, acumulada mensalmente, acrescido de 1% ao més,

Por fim, a MP inscre um novo pardgrafo ao art. 43 da Lei n° 12.715/2012,
estabelecendo que os valotes referentes as multas apliciveis em caso de descumptrimento
de metas de eficiéneia enerpética deverio ser depositados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Teenolégico — FNDCT.

Releva obscrvar que a Exposigio de Motivos que acompanha a MP nio faz
qualquer registro quanto a eventuais impactos da medida na esfera orcamentiria ¢

financeira.

III - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORQAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugio n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobte a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte fortma ao exame de
adequacio orcamentdria ¢ financeira: “O exawe de compatibilidade ¢ adegnagdo orpanentiria e
Jinanceira das Medidas Provisdrias abrange a andlise du repercitsido sobre a receita on a despesa pitblica
da Unido ¢ da implicagdo quanto ao atendiniento das normas organmenterias e financeivas vigentes, en
expecial a conformidade com a Lei Complesmentar w° 101, de 4 de maio de 2000, a fei do plano
Pluriannial, a ki de diveivizes orpamentdrias ¢ a lei orgamentaria da Unido.”
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A Medida Provisoria n° 638, de 2014, promove algumas alteracdes na Lei n®
12,715/2012, buscando conciliar a atratividade do Programa Inovar-Auto junto is
empresas industriais do setor automotivo ¢ a necessidade de uvm melhor monitoramento
das priticas vinculadas ao desenvolvimento sustentivel da industria, definidas na MP
como o aumento do padrio tecnoldgico dos veiculos, especialmente quanto a seguranca e
emissoes.

Para tanto, a iniciativa adota duas medidas principais:

a) amplia as hipdteses de fruigio do beneficio do crédito presumido, passando
a considerar como despesa realizada no pafs, a impottacio, para utilizacio
em laboratorios, de soffwares, equipamentos ¢ suas pegas de reposicio sem
similar nacional;

b} exige que fornecedores de insumos estratégicos e de ferramentaria para as
empresas habilitadas e seus fornecedores diretos informem os valores e
demais caractetisticas dos produtos fornecidos, condicionando a fruicio do
beneficio & observincia da nova exigéncia.

No que tange ao impacto or¢amentirio ¢ financeiro da iniciativa, observa-se
que a medida descrita no item “a”, consubstanciada pelas alteragdes introduzidas no ast.
40 da Lei n° 12.715/2012, amplia as possibilidades de concessio de crédito presumido do
IPT no ambito do Inovar-Auto, acarretando o consequente aumento na rentincia de
receita tributdria a ser suportada pelo eririo federal.

Nesse caso, deveriam ser atendidas as disposigoes contidas no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a seguir transcritas:

A 4. A concessdo o ampliagdo de fucentivo on beneficio de natwreza Iributdiia da qual
decorra remiincta de receita deverd estar acompanbada de estimativa do impaclo orgamentério-
Sinanceiro no exerciclo em que deva inicar sua vigéncia ¢ nox dois segnintes, atender ao disposto na
bl de diretrizes orgamentdriar e a pelo menos nma das segintes condigies:

I~ demonstragdo pelo proponente de que a rensincta foi considerada na estimativa de receita
da lei organentdvia, na forma do arl. 12, ¢ de qne ndo afefard as wetas de resulfades fisceis
previstas o anexo proprio da ki de direlyizes organientdrias;

I - extar acomipanhada de mredidas de compensagdo, no periodo mencionado no capui, por
meio do anmento de receita, provemiente da elevagio de alignotas, avipliagdo da base de cdloilo,
amajorede oi criagdo de [ribite on contribiydo,

§ 1o A rewitncia compreende anistia, remissio, sibsidio, erédito presumido, concessio de
isengdo em cardfer ndo geral, alteragdo de aliqrota on mwodificagdo de base de calento que impligne
redgao disctiminede de ributos on contribuigies, ¢ ontros beneficios que corvespondan a iratamento
diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessdo on amipliagde do incentivo o beneficio de que frata o caput deste
artige decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio 5é entrard em vigor gitando
implermentadas as medidas referidas no mencionado incise.”




28 CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orgamento e Fiscalizacio Financeira

De igual modo, assim expressa o art. 95 da Lei n° 12.909, dc 24 de dezembro
de 2013 (Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2014):

“Art. 95, Somente serd aprovade o projeto de le ont editada a medida provisdria gue institna o
altere receita priblica quando acompanpade da correspondente demonstragdo da estimativa do

impacto na arrvecadagdo, devidanente justificada”

Dessa forma, nosso entendimento ¢ o de que as informagdes fornecidas pelo
Governo Federal ndo se mostram satisfatérias, pois a Exposicio de Motivos que
acompanha a MP nio apresenta qualquer informacio acerca da estimativa de renincia de
receita do IPI envolvida e das medidas compensatdrias cabiveis, em obsecrvincia is
determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ na Lei de Diretrizes

Orcamentarias para 2014,

Diante do exposto, ¢ considerando a inexisténcia de esclarecimentos por patte
do Poder Lixecutivo que permitam identificar o montante do impacto orgamentirio e
financeiro decorrente da Medida Proviséria n® 368, de 2014, conclui-se pela
mpossibilidade de considerar a matéria adequada ¢ compativel sob a Otica orcamentiria e

financeira.

Hsses 5o os subsidios.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2014,
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MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Orgamento e Fiscalizacio Financeira




