PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 111, de 2011 (PL n°® 3.546, de
2008, na origem), que forna obrigatoria a
veiculagdo de mensagens educativas nas capas e
contracapas dos materiais didaticos distribuidos
pela Unido as redes publicas de educagdo basica
em todo o Pais e proibe a veiculagdo de
mensagens  promocionais de  realizagoes
governamentais em qualquer material didatico
utilizado nessas redes de ensino.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 111, de 2011, com a
pretensao acima descrita, € veiculado em trés artigos.

O art. 1° estatui que os materiais didaticos distribuidos pela
Unido no dmbito dos programas federais de apoio suplementar as redes
publicas de educacdo basica conterdo obrigatoriamente mensagens
educativas impressas em suas capas e contracapas.

Ja o art. 2° diz ser vedada a veiculagdo de mensagens
promocionais de realizagoes governamentais em material diddtico de
qualquer natureza adquirido com recursos publicos e distribuido no
ambito de qualquer rede publica de educacgdo basica.

Por fim, o art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, por meio da qual se
estabelece que a lei que se pretende aprovar entra em vigor na da data da
sua publicacao.
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Na sua breve Justificacdo, o autor do Projeto, Deputado
Eduardo Cunha, explica que o dinheiro publico utilizado na compra de
cadernos escolares devera ser também utilizado para promover a
divulgacdo de mensagens educativas € que os estudantes, através do
contato constante com os cadernos escolares poderdo assimilar estas
mensagens que muito vao auxiliar a sua formacdo.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi primeiramente
examinada na Comissdao de Educag¢dao e¢ Cultura (CEC), onde recebeu
parecer pela aprovagdo na forma de Substitutivo, cujo teor ¢ exatamente o
que chegou a analise desta Comissao no Senado Federal. Posteriormente,
foi a proposi¢do submetida ao exame da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) daquela Casa, onde recebeu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, na forma do
Substitutivo da CEC. O PL n° 3546, de 2008, ainda recebeu voto em
separado na CCJC, do Deputado Pedro Uczai, com subemenda no sentido
de suprimir o art. 2° do Substitutivo aprovado na CEC, bem como a parte a
ele relativa na ementa da proposicao. Prevaleceu, contudo, o texto do
Substitutivo.

No Senado Federal, o Projeto foi apreciado, quanto ao mérito,
na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto (CE), Relatora ad hoc a
ilustre Senadora Ana Amélia, que concluiu pela sua rejeicao.

Vem agora a andlise desta Comissao de Constituicado, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A CCJ, conforme previsao do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

O art. 24, IX, da Constituicdo Federal, estatui ser da
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacdo. Ademais, a matéria ndo estd no rol
daquelas cuja iniciativa ¢ privativa do chefe do Poder Executivo. Sendo
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assim, nao ha inconstitucionalidade formal quanto a iniciativa parlamentar,
tampouco vislumbramos inconstitucionalidade material.

O Projeto mantém conexao com o contetdo do art. 37, § 1°, da
Carta Magna, que preve o seguinte:

AT 37 e

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos oOrgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Tal dispositivo constitucional possui redacao bastante clara no
sentido de que ndo ha proibicao da publicidade dos atos, programas, obras
e servigos, mas de seu uso para fins de promocao pessoal. Consoante
Acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF) proferido nos autos do
Recurso Extraordinario 191.668, Relator o Ministro Menezes Direito,
julgado em 15/4/2008:

(...) O caput e o paragrafo 1° do art. 37 da Constituicao
Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos
politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao
carater educativo, informativo ou de orientagdo social e ¢
incompativel com a men¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans que caracterizem promocdo pessoal ou de
servidores publicos. A possibilidade de vinculagdo do contetido da
divulgacdo com o partido politico a que pertenca o titular do cargo
publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta (...).

O art. 2°do PLC n° 111, de 2011, diz ser vedada a veiculagcdo
de mensagens promocionais de realizagoes governamentais em material
didatico de qualquer natureza adquirido com recursos publicos e
distribuido no ambito de qualquer rede publica de educac¢do bdsica.

Entendendo-se, portanto, o teor do art. 2° do PLC como
vedacdo apenas a promog¢ao pessoal - de autoridades ou servidores -, a
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proposicdo seria, em nosso sentir, injuridica, estando, portanto,
prejudicada, uma vez que essa vedacao ja existe no ordenamento, por forca
do art. 37, § 1°, da CF.

Quanto ao art. 1°, que estatui que os materiais didaticos
distribuidos pela Unido no dmbito dos programas federais de apoio
suplementar as redes publicas de educagdo basica conterdo
obrigatoriamente mensagens educativas impressas em Suas capas e
contracapas, embora nao haja, em nosso ver, qualquer ofensa a
Constitui¢do ou injuridicidade, perfilhamos, quanto ao mérito, 0 mesmo
entendimento registrado em parecer pela Senadora Ana Amélia, Relatora
ad hoc do Projeto na CE.

Naquela Comissao, o Projeto foi rejeitado, entre outras razoes,
pelo fato de que as capas e contracapas dos materiais a que alude a
proposicao ja possuem fungdes especificas definidas pelo Ministério da
Educacao, o que poderia comprometer o projeto grafico-editorial adotado,
que, segundo relatado no Parecer, requer espacos para o descanso visual e €
considerado na avalia¢do pedagogica realizada pela Pasta.

Ademais, sdo lembrados no Parecer problemas como a
necessidade de adaptacdo das mensagens a diferente publicos e faixas
etarias, a possibilidade de desatualizagdo e/ou obsolescéncia das
mensagens, bem como a imprecisdo conceitual das expressdes “mensagens
promocionais” ¢ “realizacdes governamentais”, as quais, se aprovado o
Projeto, poderiam dar azo a interpretagdes esdruxulas, como, por exemplo,
a de que a divulgacdo de qualquer informagdo sobre programas
governamentais seria “mensagem promocional” ou divulgagdo indevida de
“realizacdes governamentais”.

III-vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei da
Camaran® 111, de 2011, em face de sua prejudicialidade.

, Presidente
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, Relatora
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