Minuta

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 20, de 2012 (Projeto de Lei
n°4.651, de 2009, na Origem), do Deputado Gilmar
Machado, que altera o art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, ¢ os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n* 74, 183 e 261, de 2012; e n® 235, 449 e 515,
de 2013, em regime de tramitagdo conjunta.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 20, de 2012 (Projeto
de Lei n°® 4.651, de 2009, na Casa de origem), ¢ os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n* 74, 183 e 261, de 2012; 235, 449 ¢ 515, de 2013, que tramitam em
conjunto. Todos eles visam a alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educag¢do nacional (LDB), para
incluir temas e disciplinas na grade curricular da educagdo basica.

O PLC n° 20, de 2012, do Deputado Gilmar Machado, determina
que o ensino de Historia deverd constituir conteudo obrigatério em todas as
séries do ensino médio. Durante a tramitagdo na Camara dos Deputados, a
proposicdo foi apreciada pelas Comissdes de Educacdo e Cultura e de
Constituicao ¢ Justica e de Cidadania.

O PLS n°® 74, de 2012, da Senadora Ivonete Dantas, prevé a
inclusao, nos curriculos do ensino fundamental ¢ do ensino médio, de forma
adaptada a cada faixa etaria, de contetidos relativos a preven¢do da violéncia



contra a mulher, a crianca ¢ o idoso, bem como relativos aos mecanismos de
protecdo estabelecidos pela legislagdo para esses segmentos populacionais. Em
28 de junho de 2012, tramitando de maneira auténoma, o projeto recebeu
parecer favoravel da CDH, da lavra do Senador Paulo Davim.

Os PLS n° 183, de 2012, n° 261, de 2012, n° 235, de 2013, n°® 449,
de 2013 e n° 515, de 2013, surgiram a partir de Sugestoes Legislativas (SUG),
apresentadas como resultado dos trabalhos do Programa Senado Jovem
Brasileiro e convertidas em Projetos de Lei pela CDH, nos termos do inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolucao
n°42, de 2010.

O PLS n° 183, de 2012, resultou da SUG n° 21, de 2011, da Jovem
Senadora Jacqueline Kelly Canuto Silva. O projeto acrescenta, na parte
diversificada do curriculo do ensino médio previsto na LDB, ciclos de debates
bimestrais sobre a realidade social e politica do Pais, com a participagdo de
agentes politicos ocupantes de cargos eletivos.

O PLS n° 261, de 2012, originou-se da SUG n°® 9, de 2011, da
Jovem Senadora Samira Lais Paulino da Silva. O projeto pretende acrescentar a
LDB dispositivo para incluir nos curriculos do ensino médio, em carater
opcional e fora do horario regular, a disciplina “Principios da Pedagogia”, a fim
de estimular vocacoes docentes.

O PLS n° 235, de 2013, teve como origem a SUG n° 11, do Jovem
Senador Wallack Ronan Santos. O projeto altera a LDB, para dispor sobre o
ensino de lingua estrangeira na educagdo basica, prevendo a inclusdo, na parte
diversificada do curriculo, a partir do quarto ano do ensino fundamental, sem
prejuizo da oferta opcional do estudo de idiomas na educacgao infantil e nos trés
primeiros anos do fundamental, de pelo menos uma lingua estrangeira moderna,
escolhida pela comunidade escolar.

O PLS n° 449, de 2013, ¢ originario da SUG n° 2, de 2013, dos
Jovens Senadores Nathaly Moco, Stefany Mambart, Jéssyka Gomes, Lorenna
Sardeiro e André Castro. O projeto torna obrigatério o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais na educagdo bésica, ministrado, preferencialmente, do sexto
ao nono ano do ensino fundamental, por professor especializado.

O PLS n° 515, de 2013, incorpora a SUG n° 14, de 2011, da Jovem
Senadora Silvia Adriany A. Barreto, e trata da inclusdo obrigatéria, a partir da

is2015-03284



quinta série do ensino fundamental, na parte diversificada do curriculo, da
disciplina Cidadania, que devera compreender o ensino das leis brasileiras.

A vigéncia das leis advindas dos projetos em andlise devera ser
imediata, com excecdo do PLS n° 235, de 213, que prevé entrada em vigor em
primeiro de janeiro do ano subsequente ao da publicagao.

As matérias passaram a tramitar em conjunto mediante a aprovacao
dos Requerimentos n* 10 e 240, de 2014, do Senador Cyro Miranda. Apos a
analise desta Comissdo, deverdo seguir para exame da Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte e, em seguida, para o Plenario.

II - ANALISE

Os projetos em exame tratam de matéria compreendida no ambito
das competéncias privativas da Unido (art. 22, inciso XXIV) e também das
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de
acordo com o que estabelece o art. 24, incisos IX e XV, da Constitui¢ao Federal.
De sua analise, nao foram identificados, assim, vicios de constitucionalidade
formal ou material.

Na CDH, as matérias devem ser também analisadas a luz do que
dispoe o art. 102-E do Risf. Segundo esse dispositivo, cabe a esta Comissao
opinar sobre a garantia e a protecdo dos direitos humanos (inciso III); sobre os
direitos da mulher (inciso IV); e, também, sobre a prote¢do a infancia, a
juventude e aos idosos (inciso VI). Assim, este colegiado deve avaliar o mérito
de se utilizar a educagdo como instrumento para construir € promover mudancas
positivas em conhecimentos e atitudes relacionados a conscientizagdo politica, a
cultura da paz e ao respeito as diferencas.

Apesar da relevancia dos temas apresentados, ha uma série de
argumentos, tanto de natureza pedagogica quanto juridica, que desaconselham a
aprovacao dos projetos em tela.

Em primeiro lugar, importa considerar que a inclusao de contetidos
no arcabouco legislativo ndo garante que, na pratica educacional, esses
conteidos sejam ministrados e valorizados. Afinal, a constru¢do curricular ¢
tarefa complexa, que se realiza no ‘“saber fazer” docente, cujas bases se
constituem na cultura e na vivéncia social, de forma articulada e dinimica. Em
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outras palavras, uma diretriz legal ndo garantira, na ponta do processo educativo,
o aprendizado e a conscientizagdo. Para que isso ocorra, ¢ preciso que a
sociedade, e ndo somente a escola, esteja mobilizada em relagdo ao tema,
compreendendo-o como relevante e significativo para a manutencdo e a
evolucdo social. Além disso, € preciso que existam ferramentas de informacao e
de producao do conhecimento bem consistentes sobre a questao.

O curriculo €, assim, estrutura viva, que se constroi e se desconstroi
de forma dinamica. Esse entendimento ¢, inclusive, a tonica do texto da LDB,
que atribui aos sistemas de ensino e suas escolas a responsabilidade pela
elaboracao dos curriculos, nos termos do art. 26, conferindo a Unido a
incumbéncia de definir diretrizes e bases curriculares nacionais, assim como um

ntcleo comum nacional para os curriculos, conforme dispde o inciso IV do art.
9°.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, vai nessa dire¢do, ao prever, na estratégia 7.1, o
estabelecimento e a implanta¢do, mediante pactuacao federativa, de “diretrizes
pedagdgicas para a educagdao basica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento do (as) alunos (as),
para cada ano do ensino fundamental e meédio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local”. Vale ressaltar ainda que a questdo curricular ¢ tdo central ao
texto do PNE, que aparece também em diversos outros momentos, como base de
sustentacao para a consecucdo de diversas outras metas.

Assim, cumpre observar que ja existe, no ambito do PNE, a
preocupacdo em contribuir para a consecucdo de diretrizes curriculares
consistentes, que deem conta de estabelecer uma base comum a todo territério
brasileiro. Nota-se, entretanto, que essa preocupacgdo inclui uma perspectiva
sistémica, dialogica e articulada, ou seja, a “costura curricular” e a construc¢ao
de uma base curricular nacional comum, capitaneada pelo Ministério da
Educacao (MEC), sdao percebidas como um todo indissociavel, € ndo como uma
listagem aprioristica, ainda que bem-intencionada, de temas, disciplinas e
conteudos louvaveis.

Dessa forma, reiteramos que a Unido cabe estabelecer o que ¢ de
cunho geral, comum, nacional, até para que haja uma base curricular
compartilhada entre os diferentes entes federativos, mas a Unido ndo cabe
detalhar ou especificar todo e qualquer conteudo, mesmo os de relevancia
incontestavel, a ser ministrado. E preciso deixar para os sistemas de ensino e
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para as escolas um “espaco de respiragao”, uma tela em branco, para que, a
partir de seus conhecimentos de mundo e da realidade, de sua pratica e de sua
reflexdo sobre essa pratica, possam tornar a grade curricular ndo um conjunto
frio de diretrizes, conteudos e métodos, mas uma aproximagao que faga sentido
para os atores concretos do processo pedagogico.

Importa registrar, ainda a esse respeito, que a Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, determinou, por meio de redagcdo dada ao art. 9°, § 1°, alinea
¢, da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que o Conselho Nacional de
Educacao tem a incumbéncia de deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo MEC. Isso sinaliza, portanto, que o Congresso Nacional ja
reconheceu que as instancias técnicas devem preponderar, quando o assunto
for a definicdo de conteudos escolares, mesmo no caso daqueles de
abrangéncia nacional comum.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
da Camara n° 20, de 2012 (Projeto de Lei n® 4.651, de 2009, na Origem), e dos
Projetos de Lei do Senado n° 74, de 2012, n° 183, de 2012, n°® 261, de 2012, n°
235, de 2013, n° 449, de 2013 e n° 515, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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