SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.649, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 46, de 2008 (n® 799/2007, na
Casa de origem, do Deputado Magela), que revoga o art.
508 da Consolida¢io das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Revoga o
artigo que permite a rescisdo do contrato de trabalho, por
justa causa, do empregado bancério inadimplente).

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1 - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise o Projeto de Lei da Camara
n® 46, de 2008, de autoria do Deputado Geraldo Magela, que pretende
revogar o art. 508 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que
permite a demissdo por justa causa, dos bancarios “por falta contumaz de
pagamento de dividas legalmente exigiveis”.

Segundo o autor, esse artigo representa “uma demonstracao
clara de discrimina¢iio no trabalho e é totalmente incompativel com os
preceitos da Constituigiio Federal, especialmente os previstos no art. 5°, que
estabelece os direitos fundamentais das pessoas” ndo havendo, portanto,
razio alguma para a manutengdo de tamanha agressdo aos trabalhadores
bancarios.



Na Casa de origem a matéria foi aprovada, apenas com uma
emenda de redagdo, na Comissdo de Trabalho, de Administracido e Servigo.
Puablico e na Comissdo de Constitui¢io e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, foi apresentada Emenda Substitutiva
da.Senadora Rosalba Ciarlini.

Il - ANALISE

As relagoes de emprego dos bancarios inserem-se no campo do
Direito do Trabalho. Proposigdes a este respeito sdo de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constitui¢ao Federal, cabendo ao Congresso Nacional
a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta. Nao ha, portanto, impedimentos no que se refere aos ditames
constitucionais.

Quanto ao mérito, também ndo vislumbramos aspectos
contrarios a aprovagdo da matéria. Na realidade, a norma vigente esta em
absoluta desconformidade com os principios constitucionais relativos ao
devido processo legal e a dignidade humana.

Néo se pode, a priori, condenar uma pessoa sem saber as
razdes e a gravidade de seus atos. No caso dos bancarios, a legislagdo atual
mantém uma odiosa presungdo de culpa ou dolo, ao determinar que
configura justa causa a falta contumaz de pagamento de dividas legalmente
exigiveis.

E preciso avaliar muito bem os impactos que 0 comportamento
do empregado tem sobre o seu descrupenho no traballio bancario. Nada se
pode presumir a esse respeito. -E possivel ¢ bastante provavel que ele esteja
enfrentando dificuldades em fungao de problemas pessoais ou de saude.

O campo para a cobranga ou transacio de eventuais dividas € a

-via judicial. Dividas podem ser contestadas. Uma eventual exccugdo pode

ser decorrente de negdcios mal administrados, escolhas mal feitas ou,

simplesmente, da necessidade de optar entre pagar as contas ou manter oS
dependentes na escola ou, ainda, suprir as necessidades basicas da familia.



Além disso, muitos bancarios ndo l'dam diretamente com
etarios, em espécie, e um eventual deslize implicaria problemas

valores mon
com a legislagdo penal. Retirar, a partir de uma mera presungdo de
desonestidade, o direito do empregado as verbas indenizatorias, ndo € so
um ato arbitrario, mas cruel e pode representar prejuizos para os proprios
credores do empregado que, enquanto ele estiver empregado, ainda podem
esperar pelo recebimento de seus créditos.

Em suma, dificuldades financeiras temporarias podem assolar
qualquer ser humano. Com emprego € mais facil de supera-las.

A proposta de Emenda da Senadora Rosalba Ciarlini esta
fundamentada em jurisprudéncia do TST, que considera ndo
discriminatdria a norma objeto da presente proposta de revogagdo. Segundo
essa jurisprudéncia o critério adotado é compativel com a atividade
bancaria, ha justificativa racional ou fundamento logico para a sua adogéo €
a norma estd em sincronia com o sistema normativo constitucional. Por
essa razio, a nobre Senadora propde “adogdo de medidas prévias a
aplicacio desse dispositivo legal, que se fazem necessarias para que o
empregado possa adotar os procedimentos cabiveis para evitar a
reincidéncia no cometimento de tal falta...”

Em que pese a releviancia dos argumentos apresentados na
proposta de Emecnda, cntendemos que a adogiio de medidas ditas
“corretivas”, s6 pode colaborar para que a situagdo moral, psicologica €
econdmica do bancario degrade-se ainda mais. Qutras medidas assistenciais
podem exercer melhor efeito € podem ser adotadas pelos bancos, dentro de
uma politica interna de valorizagdo e apoio a seus empregados.

Assim, concordamos integralmente com os argumentos ja
registrados na analise empreendida na Camara dos Deputados. O referido
artigo nfo merece continuar fazendo parte de nossa legislagdo trabalhista,
que deve ser essencialmente protetiva e destituida de qualquer conteudo
discriminatério.



I - VvOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagio
do Projeto de Lei da Camara n° 46, de 2008, com a rejei¢do da Emenda
proposta, pelas razoes expostas na analise empreendida.

Sala da Comisséo, 23 de setembro de 2009.

, Presidente

/’ elator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer ao Projeto de Lei da Camara n° 46, de 2008, com a
rejeicio da Emenda proposta pela Senadora Rosalba Ciarlini, que

passa a constituir Parecer da CAS.

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 2009.

2/

Senador PAPALEO PAES
Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................

Art. 5° Todos s$ao0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

..............................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unidn,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagao e distribuigéo de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissées de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territ6ric nacional, espago aéreo e maritimo ¢ bens do dominio da Uni&o;

Vi - incorporagdo, subdivisdao ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, cuvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da Uniao e
dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagio e extingdo de cargos. empregos e fungbes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redac&o dada pela Emenda Conslitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusao;
XIll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os
arts. 39, § 4 150, Ii; 153, iii; e 153, § 2°, i. {Reda¢d0 dada peia Emenda Consiitucionai n® 41,

19.12.2003}

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidents da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM
1- RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise o Projeto de Lei da Cdmara
n° 46, de 2008, de autoria do Deputado Geraldo Magela, que pretende
revogar o art. 508 da Consolidag@io das Leis do Trabatho (CLT), que
permite a demissdo por justa causa, dos bancarios “por falta contumaz de
pagamento de dividas legalmente exigiveis”.

Segundo o autor, esse artigo representa “uma demonstragéio
clara de discriminagdo no trabalho ¢ ¢ totalmentc incompativcl com os
preceitos da Constitui¢do Federal, especialmente os previstos no art. 5°, que
estabelece os direitos fundamentais das pessoas” nfo havendo, portanto,
razdo alguma para a manuteng3o de tamanha agressdo aos trabathadores
bancarios.

Na Casa de origem a matéria foi aprovada, apenas com uma
emenda de redagio, na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Piiblico e na Comissdo de Constituigdo ¢ Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissdo.

II - ANALISE

As rclagdes de emprego dos bancérios inserem-se no campo do
Direito do Trabalho. Proposi¢les a este respeito sdo de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituigiio Federal, cabendo ao Congresso Nacional
a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma

Carta. Ndo h4, portanto, impedimentos no que se refere aos ditames
constitucionais.

Quanto ao mérito, também n#o vislumbramos aspectos
contrarios & aprovagdo da matéria. Na realidade, a norma vigente esta em
absoluta desconformidade com os principios constitucionais relativos ao
devido processo legal e a dignidade humana.
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Néo se pode, a priori, condenar uma pessoa sem saber as
razdes e a gravidade de seus atos. No caso dos bancérios, a legisla¢io atual
mantém uma odiosa presungdo de culpa ou dolo, ao determinar que

configura justa causa a falta contumaz de pagamento de dividas legalmente
exigiveis.

D saennian nurnlene serve | T, O A A Ny
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do empregado tem sobre o seu desempenho no trabalho bancario. Nada se
pode presumir a esse respeito. E possivel e bastante provavel que ele esteja
enfrentando dificuldades em fung¢do de problemas pessoais ou de saude.

Ademais, o campo para a cobranga ou transag@o de eventuais
dividas ¢ a via judicial. Dividas podem ser contestadas. Uma eventual
execuglo pode ser decorrente de negéceios mal administrados, escolhas mal
feitas ou, simplesmente, da necessidade de optar entre pagar as contas ou
manter os dependentes na escola ou, ainda, suprir as necessidades basicas

da familia.

Ademais, muitos bancarios nfo lidam diretamente com valores
monetarios, em espécie, e um eventual deslize implicaria problemas com a
legisla¢do penal. Retirar, a partir de uma mera presungdo de desonestidade,
o direito do empregado s verbas indenizatérias, ndo ¢ s6 um ato arbitrario,
mas cruel e pode representar prejuizos para os préprios credores do
empregado que, enquanto ele estiver empregado, ainda podem esperar pelo
recebimento de seus créditos.

Em suma, dificuldades financeiras temporéarias podem assolar
q "mwlq uer ser humano. Com emprego ¢ mais facil de supera-las.

Assim, concordamos integralmente com o0s argumentos {a
registrados na andlise empreendida na Cimara dos Deputados. O referido
artigo no merece continuar fazendo parte de nossa legislagfo trabalhista,
que deve ser essencialmente protetiva e destituida de qualquer conteudo
discriminatorio.

m-VvOTO
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os argumentos expostos, opinamos pela aprovagdo
Chmara n° 46, de 2008.
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, Presidente
Sala da Comisséo,
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° , DE 2008
(a0 PLC 46, DE 2008 (Autor: Deputado Geraldo Magela PT/DF)

O Art. 508 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 508. Considera-se justa causa, para efeito de rescisBo do contrato
de trabalho do empregado bancério, a falta contumaz de pagamento de

AI‘III‘Q(‘ ]ona‘mnnfn DV‘I’YI\ID'O AD(‘AD nua cancta rln rnm\'nmnnfn lﬂ“nmr\
SALVAVGU IvpalilViice SPAlpl Veisy Bholue ud LULLIE UV TVELUUIIIVIItg il

da empresa ou do contrato de trabalho cléusula alusiva a essa
modalidade de rescisdo.

§1°. A dispensa por justa causa serd precedida das seguintes medidas
corretivas adotadas pelo Empregador:

a) no caso da primeira infra¢do, orientagdo formal ao empregado quanto
3 possibilidade de ocorrer sua dispensa por justa causa;

b} em caso de reincidéncia, o empregado devera ser advertido por
escrito; .

¢) reincidindo o empregado pela terceira vez no cometimento da mesma
falta, dever4 ele ser novamente advertido por escrito;

d) ocorrendo uma quarta infragio, serd aplicada ao empregado a pena de
suspensdo por 1 (um) dia;

e) ocorrendo a quinta infragdo, sera aplicada ao empregado a pena de
suspenséo por 3 (trés) dias.

§2°. Esgotadas as medidas corretivas previstas no pardgrafo anterior e
voltando o empregado bancéario a incidir na mesma falta, podera o
empregador efetivar sua dispensa por justa causa.”

JUSTIFICACAO

1. O Projeto de Lei da Camara n.° 46/2008 pretende alterar a Consolidagiio das Leis do
Trabalho para revogar o art. 508 da CLT, por consideri-lo discriminatério ¢ incompativel
com o art. 5° da Constituigéo Federal, que enumera os direitos e garantias individuais.

2. Entretanto, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho — TST tem aplicado o art. 508 da
CLT, o que reitera a validade e os fundamentos desse dispositivo legal.
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3. O Ministro Jodo Oreste Dalazen, ao examinar no Proc. TST.350/2002-341-06.00.3 o
pedido de reparagdo por dano moral de empregado bancirio cuja conta corrente fora
analisada por banco para verificagdo da emissdo de cheques sem provisdo, fundamentou
seu voto com a seguinte argumentagio:

“O art. 508 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 que, ao erigir o
principio da isonomia, ndo inovou em relagdo ao ordenamento constitucional
anterior. A_regra encerrada no dispositivo _consolidado encontra justificativa na
natureza da atividade bancdria, da qual resulta o_cometimento ao empregado da
gestdo do patriménio alheio, revelando-se razodvel exigir-lhe conduta irrepreensivel
ne tocante as atividades financeiras que desenvolve em cardter profissional ou

pessoal, '

Comprovada nos autos, de forma irredargiiivel_a conduta tipificada no dispositivo
legal em comento, ndo hd como se afastar a conclusdo da irregularidade da conduta
do reclamante, muito mengs reconhecer-lhe direito a rescisdo indiretu. Recurso de
Revista conhecido e provido.
E certo que, como se sabe, aludida norma da CLT encerra a seguinte previsdo: Art.
U8 - Considera-se justa causa, para efeito de rescisdo de contrato de trabalho do
empregado bancario, a falta contumaz de pagamento de dividas legalmente exigiveis.

A incompatibilidade que alguns identificam entre tal dispositivo e o artigo 5° da
Constituicdo Federal consiste na circunstdncia de que apenas os bancdrios seriam
como que “punidos’ pela falta ali descrita, desigualando-se, assim, de todas as
demais classes de empregados. Muito oportunas, a propdsilo, parecem-me as
observagées de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, que costumo invocar em
se tratando de discussdo acerca do magno principio da igualdade. Em seu lapidar
opusculo acerca do tema, ao aludir aos critérios para identificacdo do desrespeito a
isonomia, assim leciona:

“Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagoes que ndo podem ser feitas sem
quebra da isonomia se divide em trés questdes:

a} a primeira diz com o elemento tomado como fato de desigualagio;

b) a segunda reporta-se a correlagdo ldgica abstrata existente entre o
fator erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento
Juridico diversificado;

c) a terceira atina & consondncia desta correlagio légica com o0s interesses
absorvidos  no  sistema  constitucional e  destarte  juridicizados.”
(MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Conteudo Juridico do Principio da Igualdade,
p. 21. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.)

Portanto, para aferir eventual ofensa ao principio da igualdade, cumpre investigar:
1) o critério adotado como fator discriminatério;
2) a existéncia de justificativa racional ou fundamento logico para sua adogio; e
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3) a sincronia com o sistema normativo constitucional.

Na espécie, parece-me que o discrimen previsto no artigo 508 revela-se
perfeitamente razodvel e ndo revela qualquer discrepdncia com a ordem
constitucional, se ponderadas as circunstdncias particulares dos bancdrios.

Efetivamente, considerando-se o_fato de que lidam com recursos financeiros, ¢

natural que a sociedade tenha querido cercar de cuidados e precaucoes 0 manuseio
de tais recursos, por meio da aludida previsido normativa.

E nesse contexto que se justifica, a meu juizo, a exigéncia de idoneidade financeira

que o legislador estabelece para os empregados bancdrios, com vistas G gue se
previnam eventuais irregularidades no trato com o dinheiro alheio.

Ndo é despropositado pensar que um_empregado bancdrio com sérias dificuldades
financeiras possa_valer-se das facilidades que a sua condicdo lhe confere para
incorrer em prdticas irregulares em seu proprio beneficio.

Ademais, a contumdcia prevista no artigo 508 da CLT pelo empregado bancdrin

finda por. indiretamente, macular a impressdo de idoneidade que a proprig
instituicdo bancdria deve ostentar. Esse, alids, o motivo declinado pelo legislador

para inser¢do de tal previsdo normativa, conforme se vé da redacdo do artigo 1°du

Decreto-Lei n®1 761 de 1939, gque o introduziu;

Art. 1¥ - O abuso ou malbaratamento do crédito por parte dos aludidos funciondrios
{bancdrios), ainda que em relagées pessoais e privadas, atinge, moralmente, embora
de modo indireto, o estabelecimento a que servem. "(GRIFEI)

4. Assim, verifica-se que o artigo 508 da CLT assegura beneficios & coletividade, na
medida em que d4 seguranga aos consumidores de produtos bancéarios, bcm como fortalece
as relagdes juridicas praticadas pelos trabalhadores bancérios no sistema financeiro.

5. Alternativamente a revogagao do art. 508, propomos a adogdo de medidas prévias a
aplicagio desse dispositivo legal, que se fazem necessérias para que o empregado possa
adotar os procedimentos cabiveis para evitar a reincidéncia no cometimento de tal falta,
mitigando, portanto, a possibilidade da sua dispensa por justa causa.

Sala das Comissoes, 16 de julho de 2008.

enadora SALBA CI

Publicado no DSF, DE 7/10/2409.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:16974/2009
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