PARECER
N2 1.024, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Oficio “S” n° 7, de 2012 (n® 115/2012, na origem),
que encaminha ao Senado Federal o “Relatorio de Gestéo
de Florestas Publicas da Unido 2011

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Vem a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o “Relatério de Gestdo de Florestas
Publicas da Unido 20117, encaminhado ao Senado Federal por meio do
Oficio “S” n° 7, de 2012 (Oficio n° 115, de 2012/SFB/MMA, na origem).
em cumprimento ao § 2° do art. 53 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, que dispde sobre a Gestédo de Florestas Publicas.

De acordo com o dispositivo legal citado, o érgdo gestor — no
caso, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — devera encaminhar ao Congresso Nacional relatério anual sobre
as concessdes outorgadas, o valor dos pregos florestais, a situagdo de.
adimplemento dos concessionarios, os Planos de Mangjo Florestal
Sustentavel (PMFS) e seu estado de execugdo, as vistorias e auditorias
realizadas ¢ os respectivos resultados.

O relatdrio € parte de um conjunto de mecanisimos previstos na
Lei n° 11.284, de 2006, que tém por objetivo conferir transparéncia ¢
controle social ao processo de concessdo para’a produgdo florestal
sustentavel — madeireira ou nfio. A seguir, sfo transcritos, em sintese, dados
e informagdes constantes do documento enviado a CMA.



O Capitulo 1 do Relatério trata do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) e
da habilitagdo de florestas para as concessdes.

O CNFP’ abrange florestas do dominio da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Em 2011, o SFB realizou a quarta
atualizagio do Cadastro, o que resultou no acréscimo de aproximadamente
12 milhdes de hectares de florestas piblicas em relagdo ao ano-base de
2010. Esse aumento decorreu, sobretudo, da inclusio de cerca de dez
milhdes e quinhentos mil hectares de novas florestas publicas federats.

As florestas publicas podem ser classificadas em dois grandes
grupos: (i) florestas destinadas — possuem dominialidade publica e uma
destinacgdo. especifica, como Terras Indigenas, Unidades de Conservagéo
Federais, Assentamentos Federais, Areas Militares, Florestas Estaduais e
Florestas Municipais; e (i) florestas ndo destinadas — possuem
dominialidade publica, mas ainda ndo foram afetadas para algum tipo de
uso de interesse da administragdo. '

Entre 2007 e 2011 foram cadastrados aproximadamente 300
milhdes de hectares de florestas publicas no Brasil, o que equivale a
aproximadamente 58% das florestas brasileiras. As florestas piblicas
cadastradas situam-se, em sua maioria, na regido Norte, que abriga 88% da
area total, seguida da regido Centro-Oeste, com 8,5%.

A area de florestas publicas destinadas inseridas no CNFP até = -

2011 representa 76% do total das florcstas cadastradas.

O PAOF, também instituido pela Lei n° 11284, de 2006, é o
instrumento de planejamento das agdes voltadas a produgdo sustentavel em
florestas piblicas. Define as florestas passiveis de serem submetidas a
concessao florestal no ano em que vigora.

O PAOF 2012 for aprovado pela Portana Ministerial n® 271,
de 27 de julho de 2011, e identificou como aptos para a concessdo florestal
4,4 milhdes de hectares de florestas publicas federais, distribuidos cm dez

1 Instituido pela Lei n° 11.284, de 2006, foi regulamentado pelo Decreto n® 6.063, de 2007, ¢ pelas
Resolugdes SFB 02/2007 e 03/2011.



Florestas Nacionais (FLONA), localizadas nos Estados do Acre, Para e
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O SFR vem priorizando as Flonas para a implantagdo das
concessdes florestais. O Brasil possui cerca de 16 milhdes de hectares em
65 Flonas, que sdo Umidades de Conservagdo (UC) federais de uso
sustentavel, das quais 32 estdo na Amazoma e correspondem a 99,4% da
area total das Flonas do Pais. '

Ja o Capitulo 2 do Relatério aborda as concessdes florestais e
os avangos alcancados durante o ano dc 2011. Aprcsenta os detalhes
referentes a4 execugdo dos contratos em andamento, como a produgido
auferida, os valores arrecadados e o monitoramento da execucdo dos
contratos em seus aspectos relacionados a conservagdo e protegdo das
florestas outorgadas.

Em 2011, o SFB aprimorou o processo de concessdo e desse
esfor¢o resultou a edigdo de cinco resolugdes € novas metodologias para
uma definigdo mais precisa dos pardmetros técnicos € econdmicos
utilizados nos editais de concessdo florestal.

O Relatério em comento apresenta de forma detalhada os
dados relativos 4 gestdo dos contratos em andamento das areas concedidas
das Flonas Saraca-Taquera®, no Estado.do Paré, e do Jamari®, no Estado de
Rondémia.

Em 2011, o SKB concluu o processo licitatorio relativo a
concessdo de cinco Unidades de Manejo Florestal (UMF)* na Flona do
- Amana, também s{mada no Estado do Para. No entanto, conforme o
Relatorio, os vencedores ndo prestaram as garantias exigidas para a
assinatura do contrato de concessio, o que resultou na revogacdo da
licitagdo (Diario Oficial da Unido de 29 de setembro de 2011).

A integra do processo licitatorio e dos contratos de concessdo
firmados esta disponivel no site do Servigo Florestal Brasileiro’.

2 Foram concedidas duas Unidades de Manejo Florestal (UMF), perfazendo uma édrea de 48.857 hectares.
3 Trés Unidades de Manejo Florestal concedidas, num total de 96.360 hectares.

4 Area concedida totalizando 210.160 hectares.

5 www.florestal.gov.br,



O SFB ¢ o responsavel pelo monitoramento do cumprimento
dos contratos de concessdo florestal nas Unidades de Manejo Florestal
concedidas, no que respeita a aspectos técnicos e administrativos®. Controla
a produgdo dos concessionarios florestais por meio de relatérios mensais de
produgdo, cujas informagdes sdo cruzadas com o sistema informatizado de
controle de cadeia de custodia ¢ com dados do Documento de Origem
Florestal (DOF), emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e de verificagdes de campo.

A fiscalizagdo ambiental nas Flonas compete ao Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMRio), como érgéo
gestor das Unidades de Conservagao federais.

O Capitulo 3 do Relatorio Anual 2011 apresenta as atividades
e os Investimentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) e seu Plano de Aplicagdo Regionalizada.

O Plano Anual de Aplicagdo Regionalizada 2011 estabeleceu
COmMo areas prioritarias para investimento os biomas Amazdnia, Caatinga,
Cerrado e Mata Atlintica e, como temas, a restauracio florestal, o uso
sustentavel dos recursos florestais e a formagéo de recursos humanos para o
desenvolvimento florestal.

O FNDF contratou, em 2011, vinte ¢ um projetos por meio de
quatro pregoes eletrénicos, sendo aplicados cerca de R$ 1,5 milhao.

O altimo Capitulo do Relatorio descreve as atividades
desenvolvidas no dmbito da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas e as
pautas disentidas em cada uma das trés reunides ordinarias realizadas no

ano de 2011.

A referida Comissdo, instituida pela Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, € o 6rgdo consultivo do SFB e a ela compete assessorar, avaliar e
propor diretrizes para a gestdo de tlorestas publicas da Unido e se
manifestar sobre o Plano Anual de Outorga Florestal. £ composta por

6 O art. 52, do Decreto n° 6.063, de 2007, que regulamenta a Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
estabelece os aspectos minimos a serem monilorados durante a execugdo dos contratos florestais, entre os

quais estd a protegdo de espécies endémicas e ameagadas, dos corpos d'agua e contra incéndios e
atividades ilegais.



. representantes . de 6rgdos govemnamentais federais, de associagdes de
entidades estaduais e municipais de meio ambiente, do setor industrial, de
institui¢des de pesquisa, de comunidades indigenas e tradicionais e de
organizagOes ndo governamentais.

Por ocasido das reumdes realizadas no ano de 2011, foram
discutidos, em espcciai, o Plano Anual de Outorga Florestal 2012, o
Manejo Florestal Comunitario e Familiar, o Inventéario Florestal Nacional,
o Cadastro Nacional de Florestas Publicas e os editais de concessio
florestal das Flonas Sacara-Taquera, Anana, Crepori (PA) e Jacunda (RO).

Pelo exposto, damos ciéncia do teor do “Relatério de Gestdo
de Florestas Puablicas da Umido 2011”7 aos membros desta Comissio e

manifestamo-nos pelo arquivamento do processo gerado pelo Oficio “S”
n° 7, de 2012,

Sala da Comissdo, 7 de agosto de 2012,

, Presidente

. W
Relator



Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Contrc
OFICIO "S" N° 7, de 2012

ASSINAM O PA r!\F.CER, NA:32° REUNIAO, DE 07/08/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ¢ AV~ Viosbe  (Pegiibents B ExEec/ci)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Dispbe sobre a gestio de florestas publicas para a
produgdo sustentavel, institui na estrutura do
Ministéric do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileirc - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF: altera as Leis n®
10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 5.605, de 12 de fevereiro de 1998,
4,771, de 15 de setembro de 1965, 6938, de 31 de
agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973;
e da outras providéncias.

CAPITULO IV

DO ORGAO GESTCOR

Art. 53. Caberé aos dérgéos gestores federal, estaduais e municipais, no ambito de suas

competéncias:

......................................................................................................

§ 2° O érgao gestor devera encaminhar ao poder concedente, ao Poder Legislativo e ao
conselho de meio ambiente, nas respectivas esferas de governo, relatério anual sobre as
concessdes outorgadas, o valor dos pregos florestais, a situagdo de adimplemento dos
concessionarios, os PMFS e seu estado de execugao, as vistorias e auditorias florestais realizadas
e os respectivos resultados, assim como as demais informagbes relevantes sobre o efetivo
cumprimente dos objetivos da gestao de fliorestas publicas.

Publicado no DSF, 15/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:13873/2012
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