PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o PLS n° 72, de
2007, que dispbe sobre a nomeagdo e demissdo
do Presidente e diretores do Banco Central do
Brasil e sobre a organizagdo de seu quadro
funcional, o PLS n° 102, de 2007, que dispde
sobre o Sistema Financeiro Nacional e da outras
providéncias, o PLS n° 497, de 2007, que
regulamenta o art. 192 da Constituicdo Federal,
vedando a cobranga de tarifas sobre a emissdo, a
compensacgdo e o pagamento de cheques emitidos
por correntistas de instituicbes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, o PLS n° 595, de 2007, que regulamenta a
cobranga de tarifas por parte das instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e da outras providéncias, o PLS n° 678, de
2007, que altera a Lei n° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, para incluir entre as
instituicbes financeiras as empresas participantes
da industria de cartoes de crédito e de débito, e o
PLS n° 19, de 2009, que altera a Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, estabelecendo a
autonomia operacional do Banco Central do
Brasil, em tramitacdao conjunta.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 72, de 2007, e o PLS n°
102, de 2007, sdao de autoria do Senador Arthur Virgilio; O PLS n° 497, de
2007, ¢é de autoria do Senador Valdir Raupp; o PLS n° 595, de 2007, é de
autoria da Senadora Ideli Salvatti e do Senador Flavio Arns; o PLS n° 678,
de 2007, é de autoria do Senador Adelmir Santana; e o PLS n° 19, de 2009,
do Senador Raimundo Colombo. Depois de analisados por esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) os referidos PLS serdo
encaminhados a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE). A tramitacdao
conjunta foi solicitada por tratarem de matérias correlatas.



O PLS n° 72, de 2007, e o PLS n° 19, de 2009, objetivam a
formalizacdo da autonomia do Banco Central, por meio da definicdo de
mandatos fixos para sua diretoria e de restricdes a sua demissao.

O PLS n° 102, de 2007, objetiva a regulamentacao do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), em substituicdio a Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e é constituido de nove secoes.

As trés primeiras secoes determinam as normas gerais para 0O
SFN. A primeira secdo discorre sobre as atribuicoes do Conselho
Financeiro Nacional (CFN), criado em substituicao ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). A segunda secao trata das caracteristicas e atribui¢cdes do
Banco Central do Brasil (BCB) e a terceira secao trata das instituicoes
financeiras.

A quarta secdo regulamenta o sistema de garantia de depositos
e aplicacoes. A quinta secdo trata do sigilo de dados. A sexta secgdo
regulamenta os regimes especiais de intervencdo, o regime de
administracdo especial temporaria e de liquidacao judicial.

A sétima secdo discorre sobre as penalidades aplicaveis as
instituicoes participantes do SFN. A oitava secdo trata das disposicoes
transitorias e a nona sec¢ao das disposicoes finais.

O PLS n° 497, de 2007, e o PLS n°® 595, de 2007, tratam da
cobranca de tarifas por parte das instituicoes financeiras, sendo o segundo
bem mais abrangente que o primeiro.

Por fim, o PLS n® 678, de 2007, parte de uma série de projetos
do Senador Adelmir Santana relativos a industria de cartdes de crédito e de
débito, inclui essas empresas entre as instituicoes financeiras e explicita a
obrigatoriedade de fiscalizacdao pelo Banco Central.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, como também
sobre o mérito, ressalvadas as atribuicoes das demais comissoes.

a) Aspectos Juridicos



A iniciativa dos PLS em analise estd em consonancia com o
disposto no art. 192 da Constituicdao Federal, que prevé a regulacdo do
Sistema Financeiro Nacional por leis complementares.

Os projetos tratam de tema de competéncia do Congresso
Nacional — matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras
e suas operacoes — conforme inciso XIII do art. Art. 48 da Constituicao.

Ainda em relacdo a constitucionalidade dos projetos, uma
discussdao que sempre se levanta quando um parlamentar tenta regular
matérias relativas ao SFN é a questdo do vicio de iniciativa, ja que é quase
impossivel regular a matéria sem definir atribuicoes ou modificar a
estrutura de 6rgaos do Poder Executivo.

O art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal, define
que é competéncia privativa do Presidente da Republica dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdao federal. Entretanto,
entendemos que a definicao da estrutura dos 6rgaos publicos responsaveis
pela regulamentacdo e supervisdao do SFN ndo é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

A organizacdo das instituicoes que regulamentam e
supervisionam o SFN é uma questdo que vai muito além da simples
“organizacdo e funcionamento da administracdo federal”. O art. 84 da
Constituicdo tem em seu espirito a idéia de impedir que outros poderes
interfiram na administracdo cotidiana do Poder Executivo, imiscuindo-se
nas decisOes administrativas deste. Tanto é assim que a Constituicao
permite que se legisle sobre a matéria mediante decreto.

Ora, o desenho das atribuicoes e da organizacdao dos 6rgaos
supervisores do SFN constituem uma tarefa que vai muito além das
comezinhas decisdes sobre o dia-a-dia da administracdo publica. Trata-se
da arquitetura institucional do Pais, o que, sem divida, ndo é o objeto do
disposto no art. 84 da Constituicao.

No entanto, em alguns pontos especificos, faremos ajustes nos
projetos, a medida que formos analisando cada uma das suas se¢des, para
evitar invasdo a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

O art. 192 da Constituicdo Federal define que o SFN sera
“estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade”. Para analisar se esse preceito



constitucional esta sendo alcancado, faremos a analise do mérito dos
projetos. Acompanharemos as secoes que compoem o PLS n° 102, de
2007, mas trataremos também de todos os demais PLS apensados.

b) Secao I - Sobre o Conselho Financeiro Nacional (CFN)

O projeto cria, em substituicdio ao Conselho Monetario
Nacional (CMN), o Conselho Financeiro Nacional (CFN). Aqui cabera um
ajuste de redacdo, pois segundo o art. 61 da Carta Magna € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacao
e a extincdo de orgdos da administracdo publica. Por isso, o projeto nao
criard o CFN, mas sim modificard o nome do CMN.

O CFN sera integrado pelos Ministro da Fazenda, na qualidade
de Presidente, Ministro do Planejamento e Orcamento, pelo Presidente do
Banco Central, e, também, por dois membros com mandato de quatro anos,
os quais serdao nomeados pelo presidente do CFN e exercerdo a funcao de
secretario executivo do CFN e Presidente da Comissdao de Recursos do
SFN (CRSFN). Entendemos que a participacao no CFN dos dois membros
indicados pelo Ministro da Fazenda e com funcdes em 6rgaos auxiliares ao
CFN seria um retrocesso em relacdo a situacdo atual, pois significaria a
expansao do poder do Ministro da Fazenda no Conselho. Por isso,
deveriam ser retirados do projeto o inciso IV, do art. 4°, e as referéncias a
tal inciso.

O presidente do CFN ndo podera tomar decisdes ad
referendum do colegiado.

Participardo das reunides do CFN, sem direito a voto, os
presidentes da Comissdo de Financas e Tributacio da Camara dos
Deputados e da Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal.

O CFN prestara contas anualmente de suas atividades ao
Congresso Nacional, por meio do envio, em novembro, de plano de metas
para o ano seguinte, e do comparecimento do presidente da instituicao, em
margo, nas comissOes da Camara e do Senado que tratam de assuntos
econdmicos, para prestar esclarecimentos, principalmente sobre as metas e
prioridades das entidades de supervisao e fiscalizacao.

Atuardo junto ao CFN a Secretaria-Executiva e a Comissao de
Recursos do SFN.



Cabera a Secretaria-Executiva a coordenacdo administrativa
do Conselho, bem como tornar publicas as decisoes do 6rgao colegiado e a
Comissao de Recursos do SFN julgar, em ultima instancia administrativa,
os recursos interpostos contra penalidades impostas pelo Banco Central do
Brasil.

Atualmente, o trabalho de secretaria do Conselho Monetario
Nacional é realizado pelo Banco Central, e o CRSFN julga também
recursos contra penalidades impostas pela Comissdao de Valores
Mobiliarios e a Secretaria de Comércio Exterior. Ndo nos parece claro,
quais os ganhos advindos das modificacGes propostas. O CRSFN perdera
atribuicOes, e provavelmente outra estrutura burocratica seria criada para
absorver as atribuicoes que deixaria de exercer. Seria implantada também
toda uma nova estrutura para a funcdo de secretariado do CFN, que
atualmente é exercida a contento pelo Banco Central. Em suma, haveria
custos adicionais, sem os ganhos correspondentes. Pois isso, optamos pela
exclusdo das referéncias a secretaria-executiva do CFN e ao CRSFN.

O inciso IIT do art. 8° do projeto define como competéncia do
CFN regular a atuacdo do Banco Central em relacdo a institui¢oes
financeiras que apresentem capital social e patriménio liquido abaixo do
minimo estabelecido e chega a delimitar limites a partir dos quais haveria
intervencdo ou liquidacdao da instituicdo. Entendemos que a definicdo
desses limites é arbitraria e que deveria ser feita via resolucao do CFN, nao
em lei complementar. Mesmo assim, seria um perigoso engessamento as
intervencoes e liquidacOes de instituicoes financeiras pelo Banco Central,
que devem ser pautadas em ampla analise da situacdo financeira e da
credibilidade das institui¢oes.

Sera uma das competéncias do CFN regular a constituicdo, a
organizacdo e o funcionamento das institui¢des autorizadas a funcionar nos
mercados financeiro, de capitais, de seguros e de previdéncia.
Aproveitamos aqui para exigir regulamentacdo especifica acerca do
funcionamento de instituicoes que trabalhem exclusivamente na concessao
de crédito e ndo captem recursos no mercado interno. O objetivo é facilitar
a entrada no mercado de crédito de instituicoes que ndo arrisquem recursos
de terceiros, e que, portanto, ndao precisam estar limitadas por todas as
restricoes e exigéncias enfrentadas pelas instituicbes que trabalham
alavancadas e arriscam recursos de terceiros, inclusive de outras
instituicoes financeiras.

O PLS cria taxa de fiscalizacdo a ser paga pelas instituicoes do
SFN ao Banco Central do Brasil, com o objetivo de custear as atividades de



fiscalizacdo e supervisao do SFN. A inovacdo é bem vinda, pois os maiores
beneficiarios da atuacdao do BCB no sentido de garantir a solvéncia do
sistema financeiro sdo as proprias instituicoes que o compdem. Nao
concordamos com o argumento de que o Banco Central do Brasil estaria
fornecendo um bem publico ao fiscalizar as instituicoes financeiras e que,
portanto, o servico deveria ser gratuito.

E definida a competéncia do CFN para regular a taxa de
fiscalizacdo, podendo inclusive direcionar 20% dos recursos arrecadados
para a manutencdao do CFN. Entendemos que o direcionamento dos
recursos para o CFN ndo se justifica no caso da estrutura enxuta definida
apos as modificacOes propostas ao projeto.

¢) Secado II - Sobre o Banco Central do Brasil

O BCB ¢ a instituicdo responsavel pela formulacao e execucao
das politicas monetaria e cambial; e pela fiscalizacdo das instituicOes
financeiras, segundo as determinacGes do CFN. Sdo, entdo, mantidas as
funcdes atuais do Banco Central.

O projeto define como objetivo principal do Banco Central “a
defesa e o fortalecimento do Banco Central”, alteramos para “a defesa da
estabilidade de precos” para deixar explicito que o principal objetivo € o
controle da inflacdo.

Apesar de alguns especialistas argumentarem que a funcdo de
fiscalizacdo do SFN deveria ser retirada do Banco Central para evitar
excesso de poder da instituicdo, falta de foco e possivel conflito de
interesses entre a busca do controle da inflacao e a busca da estabilidade do
sistema financeiro, entendemos que ha complementaridade entre as funcoes
de regulacdo da oferta de moeda, supervisao e fiscalizacdo do sistema
financeiro. A despeito da tendéncia internacional para a separacdo entre o
agente supervisor e o agente fiscalizador, as crises recentes em paises
desenvolvidos reforcaram a necessidade de vinculo entre a fiscalizagdo, de
natureza microeconomica, e a supervisao, de natureza macro, com 0 intuito
de acompanhar a estabilidade do sistema.

O inciso 1V, do art. 17, define como competéncia privativa do
Banco Central o recebimento das disponibilidades de caixa do Tesouro
Nacional, o que ja esta previsto na Constituicdo, mas com a importante
especificacdo de que ndo havera nenhuma remuneracao pelos depdsitos.
Entendemos que a auséncia de remuneracdo da Conta Unica seria um



retrocesso, pois se 0s recursos estivessem depositados em um banco oficial,
como acontece com os de estados e municipios, haveria remuneracao. O
simples fato do superavit ou déficit do Banco Central ser transferido ao
Tesouro Nacional ndo justifica a falta de separacdo entre os ganhos fiscais
de um e outro. Por isso, deve ser retirado do inciso a ndao remuneragao dos
depositos.

O projeto define como competéncia privativa do BCB decidir
sobre “a incidencia de recolhimento compulsorio sobre depdsitos a vista e
de curto prazo das instituicoes financeiras”. A prerrogativa de decidir sobre
a incidéncia de recolhimento compulsorio deve ocorrer para qualquer tipo
de depodsito em instituicOes financeiras. Para alcancar esse objetivo
modificamos a redacao do texto.

O BCB sera administrado por uma diretoria composta por um
presidente e cinco diretores, nomeados na forma de lei complementar que
dispuser sobre nomeacoes e demissOes na instituicdo. Perceba-se, entdo,
que é criada a possibilidade de formalizar a autonomia operacional da
instituicdao por meio de outra lei complementar que defina os critérios para
nomeacao e demissdo de diretores e presidente. Nesse sentido o Senador
Arthur Virgilio apresentou o PLS n° 72, de 2007, que determina que 0s
mandatos dos diretores e do presidente do Banco Central serdao de quatro
anos, com direito a reconducdo e nao-coincidentes com o do Presidente da
Republica. Na proxima secdo trataremos em detalhes desse PLS, como
também do PLS n° 19, de 2009, que trata do mesmo tema.

O PLS n° 102, de 2007, prevé a reducdao do nudmero de
membros da diretoria do BCB. Atualmente sdao nove, o projeto preve seis.
A reducdo ndo se justifica, pois as funcoes principais do Banco Central
foram todas mantidas. Dessa forma, alteramos o projeto para definir a
composicao da direcio do BCB em um presidente e oito diretores.

O Ministro da Fazenda, ou seu substituto legal, participara das
reunides da Diretoria do Banco Central para a tomada de decisdes a
respeito das politicas monetaria e cambial e podera solicitar a suspensao de
qualquer deliberacao, pelo prazo de dez dias, apos o qual a matéria sera
novamente discutida. A matéria objeto da suspensao somente sera
considerada aprovada se, na reunido em que for reapreciada, obtiver dois
tercos dos votos dos membros da Diretoria do BCB. Sendo entdo aprovada
a matéria, o Ministro da Fazenda podera submeté-la a apreciacdo do
Conselho Financeiro Nacional, somente apo6s o que, se aprovada, ela
entrara em vigor.



Vejam que com essas alteracdes o Ministro da Fazenda podera
praticamente vetar decisoes da Diretoria do BCB, o que significa perda de
autonomia da instituicao em relacao ao modelo atual. Entendemos que isso
contraria o indicado pela teoria e pratica moderna da politica monetaria,
que defende a autonomia do Banco Central como forma de reduzir as
expectativas inflaciondrias e assim contribuir para menores inflagdo e taxa
de juros, e maior crescimento economico. Por isso, devem ser suprimidos
os §8§ 1°, 2° e 3° do art. 22 do PLS.

O Banco Central enviara a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal, na ultima quinzena de novembro de cada ano, seu plano de metas e
prioridades das politicas monetaria e cambial para o exercicio seguinte, e,
em marco de cada ano, relatorio final sobre a execucdo das politicas
monetaria e cambial do exercicio anterior.

Além disso, devera ser encaminhado, nos meses de abril,
agosto e outubro, relatério de acompanhamento e avaliacao de desempenho
na execucao das politicas monetaria e cambial.

O Presidente do BCB comparecera, em audiéncia publica ao
Congresso Nacional, no inicio de cada ano legislativo, para prestar
esclarecimentos sobre a conducao das politicas monetaria e cambial do ano
anterior, bem como debater o plano de metas e prioridades do ano em
curso.

Serdo realizadas audiéncias publicas nos meses de maio,
agosto e novembro nas Comissoes de Financas e Tributacdo e de Assuntos
Economicos, respectivamente da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com a participacdo do presidente do BCB, para prestar
esclarecimentos sobre a execucdo das politicas monetaria e cambial. Aqui,
ajustamos o texto para explicitar que as audiéncias se dardo em reunido
conjunta das duas comissoes.

Cria-se, entdo, sistematica de fiscalizacdo pelo Congresso
sobre a implementacdo e execucdo das politicas monetaria e cambial.
Consideramos que isso proporciona maior transparéncia e legitimidade a
conducao dessas politicas.

d) Autonomia do Banco Central — PLS n° 72, de 2007 e PLS n° 19, de
2009



A discussdo sobre a autonomia do Banco Central tem origem
nos incentivos que o governo tem a usar a politica monetaria para
conseguir ganhos temporarios no nivel de emprego e de crescimento
econdmico.

A utilizacdo desses artificios elevaria as expectativas de
inflagdo, reduziria a credibilidade do Banco Central na conducdo da
politica monetaria e teria por efeito final a elevacdo das taxas de juros —
para se adequar as expectativas de inflacdo mais alta —, aumento das
incertezas dos investidores e reducdo do crescimento econémico.

Nao é por acaso que apesar de todas as criticas a conducao da
politica monetaria brasileira nos ultimos anos, governos de diferentes
matizes ideologicas deram autonomia de fato ao Banco Central.

A formalizacdo da autonomia do BCB seria um avanco
institucional que poderia ajudar a manter as expectativas de inflacdo sob
controle e, assim, permitir alcancar a meta de inflacio a cada ano com
menor sacrificio em termos de taxas de juros reais elevadas.

Nesse sentido, o PLS n°® 72, de 2007, define que os membros
da diretoria do Banco Central, que segundo o projeto seriam nove, serao
nomeados pelo Presidente da Republica, terdo mandatos de quatro anos,
admitida a reconducdo e s6 perderdao seus mandatos a pedido do proprio
membro da diretoria ou por iniciativa do Presidente da Republica,
devidamente justificada e aprovada pelo Senado Federal.

O primeiro mandato apés a aprovacao da Lei, sera de dois
anos para trés diretores, de trés anos para trés diretores e de quatro anos
para dois diretores e o Presidente. O objetivo dessa medida é que parte da
diretoria seja renovada durante o mandato de quatro anos do presidente do
Banco Central.

Entretanto, a autonomia do Banco Central também exige que
os mandatos do Presidente da Reptiblica e da diretoria do Banco Central
ndo sejam coincidentes e, da forma como o texto do PLS foi redigido, isso
nado € alcancado. Por isso, propomos alteracdo para que o primeiro mandato
da diretoria do Banco Central apos a publicacdo desta lei complementar
termine durante o andamento da legislatura federal seguinte.

O projeto veda a participacdo acionaria em instituicoes
financeiras de membros da diretoria e seus parentes até 2° grau. No limite
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isso significaria que um parente do membro da diretoria do Banco Central
ndo poderia aplicar em fundos de investimento que adquirissem acOes de
instituicoes financeiras ou comprar acoes de institui¢oes financeiras como
forma de diversificacio de suas aplicacOes. Para evitar esse problema,
propomos limite de participacdo acionaria em instituicdes financeiras até
1% do valor do capital total da instituicao.

O art. 4° do PLS n°® 72, de 2007, trata do quadro de pessoal do
Banco Central, o que, por entrar em questoes administrativas de orgdao do
Poder Executivo, invade competéncia privativa do Presidente da Republica.
Assim, retiramos esse artigo do Projeto.

O PLS n° 19, de 2009, tem o mesmo objetivo do PLS n° 72, de
2007, de determinar a autonomia operacional do BCB.

Para isso, modifica a Lei n°® 4.595, de 1964, determinando que
os mandatos dos membros, indicados pelo Presidente da Reptblica e
submetidos a aprovacdo do Senado Federal, da diretoria do Banco Central
serdo de 7 anos, permitida uma reconducao. Preferimos o mandato de 4
anos, com os devidos ajustes para evitar a coincidéncia com o mandato do
Presidente da Republica.

Os membros da diretoria do BCB s6 perderiam seus cargos em
caso de solicitacao de dispensa, condenacdo criminal transitada em julgado
ou solicitacdio devidamente justificada do Presidente da Republica
aprovada por maioria do Senado.

O projeto veda participacdo acionaria de membros da diretoria
do BCB superior a 3% do capital de instituicdes do SFN. Como vimos
anteriormente, quando tratamos do PLS n° 102, de 2007, optamos por
limitar essa participacao a 1%.

O PLS n° 19, de 2009, assim como o PLS 72, de 2007,
prevéem 6 (seis) meses de quarentena, periodo contado a partir da
exoneracao do cargo, durante o qual os ex-membros da diretoria do Banco
Central estarao impedidos de trabalhar para instituicoes do SFN.

As constribuicoes propostas pelos PLS n° 72, de 2007, e n° 19,
de 2009, serdo incorporadas ao Substitutivo na secao que trata do Banco
Central.

e) Secao III - Sobre as Instituicoes Financeiras

10
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Sdo privativas das instituicOes financeiras as atividades de
intermediagdo nos mercados financeiros, de capitais e de valores
mobiliarios; empréstimo de dinheiro a juros; desconto de créditos ou titulos
de créditos; operacoes de arrendamento mercantil e administracao de cartdo
de crédito. A inovacdo, que consideramos correta, esta em explicitar como
instituicdo financeira as administradoras de cartdo de crédito. Atualmente,
o Banco Central considera que essas administradoras ndo sdo instituicoes
financeiras e, portanto, ndo precisariam de sua autorizacao para funcionar,
nem estariam sujeitas a sua fiscalizacdo. J4 o Judicidrio tem entendido,
conforme Stmula n°® 283 do Superior Tribunal de Justica (STJ), publicada
em 2004, que as administradoras de cartdo de crédito sdo instituicoes
financeiras.

Em relacdo as instituicoes financeiras publicas, o projeto prevée
tratamento semelhante ao dado as instituicdes financeiras privadas.

O Governador e o Secretario da Fazenda dos Governos
Estaduais e do Distrito Federal sdao equiparados, para os fins de
responsabilizacdo civil, aos dirigentes de instituicdes financeiras publicas,
de forma que ficam solidariamente responsaveis pelos atos de gestdo que
estes praticarem.

A responsabilizacdo das autoridades que indicam os gestores
das instituicoes financeiras publicas estaduais e distritais é bem vinda, mas
cabe ajuste de técnica legislativa, pois isso é disposto em paragrafo do art.
41, que trata das instituicoes financeiras federais. Transformamos, entao,
esse paragrafo em artigo.

O projeto também trata dos critérios para a concessao de
licencas para o funcionamento de instituicoes financeiras. Aproveitamos
aqui para inserir determinacdo de que a concessdao de licenca para
instituicoes financeiras que trabalhem exclusivamente na oferta de
empréstimos e ndo captem recursos no pais seja feita por processo
simplificado. O objetivo é facilitar a entrada dessas instituicbes no
mercado, de forma a aumentar a concorréncia na concessao de crédito.

As instituices financeiras publicas somente poderdo realizar
operacOes de repasse de programas de crédito com recursos de natureza
fiscal ou orcamentaria, bem como conceder créditos subsidiados de
interesse governamental, ap6s comprovado o efetivo ingresso dos recursos
fiscais alocados. As operacOes ativas financiadas com recursos de fundos
orcamentarios ou de poupanca compulsoria somente poderao ser realizadas
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quando comprovado o efetivo ingresso dos recursos. O objetivo dessas
medidas é evitar prejuizos para as instituicoes financeiras publicas e
explicitar o custo fiscal dessas operagoes.

O art. 46 do projeto determina que as “as disponibilidades de
caixa dos 6rgaos e entidades do Poder Publico Federal, empresas publicas
federais e sociedades de economia mista controladas pela Unido serdo
depositadas em instituicOes financeiras oficiais federais”. Essa disposicao
contraria o art. 164, § 3°, da Constituicao Federal, que prevé o deposito das
disponibilidades de caixa da Unido no Banco Central, e provocaria
retrocesso em relacdo a situacdo atual, em que os recursos financeiros da
Unido ficam depositados em “Conta Unica”, o que permite maior controle
e transparéncia na administracdao desses recursos. Além disso, ira restringir
a administracdo de caixa das empresas controladas pela Unido. Deve,
portanto, ser suprimido o art. 46.

f) Secao IV — Sistema de Garantia de Depésitos e Aplicacoes

A secao IV trata do sistema de garantias de depositos e
aplicacOes. Institui o Fundo de Garantia de Depositos (FGD) em
substituicao ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC) criado pela Resolucao
do CMN n° 2.221, de 1995.

O FGC foi criado para garantir parcialmente depdsitos e
aplicacOes em instituicoes do SFN. O objetivo € evitar corridas bancarias
motivadas pelo temor de perdas dos valores depositados em instituicoes
financeiras.

O PLS traz avancos em relacdao a regulamentacdo atual da
garantia de depdsitos e aplicacdes. A primeira é a possibilidade de
diferenciacdo da contribuicdo para o Fundo de acordo com os riscos
incorridos pela instituicao financeira. A segunda é a possibilidade de o
FGD financiar reestruturacoes societarias de instituicbes financeiras com
problemas de solvéncia, de forma que o custo desse tipo de intervencao
deixaria de ser do Banco Central.

Para melhorar o projeto, cabe retirar a mencdao ao valor
maximo garantido por depositante, o qual deve ser fixado pelo CFN, tornar
obrigatoria a consideracdo dos riscos assumidos pela instituicio na
definicdo de sua contribuicdo ao FGD e fazer ajustes de redacao legislativa,
como passar de paragrafo para artigo a possibilidade de financiamento de
reestruturagoes societarias pelo Fundo. Também eliminamos referéncias a
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possivel liquidagdo judicial de instituicGes financeiras, ja que as
instituicoes financeiras continuardo sujeitas apenas a liquidacao
extrajudicial.

g) Secdo V — Do Sigilo de Dados

A secdao V do PLS n° 102, de 2007, regulamenta o sigilo de
dados, atualmente tratado pela Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro
de 2001.

A regulamentacdo do sigilo bancario foge do objetivo deste
projeto de lei de redefinir a estrutura do SFN. O sigilo bancario é um tema
que vai bem além do sistema financeiro e que exige discussao em separado.

Além disso, ja ha projetos em tramitacio no Senado que
reformulam a legislacdao do sigilo bancario, de forma que um novo projeto
sobre o tema teria que ser apensado aos que ja estdo tramitando.

Dessa forma, entendemos que a secao V do PLS n° 102, de
2007, deve ser suprimida.

h) Secdao VI — Dos Regimes Especiais da Intervencdo, Do Regime de
Administracao Especial Temporaria e Da Liquidacao Judicial

Esta secdo visa a regulamentacdo da atuacao do Banco Central
junto a instituicoes financeiras com problemas de solvéncia.

Em relacdo a esta secdao ha dois problemas. O primeiro é que
traz para lei complementar assunto tratado atualmente por lei ordinaria, o
que cria dificuldades desnecessdrias a tramitacdo da matéria e a
modificacOes futuras da lei resultante. O segundo problema é que ha fuga
do objetivo do projeto de lei, redefinir a estrutura do SFN, e, conforme o
inciso I, do art 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, cada lei tratara de
um unico objeto.

Por isso, entendemos que a secao VI deve ser suprimida do
projeto de Lei.

i) Secao VII — Das Penalidades Aplicaveis as Instituicoes Participantes
do SFN
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Aqui sdo apresentadas inovagoes em relacdao as penalidades
previstas na Lei n® 4.595, de 1964.

Define o valor maximo das multas a serem aplicadas pelo
Banco Central como o maior valor entre 500.000 UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia) ou 50% do valor da operacdo irregular ou trés vezes o
montante da vantagem economica obtida ou da perda evitada em
decorréncia do ilicito. A Lei n°® 4.595, de 1964, define o valor maximo das
multas em 200 vezes o salario minimo.

A proposta representa avanco, pois relaciona o valor maximo
da multa aos valores das operacoes irregulares. O limite definido em UFIR
deve ser retirado, pois essa unidade, que corrigia débitos fiscais, foi extinta
pela Medida Provisoria n°® 2.095-70, de 2000.

O projeto define o prazo de prescricao das infracGes contra as
normas definidas pelo Banco Central em 8 anos, inferior, ao prazo de
prescricdo geral definido pelo Cédigo Civil (10 anos). Optamos por adotar
o prazo prescricional de 10 anos.

O projeto também define limite de 10 anos para a inabilitacao
para o cargo de administrador de instituicoes do SFN, enquanto a
legislacdo atual permite até a inabilitacdo permanente. Optamos por manter
a possibilidade de inabilitacdo permanente.

Sdo definidas normas para a imposicdo de recursos contra as
penalidades impostas pelo Banco Central. Os recursos deverdao ser
impostos junto a Comissdao de Recursos do Sistema Financeiro, no prazo de
até 15 dias apo6s o recebimento da notificacdo da penalidade imposta pelo
Banco Central.

Trocamos a referéncia a Comissdao de Recursos do Sistema
Financeiro, que o projeto pretendia instituir, para Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), mantendo dessa forma o arcabouco
atual em relacdo a instituicao responsavel por julgar recursos contra
decisoes do BCB.

A proposicao suspende as penas de adverténcia e multa a partir
da apresentacdo de recurso contra decisdao do Banco Central. Decidimos
eliminar essa suspensdo, pois criaria incentivos a apresentacao de recursos
como forma de protelar a imposicao das penas.
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j) Secao VIII — Das Disposicoes Transitorias

O PLS define o prazo de cinco anos para o ajuste das
instituicoes financeiras publicas a vedacdo de realizacdo de operacoes de
créditos com pessoas a ela ligadas e detalha como deve ser dada baixa a
esse tipo de operacao. Optamos por eliminar o detalhamento de como deve
ocorrer o ajuste.

Também é determinado prazo para que decreto do Presidente
da Republica transfira para outros érgdos as atuais funcdes do Banco
Central ndo confirmadas por este projeto de lei. Para evitar vicio de
iniciativa, modificamos a redacdo do normativo para apenas definir a
transferéncia das mencionadas funcGes, sem mencionar decreto
presidencial, nem prazo.

1) Secao IX — Das Disposicoes Finais

E extinto o Conselho Monetario Nacional (CMN). Como ja
tratamos anteriormente, optamos por nao extinguir o CMN, mas apenas
modificar o seu nome. As normas editadas pelo CMN até a entrada em
vigor da nova legislacdo continuarao validas naquilo que nao entrarem em
contradicao com as novas disposicoes legais.

O Banco Central devera comunicar as autoridades competentes
qualquer ato lesivo ao patrimonio de instituicdo financeira publica e a
pratica de qualquer ato irregular envolvendo recursos publicos.

E revogada a Lei n° 4595, de 1964. Acrescentamos a
revogacao de dispositivos da Lei do Plano Real que tratam de questdes
relativas a conducao da politica monetaria e a estrutura do SFN.

E definido que a lei resultante deste projeto entrard em vigor
no maior prazo, entre noventa dias ou o primeiro dia ttil do ano posterior a
sua promulgacdo. Decidimos alterar a clausula de vigéncia, para o prazo de
180 dias a partir da promulgacdo da lei, o que se justifica pela necessidade
de tempo para se adequar as modificacOes na estrutura do SFN feitas pelo
projeto.

m) PLS n® 497 e 595, de 2007 — Tarifas Bancarias

O PLS n° 595, de 2007, objetiva a regulamentacdao da
cobranca de tarifas de por parte das instituicoes financeiras e tem como
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base resolucoes do CMN que tratam do tema, com a vantagem de propor
aprimoramentos com o objetivo de limitar o poder de determinacdo de
precos das instituicoes financeiras em relacdo as tarifas bancarias, e dar
maior estabilidade juridica a essas normas, trazendo-as para lei
complementar.

O PLS n° 497, de 2007, também trata de tarifas bancarias, mas
tem um objetivo bem mais especifico: vedar a cobranca de tarifas sobre as
movimentacoes com cheques bancarios. Sua contribuicdo pode ser
incorporada ao PLS n° 595, de 2007, por meio de adicdao de inciso ao art.
6° do referido PLS.

Para evitar inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
retiramos do texto do PLS n° 595, de 2007, os artigos que impoem
obrigacdes ao Banco Central do Brasil. Em relacdo ao mérito da matéria,
entendemos que, em linhas gerais, o projeto é bem elaborado e alcanga o
objetivo de limitar a capacidade de imposicao de precos das instituicoes
financeiras. Aprimoramentos adicionais poderao ser propostos na CAE. As
contribuicbes do PLS serdo incorporadas em secdao especifica do
Substitutivo.

n) PLS n° 678, de 2007

O PLS n° 678, de 2007, inclui entre as instituicoes financeiras,
as empresas participantes da industria de cartdes de crédito e de débito.
Como vimos, o PLS n°® 102, de 2007, determina que a administracdao de
cartoes de crédito é atividade exclusiva de instituicOes financeiras, ja o PL.S
n° 678, de 2007, é mais abrangente e inclui entre as instituicoes financeiras
todas as empresas que sao atuantes na industria de cartdes de crédito e de
débito. As alteracOes propostas serdo incorporadas ao Substitutivo que
apresentaremos, na secao que trata das instituicoes financeiras.

III - VvOTO

Em virtude do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 102, de 2007, na forma do Substitutivo a seguir, e pelo
arquivamento dos PLS n® 72, de 2007, n°® 497, de 2007, n°® 595, de 2007, n°
678, de 2007 e n° 19, de 2009, cujas sugestoes sao incorporadas ao
Substitutivo.
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EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 102, DE 2007 —
COMPLEMENTAR

Dispde sobre a estrutura do Sistema Financeiro
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional é estruturado pela
presente lei complementar, de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade.

Art. 2° Constituem o Sistema Financeiro Nacional:

I — 0 Conselho Financeiro Nacional;

II — o Banco Central do Brasil,;

III — instituicdes financeiras; e

IV — demais instituicdes publicas e privadas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos desta lei complementar,
e que tenham funcGes de intermediacdo financeira de recursos de terceiros

ou sejam especializadas na concessao de crédito.

SECAO I
DO CONSELHO FINANCEIRO NACIONAL

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional passara a se chamar
Conselho Financeiro Nacional e tera por objetivos principais defender a
poupanca popular e promover a estabilidade, a solvéncia e o bom
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, cabendo-lhe:

I — regular e coordenar a supervisao e fiscalizacdo do Sistema
Financeiro Nacional, a ser executada pelo Banco Central do Brasil;

IT — regular o funcionamento do Sistema Financeiro Nacional
em consonancia com o0s objetivos de uma moeda estavel e da
sustentabilidade do balanco de pagamentos;
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IIT — estimular a formacdo de poupanca e a adequada oferta de
crédito; e

IV — promover a eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional e o
aperfeicoamento das instituicoes e instrumentos financeiros nacionais.

Art. 4° Compoem o Conselho Financeiro Nacional:

[ — o Ministro da Fazenda, na qualidade de Presidente;
IT — o Ministro do Planejamento e Orcamento;

IIT — o Presidente do Banco Central do Brasil.

§ 1° O Conselho Financeiro Nacional reunir-se-a
ordinariamente uma vez por mes, ou, extraordinariamente, por convocacao
de seu presidente.

8 2° O Conselho Financeiro Nacional decidira por maioria de
votos, vedada ao presidente qualquer decisao ad referendum do colegiado.

8§ 3° Os presidentes da Comissdo de Financas e Tributacao, da
Camara dos Deputados, e da Comissdao de Assuntos Economicos, do
Senado Federal, terdo assento nas reunioes do Conselho Financeiro
Nacional, sem direito a voto.

Art. 5° Compete ao Conselho Financeiro Nacional:

I — coordenar a supervisao e fiscalizacdo das instituicGes do
Sistema Financeiro Nacional,;

IT — regular a constituicdo, a organizacdo e o funcionamento
das instituicbes autorizadas a funcionar nos mercados financeiro, de
capitais, de seguros e de previdéncia, dispondo especialmente sobre:

a) capital social e patrimonio liquido minimos para o
funcionamento dessas instituicoes, inclusive a forma de sua realizacao;

b) margem de solvéncia, fundo de garantia, fundo de
constituicdo e os critérios de formacdo de provisdes técnicas e fundos
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especiais das instituicoes de seguro, resseguro, de previdéncia privada e de
capitalizacdo;

c) transferéncia de controle societario, fusdo, incorporacao,
cisdo e qualquer outra forma de reorganizacao das instituicoes;

d) operacoes que poderdo realizar entre si, especialmente as
instituicdes sob o mesmo controle societario ou pertencentes ao mesmo
grupo economico;

e) regras e restricoes para o funcionamento de instituicoes do
Sistema Financeiro Nacional pertencentes a grupos economicos que
operam simultaneamente em mais de um segmento do Sistema Financeiro
Nacional ou em atividades nao-financeiras;

f) critérios para instalar dependéncias e participar do capital de
empresas no Pais e no exterior;

g) critérios para investidura e exercicio em cargos de
administracdo ou fiscalizacdo ou em Orgaos estatutarios;

h) percentagem maxima de recursos que poderdao ser aplicados
junto a um mesmo cliente, a sociedades controladas, coligadas ou sob o
mesmo controle societario;

i) indices e outras condicOes sobre encaixes, imobilizagoes,
participacOes societdrias e demais relacOes patrimoniais;

j) principios e critérios de contabilidade e auditoria a serem
observados, periodicidade de levantamento de demonstracoes financeiras e
de fornecimento de informacdes e documentos ao publico e ao Banco
Central do Brasil, no cumprimento de sua funcdo de supervisio e
fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional; e

k) referenciais para afericio da capacidade econdmica de
controladores societarios e da capacidade técnica de administradores de
instituicoes.

III — regular os procedimentos obrigatorios, observadas esta lei
complementar e a legislacao vigente, que deverao ser adotados pelo Banco
Central do Brasil, no cumprimento de sua funcdo de supervisio e
fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional, para fazer cumprir as
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disposicoes relativas ao capital social e patrimonio liquido minimos das
instituicoes autorizadas a funcionar no Sistema Financeiro Nacional;

IV —regular as operacgoes crediticias em todas as suas formas e
modalidades, inclusive as operacoes em moeda estrangeira;

V — determinar o recolhimento ao Banco Central do Brasil de
quantias ndo aplicadas em conformidade com as instrucoes relativas a
politica crediticia, podendo decidir sobre a remuneracdao das quantias
recolhidas;

VI — regular as transferéncias de recursos financeiros,
inclusive por via eletronica, pelas instituicoes autorizadas a funcionar no
mercado financeiro, podendo estabelecer os casos em que estas operacoes
devam ser obrigatoriamente informadas ao Banco Central do Brasil;

VII — regular o funcionamento dos mercados de derivativos e
de liquidagcdo futura, incluindo as atividades das entidades que os
administrem ou que deles participem;

VIII — regular as operacoes de cambio em todas as suas
modalidades, podendo estabelecer limites, taxas, prazos e quaisquer outras
condicOes;

IX —regular a taxa de fiscalizacdo devida pelas instituicoes do
Sistema Financeiro Nacional ao Banco Central do Brasil;

X — definir os tipos de instituicdo financeira que poderdo
exercer atividades no mercado de valores mobiliarios, bem como as
espécies de operacdo que poderdo realizar e de servicos que poderdo prestar
nesse mercado; e

XI — regular a prestacdo de contas anual do Banco Central do
Brasil relativamente as suas atividades de supervisao e fiscalizagao.

§ 1° O Conselho Financeiro Nacional podera regular também
os procedimentos e sistemas gerenciais de controle, de forma que sejam
adequadamente cumpridas e fiscalizadas as leis e regulamentacdes do
funcionamento das instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.

§ 2° No caso das instituicGes financeiras e demais sociedades
autorizadas a explorar operacoes ou servicos nos mercados de capitais, ou
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de seguros e ou de previdéncia e, simultaneamente, nos mercados sujeitos a
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, as atribuicdes da entidade de
regulacdo e supervisao do mercado de valores mobiliarios serdao exercidas
sem prejuizo das atribuicoes do Banco Central do Brasil.

8§ 3° O Conselho Financeiro Nacional regulamentara o
disposto no paragrafo anterior, assegurando a coordenacdo de servicos
entre 0 Banco Central do Brasil e as demais entidades de regulacao e
supervisao.

§ 4° O Conselho Financeiro Nacional definira regulamentacao
especifica acerca da atuacdo de instituicbes financeiras que trabalhem
exclusivamente na concessao de crédito e nao captem recursos no mercado
interno.

8 5° A prestacdo de contas anual de que trata o inciso XI deste
artigo devera ser encaminhada ao Presidente da Republica, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, até a primeira quinzena do més de marco
do ano seguinte ao fim do exercicio, acompanhada da prestacdao de contas
do proprio Conselho Financeiro Nacional, devendo conter:

I — avaliacdo da situacdo do Sistema Financeiro Nacional no
ano anterior e as principais politicas e medidas adotadas no periodo;

IT — relatorios administrativos sobre as principais atividades
desenvolvidas pelo Conselho Financeiro Nacional e pelo Banco Central do
Brasil, este ultimo no que diz respeito as atividades relativas a supervisao e
fiscalizacao; e

IIT — relatorios sobre as faléncias, liquidacOes e outros regimes
especiais decretados junto a institui¢des do sistema financeiro nacional.

Art. 6° E vedado aos dirigentes do Banco Central do Brasil e
do Conselho Financeiro Nacional:

I — intervir em qualquer matéria em que tiver interesse
conflitante com os objetivos do 6rgao ou entidade em que exerce fungao,
bem como, nesses casos, participar de deliberacao do 6rgao, cabendo-lhe
dar-lhes ciéncia e fazer constar em ata a natureza e extensao de seu
impedimento;
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IT — valer-se de informacdo a qual tenha acesso privilegiado
em razdo do exercicio do cargo, relativa a fato ou ato relevante nao
divulgado ao mercado, ou dela se utilizar para obter, para si ou para
outrem, vantagem de qualquer natureza;

Pardgrafo unico. Os dirigentes e membros relacionados no
caput deste artigo guardardao sigilo sobre as informacgOes relativas as
matérias em exame, até sua divulgacdo ao publico.

Art. 7° O Conselho Financeiro Nacional encaminhara a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal, na ultima quinzena de
novembro de cada ano, seu plano de metas para o exercicio seguinte,
destacando as metas e prioridades das entidades de supervisio e
fiscalizacao.

Paragrafo tunico. O Presidente do Conselho Financeiro
Nacional comparecera as Comissoes de Financas e Tributacdo e de
Assuntos Economicos, respectivamente da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, na segunda quinzena de marco de cada ano, para debater
as matérias de que trata o caput deste artigo, bem como para prestar
esclarecimentos sobre a prestacao de contas de que trata o § 5° do art. 5°
desta lei complementar.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, como formulador e
executor das politicas monetaria e cambial, devera encaminhar a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal:

I — na ultima quinzena de novembro de cada ano, seu plano de
metas e prioridades das politicas monetaria e cambial para o exercicio
seguinte;

II — nos meses de abril, agosto e outubro, relatério de
acompanhamento e avaliacdo de desempenho na execucdo das politicas
monetaria e cambial referente a cada trimestre civil anterior;

III — na primeira quinzena de marco de cada ano, relatorio
final sobre a execucdo das politicas monetaria e cambial do exercicio
anterior.

8 1° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera a
audiéncia publica conjunta da Comissdao de Financas e Tributacao da
Camara dos Deputados e da Comissao de Assuntos Economicos do Senado
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Federal, nos meses de maio, agosto e novembro, para prestar
esclarecimentos sobre os relatorios de que trata o inciso II deste artigo.

§ 2° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera, em
audiéncia publica no Congresso Nacional, no inicio de cada ano legislativo,
para prestar esclarecimentos sobre a condugao das politicas monetaria e
cambial do ano anterior, com base no relatorio de que trata o inciso III
deste artigo, bem como debater o plano de metas e prioridades do ano em
curso, de que trata o inciso I deste artigo.

SECAO II
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 9° O Banco Central do Brasil é uma autarquia especial,
com personalidade juridica e patrimonio préprios, dotada de autonomia
administrativa, economica, financeira e técnica, na forma desta Lei
Complementar, com sede e foro no Distrito Federal e jurisdicio em todo
territorio nacional.

Pardagrafo unico. Sao assegurados ao Banco Central do Brasil
os privilégios e prerrogativas da Fazenda Nacional.

Art. 10. O Banco Central do Brasil tem por objetivo principal
a defesa da estabilidade de precos.

Art. 11. A atuacao do Banco Central do Brasil, observado seu
objetivo principal descrito no artigo anterior, devera ainda:

I — ser consentanea com 0s objetivos da politica economica do
Governo;

IT — buscar a estabilidade, liquidez e solvencia do mercado
financeiro nacional;

IIT — prover a adequada oferta de crédito e o estimulo a
formacdo de poupanca;

IV — criar condicdes para o aperfeicoamento das instituicoes e
dos instrumentos financeiros; e

V — prover o adequado suprimento de cédulas e moedas ao
meio circulante.

23



24

Art. 12. Na qualidade de instituicdo encarregada de formular e
executar a politica monetaria e cambial do Pais, compete privativamente ao
Banco Central do Brasil decidir sobre:

I — medidas que visem ao cumprimento das metas das politicas
monetaria e cambial,;
IT — a incidéncia de recolhimento compulsério sobre depdsitos

das instituicOes financeiras;

IIT — as condicOes para a concessdao de empréstimos de liquidez
as instituicoes financeiras;

IV — as diretrizes para sua politica de compra e venda de
titulos publicos como instrumento de politica monetaria; e

V — a emissdo de papel-moeda e moeda metalica.

Art. 13. Compete, ainda, privativamente ao Banco Central do
Brasil:

I — emitir o papel-moeda e moeda metalica, responsabilizando-
se pelos respectivos servicos do meio circulante;

I — comprar e vender titulos publicos federais como
instrumento de politica monetaria;

IIT — receber recolhimentos compulsérios das instituicoes
financeiras, os quais s6 perderdo a impenhorabilidade e a inalienabilidade
quando utilizados para fins de garantia em operacOes de empréstimo de
liquidez de que trata o inciso V deste artigo;

IV — receber os depositos das disponibilidades de caixa do
Tesouro Nacional,;

V — atuar como emprestador de ultima instancia, por meio de
empréstimos de liquidez e operagdes de redesconto;

VI — expedir instrugoes, fiscalizar e executar os servigcos de
compensacao de cheques e outros papéis, podendo outorgar sua execucao;
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VII — comprar e vender ouro e moeda estrangeira para a
execucdo da politica cambial;

VIII — ser o fiel depositario das reservas cambiais do pais,
mantendo-as registradas em seu ativo e responsabilizar-se pela guarda e
administracdo de reservas oficiais de ouro;

IX — deter Direitos Especiais de Saque (DES) e de outros
ativos financeiros internacionais, podendo realizar, nessa qualidade,
quaisquer operacoes no mercado financeiro internacional;

X — contratar, na qualidade de agente financeiro do Tesouro
Nacional, junto a bancos e instituicdes oficiais no exterior, sempre que se
configurar a iminéncia de desequilibrio no balanco de pagamentos,
empréstimos externos de natureza compensatéria, mediante autorizacao
do Senado Federal,;

XI — executar, quando houver fundadas razdes para se prever
desequilibrio no balanco de pagamentos, a centralizagdo ou o monopolio
das operagoes de cambio, por prazo determinado, informando, de imediato,
ao Congresso Nacional;

XII - fiscalizar as instituicoes financeiras, segundo as
determinacoes do Conselho Financeiro Nacional;

XIIT — fazer cumprir as instrucdes expedidas pelo Conselho
Financeiro Nacional com base no disposto no art. 5° desta Lei
Complementar;

XIV — conceder autorizacdo para o funcionamento,
transferéncia de controle societario, fusdo, incorporacdo, cisao e qualquer
outra forma de reorganizacdo de instituicoes financeiras;

XV — decretar e executar a intervencdo e o Regime de
Administracdo Especial Temporaria (RAET) nas instituicoes financeiras,
na forma da legislagdo pertinente;

XVI — autorizar institui¢oes financeiras a operar em cambio e
a efetuar operacoes financeiras de ambito internacional;
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XVII - autorizar instituicbes ndo financeiras a realizar a
negociacdo de moedas estrangeiras nas condicOes estabelecidas na
autorizacao;

XVIII — fiscalizar a compra, a venda e quaisquer outras
operacdes com ouro, enquanto ativo financeiro ou instrumento cambial,
inclusive autorizar a sua movimentagao no Pais e entre o Pais e o exterior,
bem como quaisquer operacdes envolvendo ativos financeiros
internacionais;

XIX — conceder autorizacdio para o funcionamento,
transferéncia de controle societario, fusdo, incorporacao, cisdo e qualquer
outra forma de reorganizacao de administradoras de consorcios e fiscalizar
suas atividades;

XX — autorizar o funcionamento dos fundos de investimentos
financeiros e demais fundos relacionados a sua area de competéncia; e

XXI — aplicar as penalidades previstas nesta Lei
Complementar e na legislacdo em vigor.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio das competéncias
previstas nos incisos XIV e XIX deste artigo e com base nas normas
estabelecidas pelo Conselho Financeiro Nacional, estudara os pedidos que
lhe forem formulados e resolvera conceder ou recusar a autorizagao
pleiteada, podendo determinar a inclusdao dos dispositivos que reputar
convenientes ao interesse publico.

8 2° O Banco Central do Brasil, no exercicio das competéncias
previstas no inciso XIII deste artigo, podera determinar a imediata
reclassificacdo contabil de operacdes, a constituicao de reservas e provisoes
para riscos operacionais, bem como a suspensao de operacdes que ponham
em risco a solvabilidade da instituicdo, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades previstas nesta Lei Complementar.

Art. 14. E vedado ao Banco Central do Brasil conceder
qualquer forma de aval ou prestacdo de garantia, exceto em transacoes
internacionais.

Art. 15. A insuficiéncia de recolhimentos compulsoérios ou o
saque a descoberto em conta de reservas bancarias por parte de instituicoes
financeiras configura financiamento ndo autorizado, ficando o Banco
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Central do Brasil autorizado a cobrar, de imediato, custos financeiros
correspondentes, no minimo, aos da linha de empréstimos de liquidez,
independentemente da aplicacdao das penalidades previstas em lei.

§ 1° O Banco Central do Brasil podera suspender a livre
movimentacdo de contas de reservas bancarias das instituicdes financeiras
quando se caracterizar insuficiéncia habitual nos depdsitos compulsdrios,
ou quando houver saque a descoberto as contas de reservas bancarias.

8 2° Nos casos de suspensdo de livre movimentacao de contas
de reservas bancarias previsto no paragrafo anterior, o Banco Central do
Brasil podera também suspender a participacdo da instituicao financeira em
qualquer dos subsistemas do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 16. Compete, ainda, ao Banco Central do Brasil:

I — receber depdsitos voluntarios de instituicoes financeiras
bancarias;

IT — emitir titulos de responsabilidade propria;

IIT — efetuar o registro, o controle e a fiscalizacao dos capitais
internalizados no Pais e das transferéncias de capitais para o exterior;

IV — prestar servicos de custodia de titulos publicos e privados,
moedas estrangeiras, ouro e outros ativos financeiros nacionais ou
internacionais;

V — subscrever e integralizar, ap0s autorizacao do Senado
Federal, as quotas de participacdio em organismos financeiros
internacionais e reajustar os haveres em moeda nacional decorrentes da
manutencdo da paridade destas participacoes;

VI — atuar como o6rgdao de relacionamento institucional do
Governo Brasileiro perante instituicbes financeiras estrangeiras e
organismos financeiros internacionais;

VII — manter registros de dados cadastrais das instituicoes
financeiras e administradoras de consércio, seus controladores,
administradores, fiscais e demais membros de 6rgdos estatutarios; e
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VIII — registrar e acompanhar, em consonancia com as
politicas monetaria e crediticia, as operacoes de crédito realizadas pelo
setor publico, observado a respeito, o disposto nos incisos V a IX do art. 52
da Constituicao Federal.

Art. 17. O Banco Central do Brasil é administrado por uma
diretoria composta por um presidente e oito diretores.

Pardgrafo tnico. O Presidente e os Diretores do Banco
Central do Brasil serdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre
cidaddos brasileiros que preencham os seguintes requisitos e condicoes:

I — idoneidade moral e reputacao ilibada; e

I — mais de cinco anos de experiéncia em atividades
profissionais que exijam conhecimento nas areas de administracdo,
contabilidade, direito, economia ou finangas.

Art. 18. Os membros da diretoria do Banco Central do Brasil
terdo mandato de quatro anos, admitida a reconducdo, observadas as
seguintes condicoes:

I — nomeacao pelo Presidente da Republica, apos aprovacao de
seus nomes pelo Senado Federal, em votacdo secreta, precedida de
argiiicao publica;

IT — somente perderdo seus mandatos nos casos de:

a) pedido de dispensa formulado pelo proprio interessado,
cujas razoes devem ser encaminhadas ao Presidente da Republica e ao
Senado Federal;

b) demissdao por iniciativa do Presidente da Republica,
devidamente justificada, aprovada pelo Senado Federal, mediante votacao
secreta, sendo assegurado ao dirigente a oportunidade de esclarecimento e
defesa, em sessdo publica anterior a deliberacao.

§ 1° A proposta de destituicao do Presidente ou dos diretores
do Banco Central do Brasil, ao ser submetida ao Senado Federal, devera vir
acompanhada de circunstanciada exposicdo dos motivos justificadores da
medida.
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8§ 2° Na data em que esta lei entrar em vigor, sera empossada
uma diretoria, cujos mandatos encerrar-se-ao:

I — para o Presidente e dois diretores: em 31 de dezembro do
primeiro ano da legislatura federal iniciada apés a publicacdo desta Lei
Complementar;

IT — para trés diretores: em 31 de dezembro do segundo ano da
legislatura federal iniciada ap6s a publicacao desta L.ei Complementar;

IIT — para trés diretores: em 31 de dezembro do terceiro ano da
legislatura federal iniciada ap6s a publicacdo desta L.ei Complementar.

8§ 3° Em caso de vacancia no curso do mandato, este sera
completado por sucessor investido na forma prevista neste artigo.

8 4° Fica dispensada a aprovacao pelo Senado Federal, de que
trata o inciso I deste artigo, no caso de o primeiro indicado para cada um
dos cargos da diretoria ap6s a publicacdo desta lei ja estiver no exercicio
daquele cargo.

Art. 19. E vedado ao Presidente e aos diretores do Banco
Central do Brasil:

I — exercer qualquer outro cargo, emprego ou funcao, publicos
ou privados, exceto o de professor;

II — manter participacdo acionaria superior a 1% (um por
cento), direta ou indireta, em instituicdo do sistema financeiro que esteja
sob a supervisdo ou fiscalizacio do Banco Central do Brasil,
incompatibilidade que se estende aos conjuges, concubinos e aos parentes
até o segundo grau;

IIT — participar do controle societario ou exercer qualquer
atividade profissional direta ou indiretamente, com ou sem vinculo
empregaticio, junto a instituicoes do Sistema Financeiro Nacional, apos o
fim do mandato, a exoneracao a pedido ou a demissao justificada, por um
periodo de seis meses;

IV — intervir em qualquer matéria em que tiver interesse
conflitante com os objetivos do Banco Central do Brasil, bem como
participar de deliberacdo que, a respeito, tomarem os demais membros do
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orgdo, devendo dar-lhes ciéncia do fato e fazer constar em ata a natureza e
extensdo de seu impedimento;

V — valer-se de informacdo a qual tenha acesso privilegiado
em razdao do exercicio do cargo, relativa a fato ou ato relevante nao
divulgado ao mercado, ou dela se utilizar para obter, para si ou para
outrem, vantagem de qualquer natureza.

§ 1° Os dirigentes a que se refere o caput deste artigo
guardarao sigilo das informacdes relativas as matérias em exame no Banco
Central do Brasil, até sua divulgacao ao publico.

§ 2° Durante o impedimento de que trata o inciso III fica
assegurado aos ex-dirigentes que cumprirem integralmente o mandato para
o qual foram eleitos, ou dele se afastarem por incapacidade fisica ou
psicolégica, comprovada mediante laudo de junta médica oficial, o
recebimento, em carater pessoal e intransferivel, dos proventos do cargo
exercido, salvo na hipotese de ocupar novo cargo, emprego ou fungao
publica ou ainda cargo, emprego ou fungdo no setor privado que nao colida
com o disposto naquele inciso.

Art. 20. Compete a Diretoria do Banco Central do Brasil:

I — decidir sobre as matérias de competéncia do Banco Central
do Brasil;

I — encaminhar o Regimento Interno do Banco Central do
Brasil para a aprovacao do Presidente da Republica;

IIT — aprovar o orcamento e as demonstracoes financeiras; e

IV — aprovar as normas gerais de contabilidade e auditoria
interna.

Art. 21. E vedado ao Banco Central do Brasil:

I — conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ou
financiamentos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que
nao seja instituicdo financeira; e

IT — emitir titulos da divida publica.

30



31

8 1° A compra direta pelo Banco Central do Brasil nas ofertas
publicas de titulos publicos federais de emissdao do Tesouro Nacional
somente sera permitida para resgate dos que estao vencendo em sua carteira
propria, e limitar-se-a ao montante do principal e encargos.

§ 2° A compra e a venda de titulos publicos federais, pelo
Banco Central do Brasil, com fins de politica monetaria, serdo efetuadas
por intermédio de operacOes com instituicbes financeiras autorizadas a
operar no mercado desses titulos.

Art. 22, Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil,
apurados em seu balanco anual, pelo regime de competéncia, serao
transferidos, em caso superavitario, ao Tesouro Nacional, até o dia 31 de
janeiro do ano subseqiiente, apds constituidas as reservas necessarias a
manutencdo do seu capital e patrimonio liquido minimos.

§ 1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo serao
destinados a amortizacdo da divida publica do Tesouro Nacional de posse
do Banco Central do Brasil.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, os niveis minimos de capital e
de patriménio liquido do Banco Central do Brasil deverdo ser fixados pelo
Conselho Financeiro Nacional.

8 3° Os resultados negativos eventualmente apurados
permanecerao registrados no Banco Central do Brasil, a débito do Tesouro
Nacional, até que possam ser liquidados por titulos publicos de emissao do
Tesouro Nacional ou compensados com resultados de exercicios
posteriores.

8 4° Na eventualidade de prejuizos que comprometam a
posicao do Banco Central do Brasil em relacdo aos requisitos de capital e
patrimonio liquido, mediante exposicdo de motivos encaminhada ao
Presidente da Reptblica pelo Conselho Financeiro Nacional, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei propondo o
aumento do capital do Banco Central do Brasil.

Art. 23. Constituem receitas do Banco Central do Brasil a
renda ou resultado:

I — de operacdes financeiras internas e externas e de outras
aplicacoes;
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IT — de operacdes com titulos, no Pais e no exterior;

IIT — de operacoes de cambio, de negociagdo com Direitos
Especiais de Saque (DES) ou outros instrumentos em unidades
internacionais de conta;

IV — da compra e venda de ouro e outros metais preciosos;

V — de operacoes realizadas com organismos financeiros
internacionais;

VI — da administracao do meio circulante;
VII — da taxa de fiscalizacao das instituicoes financeiras;

VIII — decorrente da aplicacdo de sancOes pecuniarias, por
forca das normas vigentes ou de contratos;

IX — proveniente de ocupacao, utilizacdo, alienacdo ou locacao
de bens de sua propriedade;

X — de prestacao de servicos; e
XI — de outras fontes, eventuais ou nao.

Art. 24 O Banco Central do Brasil instituira sistema contabil
compativel com sua natureza especifica, publicara balancos semestral e
anual elaborados, respectivamente, nas datas de 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano, e observara normas proprias para fins de registro,
acompanhamento e controle dos fatos ligados a sua gestdo, bem como para
formalizacdo, execucao e registro de seus atos e contratos de qualquer
natureza, respeitadas as suas peculiaridades.

8 1° O Banco Central do Brasil publicara ainda, mensalmente,
demonstrativos de execucdo financeira apurados segundo critérios que
permitam sua consolidacdio com demonstrativos de mesma natureza
publicados pelo Tesouro Nacional.

§ 2° O Banco Central do Brasil mantera auditoria interna,
subordinada diretamente a Diretoria, que estabelecera sistemas de controle
capazes de permitir o acompanhamento de todas as atividades da
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instituicdo, ressaltando os aspectos contabeis, financeiros, operacionais e
patrimoniais.

§ 3° A auditoria interna elaborara relatorios periddicos para
conhecimento e avaliacdo da instituicdo, que serdo encaminhados aos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como ao Tribunal de Contas da
Unido.

SECAO III
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Art. 25. E privativa de instituicdo financeira a exploracdo das
seguintes atividades:

I — intermediacdao nos mercados financeiros e de capitais
mediante captacdo de recursos para aplicacdo em operacoes de crédito,
titulos de crédito ou da divida publica, valores mobiliarios, moeda
estrangeira, operagoes derivativas e outros ativos financeiros;

II — intermediacdo nos mercados de valores mobiliarios
mediante compra e venda de titulos;

[T — custédia e administracao de ativos financeiros;
IV — empréstimo de dinheiro a juros;

V — desconto de créditos ou titulos de créditos, ainda que
mediante aplicacdo somente de recursos proprios;

VI — operacgoes de arrendamento mercantil; e
VII — administracdo de cartdo de crédito.

§ 1° Sdo instituicdes financeiras bancarias, para os fins desta
Lei Complementar, aquelas que recebem depoésitos a vista movimentaveis
por cheque, cartdes ou por quaisquer meios eletronicos.

§ 2° Sdo também consideradas instituicoes financeiras as
seguintes empresas que atuam na industria de cartdes de crédito e de
débito:
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a) emissoras de cartdes de crédito e de débito;
b) administradoras de cartdes de crédito e débito;

c) adquirentes ou credenciadores de estabelecimentos
comerciais;

d) bandeiras.

§ 3° Na forma estabelecida em regulamento, as instituicoes
financeiras citadas no § 2° deste artigo nao necessitarao preencher todos os
requisitos que a lei exige para o funcionamento das institui¢cdes financeiras.

§ 4° A dispensa de requisitos, na forma prevista no § 3° deste
artigo, somente devera ocorrer se ndao comprometer o bom desempenho das
empresas e ndo prejudicar a competicao na industria de cartoes.

8 5° E privativo das instituicbes financeiras bancarias a
manutencdo de conta “Reservas Bancarias” no Banco Central do Brasil.

8§ 6° Nao se incluem entre as operacOes ou atividades
privativas de instituicao financeira:

I — a compra e venda de bens e o fornecimento de servigos
com pagamento a prazo ou em prestacoes, inclusive sob a forma de
utilizacdo de cartdo de crédito administrado pelo proprio vendedor ou
fornecedor;

I — a cessdao de crédito realizada por quem ndo tenha a
qualidade de instituicao financeira; e

IIT — as operacgoes de crédito e a prestacao de garantias entre o
produtor e o fornecedor dos seus insumos; entre o comerciante e o
fornecedor das mercadorias do seu comércio; entre a empresa, seus s0cios
ou acionistas, diretores, empregados e entidades que tenham por fim
beneficia-los, ou entre estas e seus associados; entre sociedades
controladoras e controladas, coligadas ou sob controle comum, ndo
qualificadas como instituicoes financeiras; e, desde que sem habitualidade,
entre quaisquer outras pessoas.

8 7° Subordinam-se também a esta lei complementar, no que
lhes for aplicavel, as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por conta
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prépria ou de terceiros, operacdes ou servigos com a mesma natureza dos
executados pelas instituicOes financeiras.

Art. 26. As instituicOes financeiras somente poderdao funcionar
no Pais mediante expressa autorizacdo do Banco Central do Brasil, que
mencionara seu tipo e carteiras nas quais poderao operar.

Art. 27. A autorizacdo para funcionamento de instituicao
financeira tera prazo indeterminado, sera inegociavel, intransferivel e
concedida sem oOnus, de acordo com as normas definidas pelo Conselho
Financeiro Nacional, e para sua concessdao deverao ser observadas:

I - a capacidade economica compativel com o
empreendimento e a reputacao ilibada dos controladores, podendo o
Conselho Financeiro Nacional exigir a sua extensdao aos demais
empreendedores que detenham 10% (dez por cento) ou mais do capital
social com direito a voto, independentemente da definicao, inclusive por
acordo de acionistas, dos componentes do grupo de controle da sociedade;
e

IT — a capacidade técnica compativel com o exercicio do cargo
e a reputacdo ilibada dos administradores, assim compreendidos os
membros de conselho de administracdo, diretoria, ou equivalentes, aos
quais sejam atribuidos quaisquer poderes de gestao dos negdcios sociais.

8 1° Na autorizacdo de que trata o caput deste artigo sera
permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titular.

§ 2° Para a autorizacdo de funcionamento de instituicOes
financeiras, o Banco Central do Brasil devera examinar a estrutura de
controle societario, os administradores, seu plano de operacoes e controles
internos, suas condicoes financeiras projetadas, inclusive sua base de
capital.

§ 3° Satisfeitos os requisitos de capital, habilitacdo técnica e
organizacdo de carteiras especializadas, as instituicOes financeiras
bancarias publicas e privadas terdo acesso a todos os instrumentos do
mercado financeiro bancario, sendo-lhes vedada a participacdio em
atividades ndo previstas na autorizagdao de que trata este artigo.

§ 4° As instituicoes financeiras, além das operagOes proprias
do seu tipo ou das carteiras especializadas que operarem, poderao também
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realizar operacOes acessoOrias, executar atividades auxiliares ou
complementares de seu objeto social e celebrar convénios de prestacao de
servicos, inclusive com outras instituicOes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, nos termos definidos pelo Conselho Financeiro
Nacional.

§ 5° A autorizacdo para funcionamento de instituicoes
financeiras que operem exclusivamente na concessao de empréstimos e nao
captem recursos no mercado interno sera feita por processo simplificado.

8 6° Sdo revalidadas, subordinando-se ao preceito desta lei
complementar, as autorizacoes concedidas as instituicoes financeiras
anteriormente a sua vigencia.

Art. 28. As instituicOes financeiras, exceto as cooperativas de
crédito, terdo a forma de sociedade anonima, observadas as disposicoes
desta lei complementar.

8 1° O capital inicial de instituicdao financeira sera sempre
realizado em moeda corrente.

8 2° Na subscricao do capital inicial e no aumento de capital,
sera exigido, no ato, a realizacdo de pelo menos cinglienta por cento do
montante subscrito.

§ 3° O saldo do capital subscrito devera ser integralizado no
prazo de até 1 (um) ano da data de aprovacao do respectivo processo pelo
Banco Central do Brasil.

8 4° O Conselho Financeiro Nacional podera, conforme o tipo
da instituicao financeira, admitir sua organizacao sob a forma de sociedade
por quotas de responsabilidade limitada.

8 5° Observadas as normas do Conselho Financeiro Nacional,
as instituicoes financeiras poderao emitir até o limite de 50% (cinqiienta
por cento) de seu capital social em acoes preferenciais sem direito a voto.

§ 6° Os aumentos de capital de instituicao financeira que nao
forem realizados em moeda corrente, somente poderdao decorrer da
incorporacdao de reservas, segundo normas estabelecidas pelo Conselho
Financeiro Nacional.
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Art. 29. Somente poderdo atuar como controlador societario,
direta ou indiretamente, ou exercer funcdes de Orgdos estatutarios em
instituicOes financeiras, as pessoas que tenham reputacao ilibada, e:

I — ndo estejam impedidas por lei especial nem tenham sido
condenadas por crime falimentar, de sonegacao fiscal, de prevaricacao, de
corrupcdo ativa ou passiva, de concussao, de peculato, ou contra a
economia popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro
Nacional, ou condenadas a pena criminal que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

IT — ndo estejam declaradas falidas, insolventes ou inabilitadas
para cargos de administracao em instituicoes financeiras e outras entidades
autorizadas a funcionar por 6rgao do Poder Publico;

IIT — ndo tenham participado da administracao de instituicoes
financeiras e outras entidades autorizadas a funcionar por 6rgao do Poder
Publico submetidas ao regime de intervencdo, administracdo especial
temporaria, liquidacdo judicial ou extrajudicial, ou cuja autorizacdo para
funcionar tenha sido cassada, ou, ainda, que estejam em regime falimentar,
até a conclusao dos processos de apuracao de responsabilidades;

IV — ndo tenham sido punidas, por decisao do Banco Central
do Brasil ou das entidades reguladoras do mercado de capitais, de seguros e
de previdéncia, com penalidades correspondentes a pratica de infracdes
graves, assim definidas pelo Conselho Financeiro Nacional, na forma
prevista no § 4° do art. 61 desta Lei Complementar, ainda que pendente de
recurso.

Art. 30. O exercicio das funcdes de gestdao de instituicOes
financeiras é indelegavel e privativo das pessoas fisicas eleitas ou
nomeadas e empossadas nos respectivos cargos de administracao na forma
legal.

Art. 31. O Banco Central do Brasil recusara o registro das
pessoas escolhidas com inobservancia dos requisitos estabelecidos nesta
Lei Complementar e nas normas dela decorrentes.

Pardgrafo tnico. Verificada, a qualquer tempo, a investidura
de pessoa impedida em razao da inobservancia daqueles requisitos, ou a
superveniéncia de qualquer impedimento, o Banco Central do Brasil podera
determinar a sociedade:
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I — a adocdo, pelo controlador impedido, de providéncias
concretas para a transferéncia do controle societario; e

IT — a cessacao do mandato do administrador ou membro de
orgdo estatutario impedido, inclusive naqueles cargos eventualmente
exercidos em outras instituicoes financeiras.

Art. 32. Sera registrado, nos livros sociais da instituicao e no
Banco Central do Brasil, todo e qualquer acordo de acionistas firmado com
o objetivo de disciplinar relacdes entre socios de instituicdes financeiras e
de pessoas suas controladoras, diretas ou indiretas.

Pardgrafo tnico. Devera ficar explicita, no acordo registrado
na forma do caput, a sua prevaléncia sobre qualquer outro ndo submetido a
apreciacdao do Banco Central do Brasil.

Art. 33. E vedado a instituicdo financeira realizar operacdo de
crédito ou de prestacao de garantia com pessoa a ela ligada, exceto nos
seguintes casos:

I — as operagdes com pessoas fisicas ligadas, cujo montante
nao podera ultrapassar dois por cento do patrim6nio liquido por pessoa,
nem o montante global de cinco por cento do patrimonio liquido;

I — as operacOes com empresas estatais controladas pela
Unido, no caso das instituicoes financeiras publicas federais.

§ 1° Consideram-se pessoas ligadas a instituicao financeira,
para os fins desta Lei Complementar, dentre outras:

I — a sociedade que a controla, seus controladores e
administradores;

IT — os diretores e membros de conselhos de administracao,
orgdos consultivos, fiscais e assemelhados;

IIT — os cOnjuges, concubinos e os parentes, ou afins, até o
segundo grau, das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos
incisos I, II ou IIl ou a propria instituicao financeira, possua, direta ou
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indiretamente, participacdo igual ou superior a 10% (dez por cento) do
capital social;

V — o titular de 10% (dez por cento) ou mais das acOes com
direito a voto da instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada,
direta ou indiretamente; e

VI —no caso de instituicao financeira publica, a pessoa juridica
de direito publico que a controla, as pessoas juridicas por ela controladas,
direta ou indiretamente, os respectivos administradores e seus conjuges,
concubinos, parentes ou afins, até o segundo grau.

8 2° A pessoa ligada a qualquer das instituicoes integrantes do
grupo financeiro qualquer que seja a forma de sua organizacdo societaria,
considera-se ligadas as demais.

8§ 3° Sdo obrigacdes da administracdao da instituicao financeira:

I — manter o cadastro atualizado de todas as pessoas ligadas a
instituicao;

II — manter os Orgaos e estabelecimentos da instituicdo
informados a respeito da relacao de pessoas ligadas;

IIT — conservar registro da decisao de concessao de crédito ou
de prestacao de garantia, indicando a ligacdo existente; e

IV — registrar em contas especiais as operacoes COm pessoas
ligadas, de modo a permitir, a qualquer momento, a verificacio da
observancia dos limites estabelecidos para tais operacoes.

8 4° Além da operacao de crédito com ela diretamente
contratada, consideram-se também realizada com pessoa ligada:

I — aquela cujo beneficiario final é pessoa ligada, ainda que o
contratante com a instituicdo financeira nao o seja;

II — a contratada com pessoa ligada a outra instituicdo
financeira, se as circunstancias evidenciam ajuste de reciprocidade, entre
duas ou mais instituicdes, evidenciando a concessdo de crédito por cada
uma a pessoa ligada a outra;
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IIT — a garantida pessoalmente por pessoa ligada, ou por bens
do seu patrimonio, titulos cambiarios de sua emissdo, aceite, endosso ou
aval, ou valores mobiliarios por ela emitidos ou garantidos;

IV — qualquer outra que caracterize negécio indireto, simulado
ou mediante interposicao de terceiro.

§ 5° E vedado a instituicdo financeira:

I — admitir saque a descoberto de pessoa ligada, ressalvada a
utilizacdo, dentro dos limites fixados para os clientes da instituicdo e em
condicOes identicas, de cheque especial e de cartdo de crédito;

IT — realizar operacdo de crédito ou de prestacao de qualquer
forma de garantia com as pessoas fisicas que, direta ou indiretamente, a
controle; e

IIT — realizar operacdo de crédito ou de prestacao de qualquer
forma de garantia com membro dos conselhos de administracdo e fiscal, ou
com diretores, seus conjuges, concubinos, parentes ou afins, até o segundo
grau, em valor que exceda a doze vezes a respectiva remuneracao mensal,
excetuados empréstimos para aquisicdo de imoOvel a ser usado como
habitacdo propria, concedidos segundo as normas aplicaveis aos
financiamentos habitacionais, obedecidas as mesmas condicoes e obtidas as
mesmas garantias dos negdcios semelhantes efetuados com os clientes.

8 6° As operacOes de crédito realizadas pelas instituicoes
financeiras federais com empresas estatais controladas pela Unido, serdo
reguladas pelo Conselho Financeiro Nacional, devendo o montante global
dessas operacOes respeitar os mesmos limites de diversificacdo das
aplicacoes fixados para as demais institui¢Oes financeiras.

Art. 34. O exercicio social das instituicdes financeiras e
entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil coincidira
com 0 ano civil.

§ 1° Além de demonstracOes financeiras mensais, as
instituicoes a que se refere este artigo elaborardo, a 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano, respectivamente, suas demonstracoes financeiras
semestrais e de encerramento de exercicio, com observancia das regras
contabeis estabelecidas pelo Conselho Financeiro Nacional e pelo Banco
Central do Brasil.
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8§ 2° As demonstracoes financeiras semestrais e de
encerramento de exercicio deverdo ser publicadas acompanhadas de notas
explicativas e do parecer do auditor independente.

§ 3° O Banco Central do Brasil determinara a imediata
republicacdo de demonstracdes financeiras que ndo representem, com
fidedignidade, a real posicdo economico-financeira e patrimonial da
sociedade, ou que estejam em desacordo com as normas contabeis
pertinentes a matéria.

Art. 35. As instituicGes financeiras publicas, sob controle
direto ou indireto da Unido, dos Estados e do Distrito Federal sdo agentes
financeiros do Poder Publico e 6rgdos de execucao das politicas publicas de
crédito e desenvolvimento.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipotese a atuacdo das
instituicoes financeiras publicas far-se-a em detrimento de sua solvéncia e
solidez financeira.

Art. 36. As instituicdes financeiras ptiblicas aplicam-se todas
as disposicoes de que trata esta Lei Complementar, em especial as relativas
a fiscalizacao e controle do Banco Central do Brasil.

Pardgrafo tnico. Relativamente as disposicoes de que trata
este artigo, ndo sera exigido das instituicoes financeiras publicas o
preenchimento de quaisquer outros requisitos ou o cumprimento de
quaisquer outras obrigacOes, nem serdao asseguradas quaisquer outras
vantagens além do expressamente referido nesta Lei Complementar.

Art. 37. Sdo institui¢Oes financeiras federais, na forma das leis
que as instituiram:

I — o Banco do Brasil S.A., sociedade de economia mista, na
qualidade de agente financeiro do Tesouro Nacional, a qual cabe a
responsabilidade por seus pagamentos, suprimentos e aplicagdes, nos
limites estabelecidos pelo Orcamento Geral da Unido, e a execucdao das
politicas de crédito agrario e de comércio exterior do Poder Publico
Federal,;

IT — a Caixa Economica Federal, empresa publica responsavel
pela execucdo da politica de crédito do Poder Publico Federal, com vistas
ao desenvolvimento urbano, especialmente no tocante a politica
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habitacional, de saneamento basico e infra-estrutura urbana e,
complementarmente, pela execucdo de atividades especiais de interesse da
politica economico-social do Poder Publico Federal, especialmente penhor,
seguro-desemprego e crédito educativo;

IIT — o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social — BNDES, empresa publica federal responsavel pela execucdo da
politica de crédito de longo prazo do Poder Publico Federal, aos setores
econdmico e de infra-estrutura, objetivando o desenvolvimento econémico
e social do Pais; e

IV — os bancos regionais de desenvolvimento, sociedades de
economia mista, as quais cabe a execucdo da politica de crédito do Poder
Publico Federal, com vistas ao desenvolvimento economico e social das
regioes em que atuam.

8§ 1° Serdo nomeados pelo Presidente da Republica o
presidente e demais membros da diretoria das instituicoes financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica e o presidente das institui¢cdes
financeiras constituidas na forma de sociedade de economia mista,
observados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 38. O Governador e o Secretario da Fazenda dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal equiparam-se, para os fins de
responsabilizacdo civil previstos nesta lei complementar, aos dirigentes de
instituicoes financeiras publicas subordinadas a sua autoridade, ficando
solidariamente responsaveis pelos atos de gestao que estes praticarem.

Art. 39. Os bens patrimoniais das pessoas referidas no art. 38,
bem como os dos dirigentes da instituicdo financeira publica responderao
por eventuais prejuizos causados ao patrimonio publico e pelo
cumprimento de obrigacdes, no caso de insolvéncia da instituicdao, desde
que decretada, mediante sentenca judicial transitada em julgado, a sua
responsabilidade civil por acdo ou omissao.

Art. 40. As instituicGes financeiras publicas somente poderdao
realizar operacdes de repasse de programas de crédito com recursos de
natureza fiscal ou orcamentaria, bem como conceder créditos subsidiados
de interesse governamental, apds comprovado o efetivo ingresso dos
recursos fiscais alocados para essa finalidade.
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8 1° Excepcionalmente, a liberacdo a instituicdo financeira
publica dos recursos orcamentarios podera se dar posteriormente a
realizacdo das operacdes a que se refere o caput deste artigo, sendo
obrigatorio o seu repasse até o final do exercicio financeiro, corrigido pelo
custo médio de captacdo da instituicao financeira no periodo.

§ 2° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior
configura crime de responsabilidade, punivel nos termos da legislacao em
vigor.

Art. 41. As operacOes ativas financiadas com recursos de
fundos orcamentarios ou de poupanca compulsoria somente poderdo ser
realizadas quando comprovado o efetivo ingresso dos recursos.

Art. 42. As instituicOes financeiras publicas manterdo
contabilidade e apresentardo demonstracoes financeiras segundo os
mesmos critérios e prazos estabelecidos para as instituicoes financeiras em
carater geral, devendo ainda manter os seguintes registros:

I — das operacoes dos fundos que administrem;

II — das operacoes de repasses de recursos fiscais ou
orcamentarios;

IIT — das operacdes ativas subsidiadas, especificando a fonte de
recursos para o financiamento dos subsidios;

IV — das operac0es ativas e passivas realizadas junto a 6rgaos
e entidades publicas, inclusive depositos;

V — da prestacdo de servicos realizada para orgaos e entidades
da administracdo publica direta ou indireta;

VI — das receitas e despesas, bem como do lucro ou prejuizo
operacional decorrente das operacoes a que se referem os incisos del a V e
do custo administrativo estimado para a realizacdo destas operacoes; e

VII — outros que venham a ser estabelecidos em lei.

Pardagrafo tnico. Os poderes publicos competentes poderdao
estabelecer critérios adicionais para a apresentacdo de demonstrativos
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contabeis e de prestacdo de contas por parte das instituicoes financeiras
publicas.

Art. 43. Os programas financiados com recursos
orcamentarios ou com recursos de fundos constituidos com recursos fiscais,
orcamentarios ou provenientes de poupanca compulsoria serdao regulados
pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 44. As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos orgdaos e entidades do Poder Publico
respectivo serdo depositadas em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados os seguintes casos:

I — recursos comprometidos com determinada utilizacao,
conferidos as instituicoes financeiras para o encargo especifico de prover
aos necessarios pagamentos;

II — recursos transitorios provenientes de servicos de
arrecadacao e cobranca prestados pelas instituicdes financeiras;

IIT — recursos transitoriamente existentes em contas de
deposito abertas com a finalidade de atender a lancamentos decorrentes da
obtencdo de crédito junto a instituicOes financeiras;

IV — recursos repassados a agentes financeiros credenciados
pelo Banco Central do Brasil, destinados a execucdao de programas
governamentais administrados por instituicbes financeiras publicas
federais;

V — quando ndo existir instituicdo financeira publica na
localidade;

VI — operagoes expressamente autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, de carater transitério, em decorréncia de situacOes operacionais
excepcionais que se apresentem, objetivando o melhor interesse da
entidade detentora da disponibilidade; e

VII — recursos transitorios destinados a suprir necessidades de
servicos de institui¢cdes financeiras, com obediéncia as normas contratuais
de sua destinacdo e os prazos correspondentes.
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VIII — quando aplicadas no sistema financeiro nacional, em
operacoes lastreadas em titulos publicos.

Art. 45. Os recursos financeiros relativos a programas e
projetos de carater regional, de responsabilidade da Unido, serdo
depositados na instituicao regional de crédito da area a que se destinam e
por ela aplicados.

Art. 46. As agéncias de fomento oficiais, estaduais ou
regionais, sdo instituicdes financeiras destinadas a dar apoio financeiro as
atividades de promocdo do desenvolvimento de seus Estados ou Regides.

SECAO IV
DO SISTEMA DE GARANTIA DE DEPOSITOS E APLICACOES

Art. 47. Fica instituido o Sistema de Garantia de Depositos e
Aplicacoes em instituicOes financeiras, objetivando a protecao da economia
popular contra os riscos de prejuizos associados a intervencao, liquidacao
ou insolvéncia de instituicao financeira, cujas regras, observada a presente
lei complementar, serdo fixadas pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 48. O Sistema de Garantia de Dep0ositos e Aplicacoes sera
COmposto por:

I — Fundo de Garantia de Depositos (FGD), cuja adesdao sera
obrigatoria por parte das institui¢des financeiras; e

IT — outros fundos ou seguros de garantia complementar, de
carater opcional.

Art. 49. Sera criado pelas instituicoes financeiras, ou por
orgdo que as represente, o Fundo de Garantia de Depésitos (FGD), sob a
forma de associacao civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica
de direito privado, fiscalizada pelo Banco do Central do Brasil e regida por
estatuto a ser aprovado pelo Conselho Financeiro Nacional, observadas as
disposicOes desta lei complementar.

Pardgrafo tnico. Os administradores do FGD ou de outros
fundos ou seguros de garantia complementar, de carater opcional, que
venham a ser criados, deverao ser aprovados pelo Banco do Central do
Brasil, observado o que dispde o art. 31 desta lei complementar.
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Art. 50. O FGD tem por objeto prestar garantia de créditos
contra instituicoes dele participantes, nas hipéteses de:

I — decretagdao de intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou
faléncia de instituicao; e

IT — reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, do estado
de insolvéncia de instituicdo que, nos termos da legislacao vigente, nao
estiver sujeita aos regimes referidos no inciso I.

Art. 51. Serdo objeto de garantia do FGD o0s seguintes
créditos:

I — depositos a vista ou sacaveis mediante aviso prévio;

IT — depésitos de poupanca;

IIT — depdsitos a prazo, com ou sem emissao de certificado;
IV — letras de cambio;

V — letras imobiliarias; e

VI — letras hipotecarias.

Paragrafo unico. Nao serdo cobertos pela garantia:

I — os créditos de titularidade de outras instituicdes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional,

IT — os depositos, empréstimos ou quaisquer outros recursos
captados ou levantados no exterior; e

IIT — os créditos de titularidade de pessoas ligadas a instituicdao
financeira, nos termos do art. 33, § 1°, desta lei complementar.

Art. 52. O total de créditos de cada pessoa contra a mesma
instituicdo financeira ou contra todas as instituicbes do mesmo
conglomerado financeiro sera garantido até o valor maximo definido e
atualizado anualmente pelo Conselho Financeiro Nacional, devendo ser
observados os seguintes critérios:
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I — titular do crédito é aquele em cujo nome o crédito estiver
registrado na escrituracao da instituicdo ou aquele que estiver designado
em titulo por ela emitido ou aceito;

IT — devem ser somados os créditos de cada credor identificado
pelo respectivo CPF/CNPJ contra todas as instituicoes do mesmo
conglomerado financeiro;

IIT — os créditos em nome de mandatario, representante legal
ou gestor de negocios devem ser computados como pertencentes ao
representado ou ao dono do negocio, desde que tal condicdo esteja
documentada na instituicdo;

IV — os conjuges sao considerados pessoas distintas, seja qual
for o regime de bens do casamento;

V — créditos em nome de dependentes do beneficiario,
identificado na forma do inciso II deste artigo, devem ser computados
separadamente.

Art. 53. Ocorrida a decretacao da intervencao, liquidacao
extrajudicial ou faléncia de instituicdo ou reconhecimento, pelo Banco
Central do Brasil, do estado de insolvéncia de instituicao que, nos termos
da legislacdo vigente, ndo estiver sujeita aos referidos regimes, os valores
correspondentes as indenizacOes dos créditos garantidos serdo entregues
pelo FGD diretamente ao interventor ou conselho interventor ou ao
liquidante, no prazo fixado pelo Banco Central do Brasil, com base em
listagem de credores fornecida ao Fundo, com observancia do limite
maximo definido pelo CFN.

Art. 54. O FGD sucedera as pessoas fisicas e juridicas
ressarcidas em seus direitos contra a instituicdo financeira inadimplente, no
montante equivalente aos valores ressarcidos.

Art. 55. O FGD tera por receita:
I — as contribuicOes das institui¢oes participantes;

IT — as taxas de servico decorrentes da emissao de cheques sem
provisdo de fundos;
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IIT — a recuperacao dos direitos creditérios nos quais o FGD
tenha se sub-rogado, em virtude de pagamento de ressarcimentos a credores
cobertos pela garantia;

IV — os rendimentos das aplicacOes e empréstimos realizados
COIm Seus recursos; e

V — outras fontes de recursos mediante prévia autorizacdo do
Conselho Financeiro Nacional.

Art. 56. Todas as instituicGes financeiras publicas e privadas,
autorizadas a operar no Pais, deverdo, obrigatoriamente, integrar o FGD,
contribuindo, mensalmente, com aporte de recursos nNo montante a ser
definido pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 57. As contribui¢Oes ordinarias mensais das instituicoes
participantes do FGD serdo calculadas sobre a média total dos dep0ésitos e
captacOes citados no caput do art. 51 desta lei complementar, e serdo
diferenciadas em funcao de indicadores de risco da instituicao filiada.

§ 1° O Conselho Financeiro Nacional fixarda o valor das
contribui¢des ordinarias de que trata o caput deste artigo.

8 2° Quando o patrimonio do FGD atingir 5% (cinco por
cento) do total dos saldos das contas cobertas pela garantia, no conjunto das
instituicoes financeiras, o Conselho Financeiro Nacional podera suspender
ou reduzir, temporariamente, a obrigacao de recolher as contribuicoes.

8 3° Em qualquer momento, se necessario, o Conselho
Financeiro Nacional podera exigir das instituicOes participantes o
adiantamento de até doze contribuicGes mensais ordinarias, estando as
instituicoes obrigadas a faze-lo.

Art. 58. O FGD devera aplicar suas disponibilidades em
titulos publicos federais e outras aplicacoes financeiras de alta liquidez, na
forma a ser regulamentada pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 59. O FGD podera conceder empréstimos de recuperacao
financeira, bem como financiamentos para a mudanga de controle acionario
de instituicOes filiadas, que avaliardo estas alternativas comparativamente a
hipdtese de inadimpléncia e conseqiiente ressarcimento de depositantes da
instituicdo em questao.
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Art. 60. Fica mantido o Fundo Garantidor de Créditos (FGC),
aprovado pela Resolugcdao n° 2.211, de 16 de novembro de 1995, do
Conselho Monetario Nacional, até a efetiva criacdo do FGD, devendo
qualquer alteracdao no seu estatuto, inclusive sua transformacao em Fundo
de Garantia de Depositos (FGD), ser aprovada pelo Conselho Financeiro
Nacional.

Pardgrafo unico. O FGD sucedera o Fundo Garantidor de
Créditos (FGC) em todos os seus direitos e obrigacoes, sendo isento de
imposto de renda, inclusive no tocante aos ganhos liquidos mensais e a
retencdo na fonte sobre os rendimentos de aplicacdao financeira de renda
fixa e de renda variavel, bem como da contribuicdao social sobre o lucro
liquido.

SECAO V
DAS TARIFAS BANCARIAS

Art. 61 E livre a fixacdo de precos das tarifas por servicos
prestados pelas instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, observados as condicOes e os limites previstos nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, as rendas decorrentes
das seguintes rubricas nao sao consideradas tarifas e ndo se incluem em seu
escopo normativo:

I — juros efetivos sobre operacoes ativas;

I — administracdo de ativos remunerados de terceiros, de
renda fixa ou variavel;

IIT — custoddia de titulos e valores;

IV — corretagens e comissoes sobre operacoes de cambio e as
realizadas em bolsas de valores, mercadorias, futuros e outros mercados
assemelhados; e

V — corretagens e administracdo de seguros de qualquer
espécie.

Art. 62 O Banco Central do Brasil fara e divulgara a relacao
exaustiva dos servigos prestados pelas instituicoes.

49



50

Paragrafo unico. Os servicos serdo identificados de modo a
que sejam compreensiveis aos usuarios.

Art. 63 As instituicoes poderao cobrar pela prestacao de
servicos quando atendidas cumulativamente as seguintes condicOes:

I) os servicos constarem da relacdo a que se refere o art. 62;

IT) as tarifas e a periodicidade da cobranca tiverem sido
divulgadas de modo visivel nas agéncias, com antecedéncia minima de
trinta dias;

IIT) outras condicOes estipuladas pelo Conselho Financeiro
Nacional.

Art. 64 Os servicos efetivamente prestados durante o meés
serdo cobrados no més seguinte, em dia acordado entre a instituicdo e o
usuario.

Art. 65 As cobrancas referidas no artigo art. 64 serdao
discriminadas no extrato de movimentacdo de conta corrente, na forma da
relacdo a que se refere o art. 62 e com a data em que os servicos foram
prestados.

Art. 66 Os seguintes servicos serdao  prestados
obrigatoriamente e sem a cobranca de tarifas:

I) fornecimento e reposicdo de cartdo magnético para
movimentacdo de conta corrente, exceto quando a reposicao decorra de
razoes ndo imputaveis as instituicoes;

IT) fornecimento de um talonario de cheques com dez folhas
por més, desde que solicitado pelo usuario;

IIT) fornecimento de um extrato detalhado da movimentacao
da conta corrente por mes;

IV) outros servicos estipulados pelo Conselho Financeiro
Nacional.

Pardgrafo unico. A obrigatoriedade ndo se aplica quando
algum servico listado for incompativel com o objeto social da instituicao.
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Art. 67 Adicionalmente ao disposto no art. 66, é vedada a
cobranca de tarifas relativas a:

I) contas destinadas exclusivamente ao recebimento de
salarios, aposentadorias, pensdes e similares e a transferéncia desses
recursos para conta do mesmo titular em outra instituicao;

IT) manutencao de contas de depdsito de poupanga;

I1T) débito em conta corrente cujo saldo seja inferior ao débito
ou que ndo apresente movimentacdo por periodo superior a seis meses;

IV) servicos cuja execucdo seja condicdo para a prestacao de
outros servigos;

V) emissdo, compensacdo e o pagamento de cheques emitidos
por titulares de contas correntes em instituicoes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

VI) outras situagOes estipuladas pelo Conselho Financeiro
Nacional.

Art. 68 Sem prejuizo das determinagOes previstas nos demais
artigos desta Lei, as instituicGes poderdo cobrar tarifas relativas a "pacote"
de servicos, desde que o usuario ndo manifeste expressamente sua
preferéncia pela cobrancga individualizada dos servicos prestados.

Art. 69 Relativamente ao atendimento nas agéencias:

I) as instituicdes ndo poderdo utilizar critérios diferenciados
para clientes e ndo-clientes;

IT) o tempo de espera nao podera superar trinta minutos, salvo
determinacao distinta de lei municipal.

Art. 70 As instituicOes serdo responsaveis pelas perdas
causadas aos usuarios por falhas em seus procedimentos internos.

Art. 71 As instituicdes deverdao informar ao Banco Central do
Brasil os novos servicos oferecidos com as respectivas tarifas, bem como
as alteracoes nas tarifas dos servicos ja existentes, até a data da divulgacgao
a que se refere o art. 63, inciso II.
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Art.72 As institui¢cOes fornecerao esclarecimentos sobre tarifa
cobrada ou outro tipo de débito em conta corrente, mediante solicitacdo dos
usuarios.

§ 1° As instituicOes disponibilizardo aos usuarios, nas agéncias
e terminais eletronicos, requerimento de esclarecimento padronizado pelo
Banco Central do Brasil.

§ 2° Os esclarecimentos serao fornecidos no prazo de quinze
dias uteis, por intermédio das agéncias ou do terminal eletronico, a critério
do usuario.

SECAO VI
DAS PENALIDADES APLICAVEIS AS INSTITUICOES
PARTICIPANTES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 73. O Banco Central do Brasil podera impor aos
infratores das normas desta L.ei Complementar, das resolucées do Conselho
Financeiro Nacional, bem como de outras normas infralegais de sua propria
emissdo ou cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes
penalidades:

I — adverténcia;
IT — multa, a ser fixada na forma do § 1° deste artigo;

[T — inabilitacdo temporaria ou permanente para o0 exercicio
dos cargos de diretor e membro de conselhos de administracdao, 6rgdos
consultivos, fiscais e assemelhados de instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional;

IV — suspensdo da autorizagdo ou registro para o exercicio das
atividades de que trata esta lei complementar;

V — cassacdo da autorizacdo ou registro para o exercicio das
atividades de que trata esta lei complementar; e

VI — proibicdo temporaria, até o0 maximo de 10 (dez) anos, de

atuar, direta ou indiretamente, em uma ou mais atividades de que trata esta
lei complementar.
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§ 1° A multa prevista no inciso II deste artigo nao excedera o
maior destes valores:

I — 50% (cinqgiienta por cento) do valor da operacao irregular;
ou

IT — 3 (trés) vezes o montante da vantagem economica obtida
ou da perda evitada em decorréncia do ilicito.

§ 2° Nos limites previstos no paragrafo anterior sao
consideradas cumulativamente as multas aplicadas a pessoa juridica e aos
seus administradores.

8 3° Nos casos de reincidéncia, serdo aplicadas,
alternativamente, multa nos termos do paragrafo anterior, até o triplo dos
valores fixados, ou penalidade prevista nos incisos III a VI do caput deste
artigo.

§ 4° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, as
penalidades previstas nos incisos Il a VI do caput deste artigo somente
serdo aplicadas nos casos de infracdo grave, assim definidas pelo Conselho
Financeiro Nacional.

8 5° As multas previstas neste artigo serdo pagas mediante
recolhimento ao Tesouro Nacional, dentro do prazo de quinze dias,
contados do recebimento da respectiva notificacao.

§ 6° As multas previstas neste artigo, apds a decisao final que
as imp0s na esfera administrativa, terdo eficacia de titulo executivo e serdo
cobradas judicialmente, de acordo com o rito estabelecido pelo Codigo de
Processo Civil para o processo de execucao.

Art. 74. Sao suscetiveis de sofrer as penalidades previstas
nesta lei complementar:

I — as pessoas fisicas e juridicas autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil e seus administradores;

IT — as pessoas fisicas e juridicas que exercam irregularmente
atividade dependente de autorizacdo do Banco Central do Brasil e seus
administradores; e
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III — os administradores de fato das pessoas juridicas
mencionadas nos incisos I e II.

§ 1° Para os fins previstos nesta Lei Complementar, considera-
se como administrador de fato aquele que, mesmo ndo estando titulado,
exerce, ainda que em conjunto com outros, a direcao de pessoa juridica.

8 2° O controlador sera sempre considerado administrador de
fato se, tendo conhecimento de falta grave cometida por administrador,
deixar de comunica-la, de imediato, ao Banco Central do Brasil, tomando
todas as medidas necessarias para o afastamento do faltoso da direcdao da
sociedade.

Art. 75. E suscetivel de sofrer as penalidades previstas nesta
lei complementar, sem prejuizo das demais sancoes cabiveis, todo aquele
que, de qualquer forma, capte ou agencie negdcios para pessoas juridicas
estrangeiras cuja autorizacdo para funcionamento em territério nacional
deva ser concedida pelo Banco Central do Brasil.

Pardagrafo tnico. Considera-se pessoa juridica estrangeira toda
aquela constituida ou organizada de acordo com a lei de pais estrangeiro ou
que no exterior tenha sua sede ou local de administracdo, bem como as
filiais de pessoas juridicas brasileiras estabelecidas fora do territdrio
nacional.

Art. 76. Das decisoes proferidas pelo Banco Central do Brasil
que aplicarem penalidades, cabera recurso para o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), a ser interposto no prazo de 15
(quinze) dias a contar da data do recebimento da notificacao da decisao.

Art. 77. No curso do processo administrativo, e objetivando a
preservacdo do interesse publico, a autoridade processante, em carater
preventivo, podera:

I — determinar o afastamento dos administradores envolvidos
nos negocios da instituicdo, enquanto perdurar a apuracao das
responsabilidades;

II — impedir que os administradores envolvidos assumam
cargos de direcdo ou administracao de instituicdes financeiras ou atuem
como mandatarios com poderes gerais ou prepostos de diretores ou
administradores; e
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[T — determinar medidas tendentes a restringir a atuacao da
instituicdao no mercado.

Art. 78. Prescrevem em 10 (dez) anos as infracOes das normas
legais cujo cumprimento incumba ao Banco Central do Brasil, ocorridas no
ambito de suas competéncias, contado esse prazo da pratica do ilicito ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia que tiver cessado.

8 1° Aplica-se a prescricao a todo inquérito paralisado por
mais de quatro anos, pendente de despacho ou julgamento, devendo ser
arquivado de oficio ou a requerimento da parte interessada, sem prejuizo de
serem apuradas as responsabilidades pela paralisacao, se for o caso.

§ 2° A prescricdo interrompe-se:
I — pela notificacdo do indiciado;

I — por qualquer ato inequivoco que importe apuracdo da
irregularidade;

III — pela decisdo condenatéria recorrivel, de qualquer
Entidade de Supervisao e Fiscalizacao; e

IV — pela assinatura do termo de compromisso, nos termos do
art. 69.

8 3° Nao correra a prescricao quando o indiciado ou acusado
encontrar-se em lugar incerto ou nao sabido.

§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, o processo correra
contra os demais acusados, desmembrando-se 0 mesmo em relacdo ao
acusado revel.

8 5° Para os inquéritos administrativos pendentes ou fatos ja
ocorridos, os prazos de prescricdo previstos neste artigo comecarao a fluir a
partir da data de vigéncia desta lei complementar.

Art. 79. O Banco Central do Brasil podera suspender, em
qualquer fase, o inquérito administrativo, se o indiciado ou acusado assinar
termo de compromisso, obrigando-se a:
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I — cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos
pela Entidade; e

I — corrigir as irregularidades apontadas, inclusive
indenizando os prejuizos na forma desta lei complementar.

§ 1° O compromisso a que se refere este artigo ndao importara
confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada.

8 2° O termo de compromisso devera ser publicado no Diario
Oficial da Unido, discriminando o prazo para cumprimento das obrigacdes
eventualmente assumidas, e o seu inadimplemento caracterizara crime de
desobediéncia, previsto no art. 330 do Codigo Penal.

8 3° Ndo cumpridas as obrigacdes no prazo previsto no
paragrafo anterior, a Entidade dara continuidade ao procedimento
administrativo anteriormente suspenso, para a aplicacdo das penalidades
cabiveis.

Art. 80. Serao considerados, na aplicacdao de penalidades
previstas nesta Lei Complementar, o arrependimento eficaz e o
arrependimento posterior ou a circunstancia de qualquer pessoa,
espontaneamente, confessar ilicito ou prestar informacoes relativas a sua
materialidade.

Art. 81. O Conselho Financeiro Nacional regulamentara a
aplicacdo do disposto nos arts. 67 e 68 desta lei complementar, no tocante
aos procedimentos conduzidos pelo Banco Central do Brasil.

SECAO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 82. As instituicdes financeiras publicas deverdo, no prazo
de cinco anos, adequar-se aos limites e vedacdes de que trata o art. 33 desta
lei complementar.

Art. 83. As atribuicdes ou funcées do Banco Central do Brasil
conferidas pela legislacio modificada por esta lei complementar e nao
confirmadas por ela serdo transferidas aos o6rgaos ou entidades do Poder
Executivo cuja competéncia guarde com elas maior afinidade.
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Art. 84. As atuais instituicdes financeiras ainda ndo
organizadas sob a forma de sociedade anonima terdo prazo de trezentos e
sessenta dias para se adaptarem ao disposto nesta lei complementar, a partir
de sua vigéncia.

SECAO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 85. Verificada a ocorréncia de atos danosos ao patrimonio
de instituicdo publica do Sistema Financeiro Nacional, a pratica de atos
irregulares envolvendo recursos publicos, ou quaisquer irregularidades em
area de competéncia de outros orgaos publicos, o Banco Central do Brasil
devera informar as autoridades competentes, enviando-lhes os documentos
necessarios a apuragao ou comprovacao dos fatos.

Art. 86. A partir do exercicio seguinte ao da publicacdo desta
lei complementar, sera devida semestralmente taxa de fiscalizacdo que sera
recolhida ao Banco Central do Brasil pelas instituicbes sob sua jurisdicao,
na forma a ser definida pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 87. Aplicar-se-ao as normas editadas pelo Conselho
Monetario Nacional até a data da entrada em vigor desta lei complementar
como fonte subsididria desta lei complementar, naquilo que com ela nao
conflitar.

Art. 88. Esta Lei Complementar entrara em vigor cento e
oitenta dias ap0s a sua promulgacao.

Art. 89. Fica revogada a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e os arts. 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 81 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, Relator
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